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KAYITDIŞI İSTİHDAM 
ve 
YABANCI İŞÇİ ÇALIŞTIRILMASININ ÖNLENMESİ
Türkiye’de kayıtdışı istihdam önemli bir sorun olarak gündemdedir. Kayıtdışı çalıştırmanın ortaya çıkmasında ve yaygınlaşmasında rol oynayan faktörler,  bir bütün olarak toplumun ekonomik, mali ve sosyal özellikleri tarafından belirlenmektedir ve  kayıt dışı istihdamın yaygınlığı Türkiye’de sendikal örgütlenmenin önündeki en önemli engellerden birisidir. 
Varolan işsizlik, düşük ücret ve düşük verimlilik, Türkiye’de kayıtdışına yönelmenin temel gerekçesini oluşturmaktadır. Kurallara dayalı ekonomik yapının egemen kılınması ve geliştirilmiş olan kuralların kurumlar tarafından özenle uygulanması yerine işgücü piyasalarıyla ilgili kurum ve kurallara karşı çıkılmakta, kayıtdışı istihdam yaygınlaştırılmakta ve bu duruma bazı kesimlerce “ekonominin iç dinamiği” gibi gerekçelerle haklılık kazandırılmak istenmektedir. 
Türkiye’de işgücü piyasası değerlendirilirken, işgücü maliyetlerinin düşüklüğü-yüksekliği ile emek piyasasının işleyişi üzerindeki etkileri sürekli olarak tartışma konusu olmakta, işgücü maliyetindeki artışların emek arz-talebi, kayıtdışı istihdam ve işsizlik üzerinde olumsuz etkiye yol açtığı ileri sürülmektedir. 
Ancak, gerek ulusal gelir içindeki ücretlilerin payı, gerek toplam satış hasılatı içinde işgücü maliyetinin oransal ağırlığı, gerek net ücret düzeyi  ve temel gereksinimlerin karşılanabilmesi için yapılmak gereken harcama tutarı, bu konulardaki doğruların, kamuoyuna benimsetilmek ve yaygınlaştırılmak istenen görüşlerle çeliştiğini ortaya koymaktadır. 
Kayıt dışılığa yol açan sebepler; daha çok faaliyetlerin belge düzenine dayandırılmaması ve beyan edilmemesi, vergi ve sosyal güvenlik payları gibi mali yükümlülüklere ve diğer düzenlemelere uyulmaması biçiminde ortaya çıkmaktadır. 
Kayıt dışılığa yol açan sebeplerden birisi ekonomiktir. İzleme ve denetlemenin güç olduğu tarım ve hizmet sektörlerinin ekonomi içindeki ağırlığı, küçük işletmeler tarafından yürütülen ekonomik faaliyetlerin yaygınlığı önemli unsurlardır. İşletmeler küçüldükçe kayıt dışı işçi çalıştırma artmaktadır. Çalıştırılan işçi sayısına bağlı olarak getirilen bazı yükümlülükler de işletmelerin daha da küçülmesine neden olmaktadır. Ocak 2004 itibariyle 448 bin işyerinden 365 bininde 1-9 arası işçi istihdam edilmektedir. Toplam 448 bin 257 işyerinde (kamu işyerleri 19 894; özel işyerleri 428 363) 4 milyon 858 bin işçi (kamuda 750 bin; özelde 4 milyon 108 bin) istihdam edilmektedir. Buna göre kamuda işyeri başına 38 olan işçi sayısı özel kesimde işyeri başına 10 işçiye düşmektedir. 

İktisadi kriz ve durgunluk dönemleri kayıt dışılığa uygun bir zemin yaratmaktadır. Böylesi dönemlerde işsizler, kayıtlı ekonomide bulamadığı istihdam imkanlarını kayıt dışı faaliyetlerde arayacaklardır. İşverenler ise işçi maliyetlerini düşürmek ve istihdam- üretim açısından esnek davranabilmek için kayıt dışına yönelmektedir. 
Kamu maliyesinden kaynaklanan sebepler kayıt dışının bir diğer nedenidir ve kısaca “vergi vermeme” olgusuyla açıklanmaktadır. Gerçekte Türkiye, ücretliler hariç tüm mükellefler için bir vergi cennetidir. Vergi düzenlemeleri ve vergi idaresi vergi vermemeyi teşvik eder niteliktedir.  
Toplumun kültür yapısı ve moral ve ahlaki değerleri ile eğitim düzeyi ve özellikle kırdan kente göç olgusu gibi sosyal faktörle kayıt dışılığın gelişmesine ve yaygınlaşmasına yol açan unsurlar olmaktadır. Hukuk ve adalet sisteminin ihtiyaçlara cevap verecek etkinlikte olamayışı ve politik kadroların geniş seçmen potansiyeli olduğu varsayımıyla bazı uygulamalara göz yummasını da  (gecekondu da olduğu gibi, kaçak elektrik ve su kullanımında olduğu gibi, otopark mafyası, çek-senet mafyası gibi örgütlenmelerde olduğu gibi...) bu çerçevede görmek gerekmektedir. 

Teknolojik gelişmelerden kaynaklanan bazı sebepler de kayıt dışılığa yol açmaktadır. Gelişen teknolojilerle bazı sermaye malları (çeşitli makine, alet, tezgah, bilgisayar vb. ürettim araçları) evde üretimi daha kolay hale getirmekte, insanlar geçim kaygısıyla kayıt dışı faaliyetlere yönelmektedir. 

Kayıt dışı istihdam edilen işçiler açısından başlıca gerekçe, kayıtlı faaliyette bulunma imkanlarının sınırlı olmasıdır. Çalışanların büyük bir bölümü iş tercih edecek konumda değildir. Yoğun işsizlik ortamında, çalışma koşulları ne denli kötü de olsa,  bulabileceği bir işte çalışmak zorundadır. Sosyal güvenlik sisteminin etkin çalışmayışı, sisteme kayıtlı olmakla olmamak arasında fayda-maliyet kıyaslamasına yol açmakta ve tercihi belirlemektedir. 
Etkin ve verimli bir sosyal güvenlik sistemi olmadığı, cezai yaptırımların caydırıcı olmadığı veya denetimin yetersiz olduğu, sosyal güvenlik primleri gibi istihdamla ilgili kesintilerin yüksek bulunduğu, kısacası kayıtlı sektörde bulunmaya göre alternatif maliyetin düşük olduğu bir yapıda kişiler kayıt dışında kalmayı tercih etmektedir. 

Kayıt dışı ekonominin olumsuz sonuçları öncelikle çalışma hayatında ortaya çıkmaktadır ve bu durum kayıt dışı istihdamdan kaynaklanmaktadır. Kayıt dışı istihdam, her şeyden önce sosyal güvenlik sisteminin etkinliğini bozmaktadır. Kayıt dışı istihdam demek; çalışanların gerekli vasıflara sahip olmaması ve asgari yaş haddi (çocuk çalıştırma), asgari ücret, fazla mesai, işyeri standartları, işçi sağlığı ve güvenliği gibi konulardaki düzenlemeler uyulmaması, gerekli sosyal güvenlik, vergi ve diğer fonların eksik ödenmesi veya hiç ödenmemesi demektir.  Böylesi bir durumda, çalışan nüfus sosyal güvenlik şemsiyesi altında kapsanmamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal güvenlik kuruluşları da, başta finansman zorlukları olmak üzere çeşitli sıkıntılarla karşılaşmakta ve kendilerinden beklenen hizmeti yerine getirememektedir.

Kayıt dışı istihdamın bir diğer yönü de, kayıt dışı çalışanların sendikal haklardan yoksun olmasıdır. Çeşitli gerekçelerle kayıt dışı çalışmak zorunda kalanlar, sendikasız olma ve sosyal güvenlik kapsamı dışında olma, sağlıksız ortamlarda, işyeri ve iş güvenliği olmadan, pazarlık gücünden yoksun ve korumasız, istismara açık ve sigortasız olarak çalışmak zorunda kalmaktadırlar.

Varolan sorunun temelinde, özellikle son yıllarda ülkede egemen kılınmak istenen ekonomik ve sosyal politikalar yatmaktadır. Devletin sosyal devlet olma niteliğini ortadan kaldıran uygulamalarla, içine düşülen ekonomik bunalımın çaresini sosyal adaleti ve sosyal güvenliği ortadan kaldırma, hakları kısıtlama ve sınırlandırma yolunda çözüm bulma arayışları, çözüm bulmak bir yana, yeni çıkmazların ortaya çıkmasına neden olmaktadır. 
TÜRK-İŞ, çalışma hayatının temel sorunları konusunda, Anatüzüğü, Genel Kurul Kararları ve Başkanlar Kurulu Kararları ve Yönetim Kurulu Kararları temelinde görüşler geliştirmektedir. 
Bu kapsamda “kaçak işçilik ve kaçak işçilikle mücadele” konusu da değerlendirilmiş ve konuyla ilgili görüş oluşturulmuştur. 
I- Kaçak İşçilik ve Kaçak İşçilikle Mücadele
Kaçak işçilik, yasaların öngördüğü biçimde sigortalanmadan ve vergi ödemeden yapılan ücretli çalışmadır. Ayrıca, yasaların açıklarından yararlanılarak, sigortalanma kapsamının dışında kalınması da kaçak işçiliktir. 

Ülkemizde kaçak işçi çalıştırılması son yıllarda sistemli bir biçimde artmaktadır. 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 6. maddesi, ücret karşılığında çalışanların sigortalı yapılmasını hem işçi, hem de işveren açısından zorunlu kılmaktadır. Bu zorunluluk, asıl işverenin yanı sıra, taşeronları da kapsamaktadır. Sosyal Sigortalar Yasasının 6. maddesi şöyledir: 

“Çalıştırılanlar, işe alınmalarıyla kendiliğinden ‘sigortalı’ olurlar. 
“Sigortalılar ile bunların işverenleri hakkında sigorta hak ve yükümlülükleri sigortalının işe alındığı tarihten başlar.

“Bu suretle sigortalı olmak hak ve yükümünden kaçınılamaz ve vazgeçilemez. Sözleşmelere, sosyal sigorta yardım ve yükümlerini azaltmak veya başkasına devretmek yolunda hükümler konulamaz.”

Diğer taraftan, giderek artan sayıda kişi, gerçekte ücretli olarak çalışıyor olmalarına rağmen, yasalardaki boşluklar nedeniyle sanki kendi hesabına çalışan kişilermiş gibi gösterilmektedir. Örneğin, geçmişten beri ülkemizde süregelen eve-iş-verme (evde üretim yapma, evde çalışma) uygulaması son yıllarda giderek artmıştır. Gerçekte evde parça başı ücret karşılığında üretimde bulunan bir işçi, yasalar önünde işçi sayılmamakta, kendi hesabına çalışan bir kişi gibi değerlendirilmekte ve yasaların koruyuculuğunun dışına çıkarılmaktadır. 

“Sahte kendi hesabına çalışma” olarak isimlendirilen bu nitelikteki uygulamalar, “götürü iş alma” veya “kabala çalışma” biçiminde de ifade edilmektedir. Bu tür çalışma, yasalardaki boşluk nedeniyle, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Yasasının kapsamı dışında kalmaktadır. 

Kaçak işçilik üç başlık altında sınıflandırılabilir:

a) Hizmet akdiyle çalışıp, çalıştığı bildirilmeyen veya eksik bildirilenler;
b) Gerçekte ücret karşılığı çalışırken, yasalardaki boşluklardan yararlanılarak “sahte kendi hesabına çalışma” içinde gösterilenler; 
c) Bir işyerinde yasalara uygun bir biçimde ücret karşılığı çalışırken, bir başka işyerinde kaçak ücretli olarak çalışanlar.
Türkiye’de üç tür kaçak işçilik de yaygınlaşmaktadır. 

a) Hizmet akdiyle çalışıp, çalıştığı bildirilmeyen veya eksik bildirilen işçiler arasında farklılıklar vardır.

(i)  Bazı işçilerin çalıştığı işyerinin kendisi de kaçaktır. 
i. Bazı işçilerin çalıştığı işyeri kaçak değildir; ancak işyerinde çalışan işçi sayısının ancak bir bölümü SSK’ya bildirilmektedir. Türkiye’de en yaygın uygulama budur. 
(ii)  Bazı işyerlerinde çalıştığı bildirilen işçilerin sigorta bildirimleri gerçekte aldıkları ücretin altında, asgari ücret üzerinden yapılmaktadır. İşçinin çalıştığı sürenin eksik gösterilmesi de söz konusudur. Özel sektörde küçük ve orta ölçekli işletmelerde bu uygulama son derece yaygındır.
(iii)  Bazı işçiler ise, çalışması yasak olan kişilerdir. Yabancı kaçak işçilerin çalışma izinleri yoktur; çalışmaları yasaktır. Grevde olan veya lokavta maruz kalan işçiler, çalışamaz. Hastalık, iş kazası, meslek hastalığı, analık gibi nedenlerle SSK’dan geçici işgöremezlik ödeneği alanların çalışması da yasaktır. 
(iv)  Kaçak işçi olarak çalışan bazı kişiler ise, yılın büyük bir bölümünde kendilerine ait tarlalarda çalışan ve tarımdan elde ettikleri geliri, geçici sürelerle ücretli olarak çalışarak artırmaya çalışan kişilerdir. Özellikle inşaatlarda ücret karşılığında çalışanların önemli bir bölümü, köylerinden tam olarak kopmamış kişilerdir. Tam işçileşmemiş bu kişilerin çoğu, kaçak işçiliğin yarattığı sorunlar konusunda son derece bilgisiz ve duyarsızdır.

b) “Sahte kendi hesabına çalışma” uygulaması özellikle yeni teknolojilerle de artmaktadır. Bilgisayar ve internet sayesinde bazı işlerin evden yapılabilmesi (tele-çalışma), geleneksel eve-iş-verme uygulamasının daha da yaygınlaşmasına yol açmıştır. Ayrıca, işgücü maliyetini düşürme amacıyla belirli bir işin yerine getirilmesi konusunda anlaşma yapılması, hizmet akdini gizlemekte, yasalara göre ortaya bir istisna akdi çıkarmaktadır. Bu koşullarda ise işçinin yürürlükteki koruyucu mevzuattan yararlanma olanağı ortadan kalkmaktadır. Ormancılık işkolunda yıllardır uygulanan vahidi fiyat sistemi (belirli işlerin götürü olarak verilmesi), bu alanda yerleşmiş ve acımasız bir sömürü aracıdır.
c) Ücretlerin düşmesi ve diğer bazı nedenlere bağlı olarak, bir işyerinde ücretli olarak çalışanların normal çalışma saatleri dışında ücretli olarak ikinci bir işte çalışma eğilimi de artmaktadır. 

Bu tablodan da görüldüğü gibi, bir grup işçinin tek gelir kaynağı kaçak işçilikten elde edilen gelir iken, bir grup işçinin kaçak işçilikten elde ettiği gelir, diğer bir kaynaktan elde ettiği gelirini tamamlamakta ve desteklemektedir. Bir grup ise, gerçekten kendi hesabına çalışan üreticidir ve geçici sürelerle yaptığı işçilikten elde ettiği ücret gelirini, esas işinden elde ettiği gelire eklemektedir.

Kaçak işçilik kayıtlı işçiliğin ortaya çıktığı tarihten beri vardır. Ancak son 20-25 yıllık dönemde tüm dünyada kaçak işçilikte bir artış gözlenmektedir. Kaçak işçilik geçmişte inşaat, tarım, dokuma-giyim, ayakkabı, mobilya, tamircilik  gibi bazı sektörlerde vardı. Türkiye’de ayrıca halıcılıkta ve diğer bazı işlerde geleneksel olarak eve-iş-verme sistemi içinde kaçak çalışma söz konusuydu (“sahte kendi hesabına çalışma”). Ancak özellikle 24 Ocak 1980 kararlarından sonra bu uygulama hızla yaygınlaştı ve arttı. 

Türkiye ekonomisinin özellikle 2000 Kasım ve 2001 Şubat dönemlerinde yaşadığı kriz, plansız-programsız yatırımlar, Avrupa Birliği ile girilen gümrük birliği sonrasında ithalatın hızla artması, Uzakdoğu Asya ve Rusya ekonomilerinin yaşadığı krizin ülkemize yansımaları gibi nedenlere bağlı olarak işletmeler sıkıntılarla karşılaşınca, başvurulan ilk yöntem, kaçak işçiliğin yaygınlaştırılmasıdır. 

Küreselleşme süreci, uluslararası düzeyde rekabeti her geçen gün daha da acımasız hale getirmektedir. Türkiye’deki şirketlerin büyük çoğunluğu, uluslararası alanda rekabet gücü elde edebilmek ve bu gücü koruyabilmek için öncelikle işçilik maliyetlerini düşürmeyi ön plana çıkarmaktadır. İşgücü maliyetlerini düşürmenin en kolay yolu ise, işçinin ücretinden kesilen vergilerden, işçinin ve işverenin sosyal sigorta primlerinden, çeşitli ek parasal yükümlülüklerden ve işçiyi koruyucu mevzuatın getirdiği yükümlülüklerden (fazla mesai ücreti, kıdem tazminatı, yıllık ücretli izin, sendikalaşma, v.b.) kurtulmaktır. 

Özelleştirmenin bir biçimi olan taşeronlaşma kaçak işçilikle beslenmekte ve kaçak işçiliği beslemektedir.

Bugün Türkiye’de 11-12 milyon dolaylarında ücretli vardır. Bu ücretlilerin yaklaşık 4,5 - 5,0 milyonunun kaçak çalıştığı ve çalıştırıldığı tahmin edilmektedir.  Diğer bir deyişle, ücretli olarak çalışanların yaklaşık yarısı, sosyal güvenliğin, işçiyi koruyucu mevzuatın ve sendikal hak ve özgürlüklere ilişkin mevzuatın kapsamı dışındadır; bu yasal haklardan yararlanamamaktadır.

Yabancı kaçak işçilerin sayısı konusundaki tahminler 500 bin ile 1 milyon arasında değişmektedir.

Türkiye ekonomisi ciddi bir bunalım yaşamaktadır. Ayrıca, uygulanan tarım ve hayvancılık politikaları kırsal kesimde hızlı bir yoksullaşmaya yol açmakta, onbinlerce köylünün arazisini satıp kentlere göç etmesine yol açmaktadır. Yıllarca tarım sektöründe geçici işçilikle geçimini sağlamış yüzbinlerce tarım işçisi de, tarım işletmelerinin ücretli işçi istihdamından vazgeçmesine bağlı olarak işsiz kalmakta ve kentlere göç etmektedir. Kentlerde ise özellikle büyük mağaza zincirlerinin hızla yaygınlaşmasına bağlı olarak, küçük esnaf ve sanatkar arasında bir tasfiye yaşanmaktadır.

Bu ortamda, kaçak işyerleri ve kaçak işçilik tüm sektörlerde daha da yaygınlaşacağa benzemektedir. Hükümetler, mevcut kaçak işyerleriyle ve işçilerle yeterince mücadele etmeyip, vergileri ve sosyal sigorta primlerini artırmak için kayıt içindeki işyerlerine ve işçilere daha fazla yüklendikçe, bu işyerlerinin ve işçilerin kayıt dışına kayma eğilimi daha da güçlenecektir. 

Ülkemizde giderek yaygınlaşan kısmi süreli çalışma (part-time), çağrı üzerine çalışma ve kiralık işçilik gibi uygulamalar, kaçak işçilik için son derece uygundur. 

Bilgisayar sayesinde üretim ve iletişim teknolojisindeki meydana gelen gelişmeler, “sahte kendi hesabına çalışma” uygulamalarını olanaklı kılmakta ve teşvik etmektedir. 

Büyük pazarlama şirketleri, çalıştırdıkları kişileri  “işçi” olarak göstermek yerine, “kendi hesabına çalışan” ve satış üzerinden pay ve prim alan kişi olarak göstererek, kaçak çalışmayı yaygınlaştırmaktadır.
II- Kaçak Çalışmanın Neden Olduğu Zararlar
a) Kaçak çalışmanın işçiye verdiği zararlar
Kaçak çalışan işçi, Sosyal Sigortalar Yasasının kapsamı dışındadır. Diğer bir deyişle;

· Kaçak çalışan işçi, hastalandığında SSK’nın sağlık tesislerinden yararlanamaz, hastalandığında geçici işgöremezlik ödeneği alamaz; işçinin bakmakla yükümlü olduğu kişilere de sağlık hizmeti verilmez;
· İş kazasına uğradığında veya meslek hastalığına yakalandığında SSK’nın sağlık hizmetlerinden yararlanamaz, geçici işgöremezlik ödeneği alamaz;
· Kendisi veya eşi doğum yaptığında, SSK’nın hizmetlerinden yararlanamaz; kendi doğum yapıyorsa, doğum öncesi ve doğum sonrası ücretli iznini kullanamaz;
· Sakatlanırsa, malullük aylığı alamaz;
· Yaşlandığında emekli aylığı alamaz;
· Öldüğünde, bakmakla yükümlü olduğu kişilere aylık bağlanmaz;
· İşsiz kaldığında işsizlik ödeneği alamaz.

Kaçak çalışan işçi, kaçak işçiliği ek bir iş olarak yapıyorsa, bu sakıncaların bir bölümü geçerlidir. Ancak kaçak çalıştığı işyerinde işçi sağlığı ve iş güvenliğine ilişkin sorunlarla karşılaşırsa, asıl işini de elinden kaçırabilir. 

Kaçak işyerlerinde veya kayıt içinde olsa bile kaçak işçi çalıştıran işyerlerinde işçi sağlığı ve iş güvenliği önlemleri genellikle alınmamıştır. Bu işyerlerinde iş kazasına uğrama olasılığı daha yüksektir. 

Kaçak çalışan işçi, İş Yasasının kendisine sağladığı bazı haklardan yararlanamaz. 

İş Yasası, asgari ücretin altında ücretlerle işçi çalıştırılmasını yasaklar. Kaçak çalışan işçi asgari ücretin altındaki bir ücreti bile kabul etmeye zorlanabilir. 

Kaçak çalışan işçinin hizmet akdi bulunmadığından, işçinin ücret ve diğer alacakları işveren tarafından ödenmediğinde, bunların yargı yoluyla tahsil edilebilmesi de olanaklı değildir. İşçi, yasal olarak o işyerinde çalışıyor gözükmemektedir.

Kaçak çalışan işçi, işten çıkarılma öncesinde ihbar süresinden ve işten çıkarılırken kıdem tazminatı hakkından yararlanamaz. 

Kaçak işçi, yıllık ücretli izin, ücretli hafta tatili, ücretli Ulusal Bayram ve genel tatil haklarından yararlanamaz.

İş Yasası, haftalık çalışma süresini 45 saat olarak belirlemiştir. Günlük çalışma süresinin üstündeki çalışmalar fazla çalışmadır ve bu sürenin ücreti en az yüzde 50 zamlı olarak ödenir. Kaçak çalışan işçi için çalışma süresi çok daha uzundur; günlük normal çalışmanın üstündeki çalışmalar ile tatil günleri çalışmalar karşılığında genellikle fazla çalışma ücreti ödenmez.

Kaçak çalışan işçi, sendikalaşma, toplu pazarlık yapma ve greve çıkma haklarına sahip değildir. Sendikalaşma ancak yasal bir hizmet akdinin bulunduğu koşullarda olanaklıdır. Kaçak işçinin sendika üyesi olabilmesinin yolu, kaçaklıktan kurtulmasından geçmektedir. 

Kaçak çalışma, işçi sınıfının dünyada ve Türkiye’de yüzyıllar süren mücadelesi sonucunda mevzuata ve toplu iş sözleşmelerine geçirilmiş haklarının tümüyle ortadan kaldırılması, işverenler açısından tam bir “esneklik” sağlanması demektir. 

b) Kaçak çalışmanın devlete ve SSK’ya verdiği zararlar 

Türkiye’de devlet sürekli bir kamu açığı bunalımı yaşamaktadır. 2003 yılında toplanan vergiler 84,3 katrilyon lira iken ödenen faiz 58,6 katrilyon liradır. Kamu açıkları sürekli olarak büyümektedir. Kaçak çalışma ve çalıştırma, devletin hem gelir vergisi, hem diğer vergiler alanında önemli gelir kaybına uğraması anlamına gelmektedir. İşçilerin ücretlerinin tam olarak kayda geçirilmesi, işletmelerin diğer yasadışı faaliyetlerini gizlemelerini de zorlaştıracaktır. 

SSK’nın en önemli sorunlarından biri, kaçak işçilik nedeniyle, gelirlerin harcamalara yetmemesidir. Bu konuda işçi, işveren ve hükümet temsilcilerinin yaptıkları ortak toplantılarda kaçak işçi sayısının 4,5 milyon dolaylarında olduğu ve bu işçilerin asgari ücret üzerinden bile sigortalanmaları durumunda SSK’nın açıklarının fazlasıyla kapatılabileceği konusunda anlaşma sağlanmıştır. 

Kaçak işçiliğin önlenmesi ve hatta azaltılması, devletin kamu finansman açığı ve SSK’nın gelir yetersizliği sorunlarının çözümüne önemli katkılarda bulunacaktır.

Günümüzde uluslararası ticaret anlaşmaları sonucunda, gümrük vergileri aracılığıyla ülke endüstrisini koruma olanakları giderek azalmaktadır. Buna karşılık, “tarife-dışı engeller” adı verilen düzenlemeler ve tüketici boykotları, bir ülkenin ürünlerinin uluslararası düzeydeki rekabet gücünü büyük ölçüde etkilemektedir. Türkiye’de kaçak işçilikle üretim yapılması, Türkiye aleyhinde “sosyal damping” suçlamalarına yol açmaktadır. 

Diğer taraftan, tüketici boykotları da “tarife-dışı engel” olarak kullanılmaktadır. Çeşitli ülkelerin sendikaları, kendi ülkelerindeki üretimin başka ülkelere kaymasını ve böylece iş olanaklarının azalmasını önlemek amacıyla, tüketici örgütleriyle işbirliği yaparak, tüketici boykotları düzenlemektedir. Türkiye’de kaçak işçiliğin yaygınlaşması, yatırımların ve iş olanaklarının Türkiye’ye kaymasını önlemek isteyen bazı tüketici örgütlerinin, kaçak işçilik gerekçesiyle Türkiye’de üretilen ürünlere karşı tüketici boykotu uygulamaları sonucunu da getirebilir. Bundan da, yalnızca devlet değil, işverenler de büyük zarar görür.

c) Kaçak çalışma ve çalıştırmanın sendikalara verdiği zararlar
Kaçak işçi sendikalaşma, toplu pazarlık ve grev haklarını kullanamaz. Kaçak işçilerin sendika üyesi yapılması olanaksızdır. Bu nedenle, TÜRK-İŞ’in örgütlenmenin önündeki engellerin kaldırılması mücadelesinde en önemli hedeflerinden biri, kaçak işçiliğin önlenmesidir. 

Emekli aylığı, geçici işgöremezlik ödeneği veya işsizlik ödeneği alan bir kişi, bir başka işyerinde zaten ücret karşılığında çalışan bir işçi veya memur veya geçici sürelerle ücretli olarak çalışmayı amaçlayan bir köylü veya küçük esnaf, çalıştığı ek işte alacağı ücretle geçinmeyeceğinden ve bu işe uzun süreli olarak bakmadığından, bu ek işteki ücretler ve diğer haklar konusunda genellikle duyarsızdır. Bu kişiler bu nedenle kaçak çalışmayı kolayca kabullenmekte ve yasadışı uygulamalara karşı genellikle sessiz kalmaktadır. Bu kişilerin, işsiz oldukları için kaçak çalışmayı kabullenmek zorunda kalan işçilerle birlikte çalışması, ikinci gruptakilerin örgütlenmesini ve hakları için mücadeleye girmesini de zorlaştırmaktadır.

Kaçak işçiler, işgücü maliyetlerini yasadışı yollardan düşürdüklerinden, ülkede genel olarak ücret düzeyinin düşmesine, çalışma süresinin artmasına, iş güvencesinin daha da azalmasına, işçi sağlığı ve iş güvenliği önlemlerinin giderek daha da fazla ihmal edilmesine neden olmaktadır. 

Kaçak işçilerin çalıştırıldığı bir işyeri ile sendikalı işçilerin çalıştığı bir işyeri bir ihaleye girdiğinde, sendikalı işçileri çalıştıran bir işyerinin başarılı olma şansı çok düşüktür. Kaçak işçilerle üretilen bir malın fiyatı ile sendikalı işçilerle üretilen bir malın fiyatı arasında da, işgücü maliyetine bağlı farklar söz konusudur. Kaçak işçilik yaygınlaştıkça, sendikalı işçilerin bu konumlarını korumaları giderek zorlaşmaktadır. 

Kaçak çalışma, bireysel kurtuluş umutlarını ve çabalarını artırmakta; sorunların çözümü için birlikte ve örgütlü mücadele anlayışını zayıflatmaktadır. 

d) Kaçak çalıştırmanın işverenlere verdiği zararlar
Kaçak işçi istihdam eden işveren, kaçak işçiliğe başvurmayan işveren karşısında haksız rekabet uygulamaktadır.

İşverenlerin kaçak işçi çalıştırması kendilerine kısa vadede bazı yararlar sağlasa bile, uzun vadede ortaya istikrarsız bir işgücü çıkmaktadır. Ayrıca, kaçak işçi çalıştırma, uluslararası düzeyde sosyal dampingin yaptırımlarıyla veya tüketici boykotlarıyla karşılaşılma riskini de içermektedir.
III- Çaresizlik Nedeniyle Kaçak Çalışmanın Kabul Edilmesi 
Ülkemizde kırsal kesimdeki küçük üreticilik hızla tasfiye olmakta, tarım işçileri geçimlerini sağlayamamaktadır. Kentlerdeki küçük esnaf ve sanatkar da büyük sıkıntı içindedir; her gün çok sayıda dükkan kapanmaktadır. Ayrıca, kamu açıklarının büyük olması, yıllarca faizlerin artmasına ve sermayenin yatırım yerine devlete borç vermeyi tercih etmesine neden olmuştur. İthalat artmakta, ihracat buna ayak uyduramamaktadır. Yıllardır yaşanan kriz nedeniyle işyerleri kapanmakta veya küçülmektedir. Özelleştirmeler de onbinlerce işçiyi işsiz bırakmaktadır.

İşsizliğin artmasının diğer bir etkisi, işçilerin, memurların ve sözleşmeli personelin gerçek gelirlerinin sürekli olarak düşmesidir. 

Gerçek gelirler düşerken, televizyon programları ve reklamları gereksiz tüketimi özendirmekte ve insanların ihtiyaçlarını artırmaktadır. Tüketim eğiliminin artması, özellikle ev kadınları ve gençler arasında kısa süreli kaçak çalışma yoluyla ek gelir sağlanması eğilimini artırmaktadır.

İnsanlar geleceklerine güvenle bakamayınca, “yumurtaları tek sepete koymama” çabası içine girmekte, yeni ek işler aracılığıyla geleceklerini güvence altına almaya çalışmaktadır. 

Ev edinebilmek için kıdem tazminatına umut bağlayan ve emeklilik hakkını elde eden birçok işçi, kıdem tazminatını kurtarabilmek ve düşük de olsa bir emekli aylığının güvencesine sahip olabilmek amacıyla emekli olmakta; ardından düşük ücretle ve (destek primi ödemeden) kaçak bir iş aramaktadır. Sosyal devlet anlayışının uygulanmaması, küçük güvencelerin önemini artırmaktadır.

İnsanların kaçak işçiliği kabullenmesinin ana nedenleri, işsizlik, mevcut işte elde edilen gelirin yetersizliği, güvencesizlik, işgücü piyasasında deneyim kazanma çabasıdır.
SSK’nın sunduğu sağlık hizmetlerinin yetersizliği, sağlık hizmetlerinden yararlanmak için ayrıca muayene ücreti ve ilaç parası ödenmesi, protezlere katkıda bulunulması, emekli aylıklarının düşüklüğü ve emekli olmanın (yaşlılık aylığına hak kazanmanın) giderek zorlaştırılması, insanların SSK’ya olan güvenlerini sarsmış, yararlanılamayacak hizmet karşılığında prim ödemenin gereksizliği inancını yaygınlaştırmıştır. Ayrıca, özel sağlık sigortası ve özel emeklilik programları da hükümetler tarafından desteklenmekte ve teşvik edilmektedir. Bu nedenle, özellikle küçük işyerlerinde çalışan birçok işçi, SSK’ya prim ödemek yerine, o paranın en az bir bölümünü ücretine katmayı veya özel sağlık ve emeklilik programlarına umut bağlamayı tercih etmektedir. Diğer bir deyişle, bazı işçiler çaresizlikten kaçak çalışmayı kabullenirken, bazı işçiler kaçak çalışmayı yeğlemektedir.

Yabancı kaçak işçiler için de benzer değerlendirmeler yapılabilir. Bu kesimin en büyük korkusu ise, çalışma izni olmadan ve genellikle vize süresi geçtikten sonra polise ihbar edilmek ve sınırdışı edilmektir. Yabancı kaçak işçiler bu nedenle daha da korumasız bir konumdadır. 

IV- Bazı İşverenlerin Kısa Vadeli Çıkarları Nedeniyle Kaçak İşçi Çalıştırmaları
İşverenlerin kaçak çalıştırmaya başvurmalarının temel nedeni, bu yolla işgücü maliyetlerini düşürebilmeleri ve yürürlükteki çalışma mevzuatının işçileri koruyucu hükümlerini tümüyle etkisiz kılabilmeleridir. Kaçak işçi, sendikasız işçidir; işverene tam bir esneklik sağlayan işçidir. Ayrıca, kaçak işçi çalıştırma, işçi sayısındaki artışla birlikte gelen ek yükümlülüklerden kurtulma olanağı da sağlamaktadır (eski hükümlü ve sakat işçi çalıştırma, kreş açma, 1.6.2000 öncesinde zorunlu tasarruf fonuna katkıda bulunma, v.b.).

V- Hükümetlerin Kaçak Çalıştırmanın Üzerine Gerektiği Gibi Gitmemeleri
Hükümetler yasaları uygulamakla yükümlüdür. Ancak kaçak işçiliğin önlenmesiyle ilgili yükümlülüklerin yalnızca ülkemizde değil, diğer birçok ülkede de gerektiği gibi yerine getirildiği söylenemez. Hükümetler ve Çalışma Bakanlıkları, dönem dönem kampanyalar açsalar bile, kaçak işçilik tüm dünyada ve ülkemizde artmaktadır. Bu tavırda imkansızlıkların rolü olduğu kadar, duyarsızlık ve kaçak işçilikten yararlanma çabaları da etkilidir.

Türkiye’de bu alandaki denetim elemanı sayısı son derece azdır. Denetim elemanı sayısını artırmak ve yetkilerini genişletmek doğrultusundaki girişimler çok başarılı olamamıştır.

Bürokrasideki birçok kişi, kaçak işçilik aracılığıyla işsizlik oranının düştüğü, sosyal patlamaların önlendiği, krizlerin etkisinin denetim altında tutulabildiği, enflasyon oranının azaltıldığı, düşük aylıklı memurların ve emeklilerin geçinebildiği, insanların işgücü piyasasına girebildiği, ülkede üretilen ürünlerin uluslararası piyasalardaki rekabet gücünün arttığı, bugün kaçak işçi çalıştıran bazı işverenlerin zaman içinde formel sektöre kazanılacağı görüşü ve inancındadır. Ayrıca, hükümetler ve bürokratların bir bölümü, bu denetimler nedeniyle işverenlerle ilişkilerinin bozulmasını da istememektedir.

TÜRK-İŞ’İN YAKLAŞIMI
TÜRK-İŞ kaçak işçilikle mücadeleye büyük önem vermekte, İş Güvencesi Kanunu çıktıktan sonra örgütlenmenin önündeki en büyük engellerden biri olarak kaçak işçiliği görmektedir. 

Kaçak işçiliğin önlenebilmesi için atılması gereken bazı adımlar vardır.

İşçilik maliyetini özellikle istihdam vergileri yönünden azaltıcı adımlar, işverenlerin kaçak işçi çalıştırma eğilimini bir ölçüde azaltacaktır. Bu amaçla, işçi ücretlerinden yapılan gelir vergisi ve sosyal sigorta prim kesinti oranlarının çeşitli biçimlerde azaltılması, kaçak işçi çalıştırma eğilimini, bir ölçüde de olsa, zayıflatacaktır. 

Bu amaçla, gelir vergisi oranları indirilebilir; ücretliler için farklı gelir vergisi dilimleri uygulanabilir; 25 yaşın altındaki işçilerin vergilerinde özel indirim yapılabilir; ücretlerin vergilendirilmesinde uygulanan özel indirim, derhal veya kademeli olarak, asgari ücret düzeyine yükseltilebilir; Devletin sosyal güvenliğin finansmanına sürekli ve kesin kurallara bağlanmış bir biçimde katılması sağlanarak, işçilerin sosyal sigorta prim oranları düşürülebilir.

Kaçak işçi çalıştırmanın yaptırımının artırılması da önemlidir. Yaptırımın uygulanabilmesi ise, devletin bu alandaki denetiminin artırılmasına, işçinin İş Güvencesi Yasasından yararlanmaya başlamasına ve kamuoyunda duyarlılığın yükseltilmesine bağlıdır.

Bu çerçevede, ücretlerin vergi ve fon yüklerini azaltıcı yasal düzenlemeler geciktirilmeden gerçekleştirilmelidir.

Kaçak işçiliğin önlenmesi konusunda atılabilecek diğer bazı adımlar şunlardır:

· SSK'nın işlemlerinin basitleştirilmesi, en azından bazı işverenlerin kaçak çalıştırma eğilimini zayıflatacaktır. 
· İşçinin çalışma hayatına atılırken SSK'dan doğrudan bir sosyal güvenlik numarası ve kimliği alması, işe başlamadaki bürokratik işlemleri azaltacaktır. İşlemlerin yetersizliği durumunda verilen cezaların yüksekliği de tümüyle kaçak çalıştırmayı gündeme getirebilmektedir. 
· Çıraklık ve kalfalık eğitiminde sosyal sigorta haklarına ilişkin ders konmalıdır. 3308 sayılı Yasa, kaçak çalıştırmayı önleyici önlemler gözönünde bulundurularak, yeniden düzenlenmelidir. 
· Yabancı kaçak işçilerin çalıştırılmaları konusundaki kısıtlama ve yasaklamalar daha da sıkılaştırılmalı ve uygulanmalıdır. 
· İnşaat sektöründe ölçümleme yerine geçecek ve önceden tespit olunacak baz prim ödeme gün sayısı getirilmelidir.
· Devletin denetim organları güçlendirilmeli, denetim personelinin gelirleri ve yetkileri artırılmalıdır. 
· İşsizlik sigortasının eksikliklerinin giderilmesi, işsizlikten bunalmış çaresiz işçilerin kaçak çalışmayı kabullenme eğilimini zayıflatacaktır. İş güvencesi olan işçi, kaçak çalıştırma taleplerine karşı direnebilecektir. 
· Hükümet, kaçak işçilikle mücadelede sendikalarla yakın bir işbirliği gerçekleştirmelidir. Özellikle kaçak işçilerin belirlenmesinde ve Devletin yetkili birimlerinin bu konuda bilgilendirilmesinde, sendikalar ile yapılacak işbirliğinin büyük katkısı olacaktır. 
· Genel olarak kayıt-dışı sektör kayıt altına alınmadan kaçak işçiliğin önlenmesi mümkün değildir. Kayıt-dışılığı önleyici düzenlemeler yapılmalıdır.
· Son yıllarda hızla yayılan “sahte kendi hesabına çalışma” ve özellikle de eve-iş-verme sistemi ve vahidi fiyat sistemi, istisna akdi olarak değerlendirilmekten çıkarılmalı, “hizmet akdi” olarak değerlendirilip yasaların koruyuculuğu altına alınmalıdır.
· Taşeronluk, fason üretim ve götürü iş kayıt altına alınmalı; Uluslararası Çalışma Örgütü’nün 94 sayılı Sözleşmesi ve konuyla ilgili Bakanlar Kurulu kararının uygulatılması sağlanmalıdır.
· Kamu inşaatlarını denetleyen mühendislerin ve sürveyanların kaçak işçileri bildirme yükümlülüğü ve bu konudaki görevlerin ihmali durumunda sorumluluğu getirilmelidir. Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği ve özellikle de İnşaat Mühendisleri Odası, kaçak işçilikle mücadelede görev almalıdır.

Bu konularda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve duyarlı hale getirilmesi de, gösterilen çabalardan sonuç alınmasını sağlayacaktır.
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