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¥NS¥Z 

Kayēt dēĸē ekonomi, ¿lke ekonomilerinin gºr¿nmeyen, karanlēk bir bºl¿m¿n¿ 

oluĸturur. Bundan dolayē da o kēsēmda olup bitenler devletlerin denetimi dēĸēnda 

kalēr. Bu ekonomiden vergi alēnamaz, hukuki denetim yapēlamaz. Sonu­ta k¿lfetine 

katlanmayan bu ekonomi, devletin nimetlerinden de yararlanamaz. ķurasē kesindir ki, 

mikro anlamda, sosyal nimetleri bir kenarda tutulursa, devletin kayētlēlara olan 

ekonomik nimetleri k¿lfetlerinden daha azdēr. Bu fark a­ēldēk­a da kayēt dēĸē 

ekonomiye doĵru kaymalar artmaktadēr.  

T¿rkiyeôde kayēt dēĸē ekonominin boyutu normalin dēĸēnda bir b¿y¿kl¿ĵe 

sahiptir. Siyasi iktidarlarēn da kabullendiĵi bu durumu ºnlemek i­in s¿rekli bir ĸeyler 

yapēlmakta fakat oran d¿ĸmemekte tersine y¿kselmektedir. Bir ĸeylerin yapēlmasēnēn 

kayēt dēĸē ekonomiyi etkilememesi, yapēlanlarēn etkisizliĵini ve metotlarēn hatalē 

olduĵunu ortaya koymaktadēr. ¢alēĸmanēn yol gºsterme bakēmēndan ºnemi de tam bu 

noktada ortaya ­ēkmaktadēr. Kayēt dēĸē ekonomi, yalnēzca temennilerle ºnlenebilecek 

bir iktisadi hastalēk deĵil, tedavisi psikolojik olduĵundan ­ok, m¿dahale gerektiren 

bir hastalēktēr. Bu m¿dahalenin baĸēnda ise onu ortaya ­ēkaran baĸlēca sebebin yani 

aĵēr vergi y¿k¿n¿n adaletli bir ĸekilde azaltēlmasēdēr. 

Yine kayēt dēĸē ekonomi, ortadan kaldērēlabilmesi i­in psikolojik, sosyal, 

siyasal, hukuki ve ekonomik ºnlemlerinin sērasēyla fakat kesinlikle tamamēnēn 

uygulanmasē gereken bir sorundur. Ortadan kaldērmak onu en aza indirmek 

anlamēnda da kullanēlabilir. ¢¿nk¿ kayēt dēĸē ekonominin sēfēr oranēnda 

ger­ekleĸmesi imkansēzdēr. Ulaĸēlmasē hedeflenen rakam da bu olmamalēdēr. 

¢alēĸma, hakkēnda sēk sēk seminerler ve toplantēlar d¿zenlenen, konferanslar 

yapēlan, makaleler ve tezler yazēlan, siyasi propagandalar yapēlan en ºnemli sorun 

olan kayēt dēĸē ekonominin vergi politikalarē ile ne kadar birbirine baĵlē olduĵunu ve 

en ºnemli nedeninin ve ­ºz¿m yolunun bu politikalarēn doĵru uygulanmasē olduĵunu 

bir kez daha ortaya koymaktadēr. B¿t¿n temenniler T¿rkiyeônin kalkēnmasē i­in bu 

politikalarēn bir an ºnce doĵru bir ĸekilde uygulanmasē ve daha iyi bir gelecek 

i­indir. 
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¥ZET 

Kayēt dēĸē ekonominin, vergiden ka­mak anlamēnda kullanēldēĵē da 

d¿ĸ¿n¿l¿rse, vergi y¿k¿n¿n fazla olmasēnēn, kiĸileri, kayētlē ekonomiden kayēt dēĸē 

ekonomiye yºnelten nedenlerin baĸēnda yer almasē olaĵan bir durum olarak 

gºr¿lebilir.  Tezin amacē da bu durumun bilimsel dayanaĵēnēn olup olmadēĵēnē tesbit 

etmek ve yine bu duruma dayanarak vergi politikalarē ºnermelerinde bulunmaktēr. 

Kayēt dēĸē ekonominin azaltēlmasē i­in ºncelikle vergi y¿k¿n¿n adaletli bir ĸekilde 

ºdenebilir oranlara d¿ĸ¿r¿lmesi gerektiĵi yapēlan bu ­alēĸmada a­ēk­a ortaya 

­ēkmaktadēr. Yapēlan ekonometrik uygulama ile bu sonuca ulaĸmadan ºnce, kayēt 

dēĸē ekonomi, gerektiĵi kadar detaylē olarak kavramsal a­ēdan incelenmiĸ, yapēlan 

ºnceki ­alēĸmalardan da yararlanarak nedenleri, etkileri ve b¿y¿kl¿ĵ¿ hakkēnda 

incelemeler yapēlmēĸtēr. Uygulamanēn ikinci kēsmēnē oluĸturan vergi politikalarē 

konusunda da T¿rkiyeôde dºnemler halinde takip edilen vergi politikalarēna yer 

verilmekte ve kayēt dēĸē ekonomiyi ºnlemek i­in vergi politikalarē ile ilgili 

d¿ĸ¿nceler ortaya konmaktadēr. 
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SUMMARY  

When the concept of underground economy is thought to be as avoiding from 

paying tax, it can be seen as a normal situation that heavy tax burden is one of the 

main reasons of bearing from registered economy to underground economy. The 

objectives of the thesis are to determine whether this situation has a scientific basis 

and suggest taxation policies for the problem. It came into being in this study that tax 

burden has to be decreased to the payable rates first in order to diminish the rate of 

underground economy. In the study, finally this consecuence is come through by an 

emprical study, but first underground economy is elaborated particularly and then its 

causes, effects and size are analyzed deeply. In the second part of the study, taxation 

policies carried out in different time periods in Turkey are examined and some 

opinions about taxation policies in struggling with the underground economy are 

suggested. 
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GĶRĶķ 

Kayēt dēĸē ekonomi son y¿zyēlēn en ºnemli ekonomik problemlerinden birisidir. 

Yasal ve yasadēĸē ekonomik faaliyetlerden ortaya ­ēkmasēndan dolayē temelde iki 

farklē alanda incelenmektedir. Yasa dēĸē faaliyetlerin yapēlmasē ĸeklinde ortaya ­ēkan 

kayēt dēĸē ekonomi, hem topluma hem de devlete zarar vermekte, hem ekonomik hem 

de sosyal sorunlara yol a­maktadēr. Oysa yasal faaliyetlerin kayēt altēna alēnmadan 

yapēlmasē sonucu ortaya ­ēkan kayēt dēĸē ekonomi, devlete ve dolaylē olarak devleti 

oluĸturan topluma ve bireylere ekonomik anlamda zarar vermektedir. 

Yasa dēĸē faaliyetlerin bir su­ ekonomisi olmasēndan ve tamamen ortadan 

kaldērēlmasē, ĸ¿phe gºt¿rmez bir zorunluluk olduĵundan dolayē tartēĸēlmasē gereken 

konu, yasal faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin kayēt altēna alēnmamasē dolayēsēyla 

ortaya ­ēkan kayēt dēĸē ekonomidir. Ger­ek veya t¿zel kiĸilerin gelir elde etme 

dolayēsēyla devlete karĸē y¿k¿ml¿l¿kleri ortaya ­ēkmakta ve bu kiĸiler gelirlerinin bir 

kēsmēnē devlete ºdemek zorunda kalmaktadērlar. ¢eĸitli nedenlerden dolayē bazē 

kiĸiler, faaliyetlerini kayēt altēna almayarak gelirlerini gizlemekte ve devlete karĸē 

olan sorumluluklarēndan ka­maktadērlar. Bundan dolayē da hem devlet hem de 

toplum, bazē olumsuz ekonomik sonu­larla karĸē karĸēya kalabilmektedir. Bug¿n bu 

olumsuz sonu­lar, T¿rkiye Ekonomisini tehdit eder hale gelmiĸtir. 

Hazērlanan bu tezin ilk bºl¿m¿nde aĵērlēklē olarak kºkeninde yasal faaliyetler 

bulunan kayēt dēĸē ekonomi incelenecek, nedenleri, etkileri, ºl­me yºntemleri ve 

kayēt dēĸē ekonomiyi ºnlemek i­in yapēlmasē gereken ekonomik, mali, idari, hukuki 

ve sosyal faaliyetler teorik olarak ortaya konmaktadēr. 

Ķkinci bºl¿mde, T¿rkiyeôde kayēt dēĸē ekonominin boyutunu ºl­mek i­in 

yapēlan ­alēĸmalar farklē tahmin yºntemlerine gºre sēralanmaktadēr. Devamēnda ise 

T¿rkiyeôde 1980ï2004 arasē uygulanan vergi politikalarē gºzden ge­irilmiĸtir. Yine 

ikinci bºl¿mde T¿rkiyeôde kayēt dēĸē ekonomiyi ºnlemek i­in uygulanmasē gerektiĵi 

ileri s¿r¿len vergi politikalarē ayrēntēlē olarak ele alēnmaktadēr.  

¦­¿nc¿ bºl¿mde ise 1968 ï 2001 dºnemlerini kapsayan yēllēk T¿rkiye zaman 

serisi verileri ile vergi y¿k¿ndeki deĵiĸmelerin kayēt dēĸē ekonomi ¿zerindeki 

etkisinin simetrik olup olmadēĵē test edilmektedir. 
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BĶRĶNCĶ B¥L¦M 

KAYIT DIķI EKONOMĶ KAVRAM I VE KAYIT DIķI EKONOMĶYĶ 

¥NLEMEYE Y¥NELĶK TEORĶLER VE POLĶTĶKALAR 

 

¢alēĸmanēn ilk bºl¿m¿ olan bu bºl¿mde, kayēt dēĸē ekonominin teorik boyutu 

incelenecek, tanēmē ve kapsamē detaylandērēldēktan sonra kayēt dēĸē ekonominin 

nedenleri, ¿lke ekonomilerine etkileri ortaya konacaktēr. Yine teorik olarak kayēt dēĸē 

ekonomiyi ºnlemeye yºnelik politikalar sēralanacak ve son olarak kayēt dēĸē 

ekonominin ºl­¿m¿ne yºnelik tahmin yºntemleri incelenecektir. 

  

1.1. KAYIT DIķI EKONOMĶNĶN TANIMI VE KAPSAMI  

Kayēt dēĸē ekonomi kavramēnēn yeni olmasē, onun kapsamē ile ilgili 

d¿ĸ¿ncelerin ancak son zamanlarda sistematikleĸmesine ve dolayēsēyla yakēn bir 

zamana kadar bu kavramla ilgili tanēmlamalarēn da eksiklikler taĸēmasēna sebep 

olmaktadēr. Ancak ger­ekten ekonomiyi ­ok ºnemli derecede etkilemesi ve ¿lke 

yºneticilerinin kalkēnma politikalarēnē istedikleri gibi belirleme sorunu yaĸamalarē, 

araĸtērmacēlarēn da dikkatlerini bu yºne ­ekerek ilgili ­alēĸmalara olduk­a fazla yer 

vermesine ve kayēt dēĸē ekonomi tanēmlamalarēnda ­ok ­eĸitliliĵe neden olmuĸtur. 

¢alēĸmada, en ­ok vurgulanan ve en fazla kabul edilen tanēmlamalar kēsa bir ĸekilde 

ortaya konulacak ve kayēt dēĸē ekonominin kapsamē baĸlēĵē altēnda kavram, ­eĸitleri 

ile birlikte a­ēklēĵa kavuĸturulacaktēr. 

 

1.1.1. Kayēt Dēĸē Ekonominin Tanēmē 

Kayēt dēĸē ekonomi ­ok deĵiĸik alanlar ¿zerinde etki doĵuran geniĸ kapsamlē 

bir olgudur. Bu sebeple sºz konusu olgu deĵiĸik alanlardaki araĸtērmacēlarēn ilgisini 

­ekmiĸtir. Nitekim kayēt dēĸē ekonomi ile sadece iktisat­ēlar ve maliyeciler deĵil 

antropologlar, sosyologlar, siyaset­iler, hukuk­ular, istatistik­iler de ilgilenmiĸlerdir. 

Deĵiĸik alanlardaki araĸtērmacēlarēn ilgilendikleri ve ºn plana ­ēkarmak istedikleri 
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taraflar birbirinden farklē olmuĸtur. ¥rneĵin, maliyeciler kayēt dēĸē ekonominin 

doĵurduĵu vergi kaybēnē, istatistik­i ve iktisat­ēlar kayēt dēĸē ekonominin boyutu ve 

ekonomik gºstergeler ¿zerindeki etkisini, iĸ hukuk­ularē kayēt dēĸē istihdam ve 

­alēĸanlarē g¿venliĵini, para ve finans piyasalarēnda bulunanlar, para piyasalarēnē 

etkileyen ve kontrol edilemeyen kayēt dēĸē para miktarēnē, g¿venlik ile uĵraĸanlar 

yasa dēĸē ekonomik faaliyetler, sosyologlar ve hukuk­ular kiĸiler arasē iliĸkiler ve 

kiĸilerin devletle iliĸkileri ile hukuk devleti demokrasi ve toplumun bilincini ºn plana 

­ēkartmēĸlardēr1. Araĸtērmacēlar, kavrama kendi ­alēĸma alanlarē perspektifinden 

baktēklarēndan dolayē ortaya farklē tanēmlar ­ēkmēĸtēr. Ancak aĸaĵēda da ifade 

edileceĵi gibi kayēt dēĸē kavramēnēn ortaya ­ēkēĸē, nedenleri, etkileri ve kapsamē 

itibariyle temel olarak iktisat biliminin sēnērlarē i­erisinde bulunmakla birlikte zaman 

zaman diĵer bilim dallarēnēn da inceleme alanlarēndan birisi olma zorunluluĵu ortaya 

­ēkmaktadēr. ¢alēĸmada kayēt dēĸē ekonomi iktisat bilimi a­ēsēndan deĵerlendirilecek, 

gerekli gºr¿ld¿ĵ¿ yerlerde diĵer bilim dallarēnēn yorumlarēndan istifade edilecektir. 

Thomas, kayēt dēĸē ekonominin resmi bir tanēmlamasēnēn yapēlmasēnēn zor 

olduĵuna iĸaret ederek, kayēt dēĸē ekonominin kēsaca ñulusal gelir hesaplarēna kayētlē 

olmayan faaliyetleri kapsadēĵēnēò ifade etmektedir. Schneider ve Enste benzer bir 

tanēmlama yaparak, kayēt dēĸē ekonomiyi ñresmi olarak hesaplanan GSMHôya 

katkēda bulunacak ekonomik faaliyetlerin t¿m¿ò olarak tanēmlamaktadēr. 

Bhattacharyyaôda, kayēt dēĸē ekonominin en iyi ĸekilde, dolanēmdaki veri para 

miktarēnda hesaplanan potansiyel milli gelir ile kayētlē gelir arasēndaki fark, kayētlē 

olmayan milli gelir ĸeklinde tanēmlanabileceĵini ºne s¿rmektedir. Smith ise bu 

sektºr¿, ister yasal, isterse yasa dēĸē olsun, resmi GSMH hesaplamalarēndan kurtulan 

piyasaya dayalē mal ve hizmet ¿retimi olarak tanēmlamaktadēr. Alternatif yaklaĸēm, 

kayēt dēĸē ekonomik faaliyetlerin en iyi ĸekilde kayēt dēĸē faaliyetlerin belirli 

davranēĸsal karakteristiklerine gºre tanēmlanabileceĵini ifade eder. Feige, resmi 

ekonomik faaliyet ile kayēt dēĸē faaliyet arasēndaki farkē ñbir faaliyet, oyunun yerleĸik 

ve ge­erli kurumsal kurallarēna baĵlē olup olmamasēna gºre...., yerleĸik kurallara 

baĵlēlēk resmi ekonomideki katēlēmē oluĸturur oysa, yerleĸik kurallardan ka­ma yada 

bu kurallara uymama resmi olmayan ekonomideki katēlēmē oluĸturur.ò ĸeklinde 

                                                 
1
 ķinasi Aydemir, T¿rkiyeôde Kayētdēĸē Ekonomi, Hesap Uzmanlarē Kurulu Yayēnlarē, 1995, s.21 



 

4 

 

a­ēklamaktadēr. Feige genellikle diĵer tanēmlamalarēn gºzden ka­ērdēĵē ºnemli bir 

noktaya iĸaret etmektedir: ñher bir farklē kayēt dēĸē ekonominin karakteristikleri, onun 

¿yelerinin ka­tēĵē belirli bir kurumsal kurallar k¿mesi tarafēndan belirlenmektedir.2 

Loayza ise, Portes Castells ve Benton tarafēndan kullanēlan bir tanēmdan yola ­ēkarak 

bu arg¿manē geniĸletmiĸ ve kayēt dēĸē ekonomik faaliyeti ñbenzerleri niteliĵindeki 

faaliyetlerin d¿zenlendiĵi (kontrol edildiĵi) yasal ve sosyal bir ­evrede, toplumun 

kurumlarē tarafēndan d¿zenlenmeyen faaliyetler b¿t¿n¿ò olarak tanēmlamēĸtēr.3  

Ancak, gerek tanēmsal, gerekse davranēĸsal yaklaĸēmlarēn her ikisi de kayēt dēĸē 

ekonomiyi genel olarak karĸēlaĸtērēlabilir dºrt gruba ayērmēĸtēr: su­a iliĸkin olanlar, 

kurallara aykērē olanlar, hanehalkē ile iliĸkili olanlar ve enformel sektºrler. Su­ 

ekonomisi, yasadēĸē uyuĸturucu ticareti ve ¿retimi gibi, illegal olarak ¿retilen mal ve 

hizmetleri i­ermektedir. Kuralsēz sektºr, yasal olarak ¿retilen, ancak, ilgili yasal 

kurumlardan gizlenen-vergi ka­ērma gibi- mal ve hizmetler olarak tanēmlanmaktadēr. 

Hanehalkē sektºr¿ ise, hanehalkē ¿retimini i­ermektedir. Enformel sektºr, 

d¿zenlenmemiĸ mikro teĸebb¿sler gibi, yasanēn avantajlarēndan yararlanamayan 

ancak maliyetlerinden de sakēnabilen ekonomik faaliyetler b¿t¿n¿ olarak 

tanēmlanmaktadēr.4 

OECD, Eurostat, ILO gibi uluslararasē kuruluĸlar tarafēndan yapēlan tanēm 

­alēĸmalarē da bulunmaktadēr. Eurostat tarafēndan benimsenen tanēm ve kavramlar 

1980ôlerin ilk yarēsēnda Eurostat Ulusal Hesaplar ¢alēĸma Grubunun yaptēĵē 

­alēĸmalarēn sonucu oluĸturulmuĸtur. Eurostat, yasal beyan edilmemiĸ ¿retken 

faaliyetleri kara ekonomi olarak tanēmlamēĸtēr. Bu yaklaĸēma gºre yeraltē ekonomisi 

ise beyan edilmemiĸ yasal ¿retim faaliyetleri (kara ekonomi) ile yasal olmayan 

(yasadēĸē) ¿retim faaliyetlerinden oluĸmaktadēr. UNECE, OECD tarafēndan 

geliĸtirilen saklē ekonomi tanēmē ise giriĸimlerin kasten gizledikleri yasal 

                                                 
2
 Fleming Matthew H., Roman John, Farrell Graham, ñThe Shadow Economyò, Journal of 

International Affairs , 2000, Vol: 53, s. 387 
3
 Norman A. Loayza, The Economics Informal Sector, A Simple Model and Some Empirical 

Evidence from Latin Americaò, The World Bank Policy Research Working Paper, 1997, Paper 

No:1727, s.1 
4
 Fleming, Roman ve Farrell, a.g.m., s.387 
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¿retimlerini, ev hizmetlerinde ¿cretle ­alēĸan kiĸilerin beyan edilmeyen hizmetlerini 

ve yasadēĸē ¿retim faaliyetlerini i­ermektedir.5 

 T¿rk­e Kayēt dēĸē ekonomi kavramēnē ilk kez kullanan ve T¿rkiyeôde bu 

konuda ºnemli ­alēĸmalara imza atan Prof. Dr. Osman Altuĵ, kayēt dēĸē ekonomi 

kavramē hakkēnda ñVergisel anlamda kayēt dēĸē ekonomi, vergi ka­ērma veya 

vergiden ka­ēnma g¿d¿s¿ ile vergi idaresinin bilgi alanē dēĸēnda bērakēlmēĸ faaliyetler 

b¿t¿n¿d¿rò 6 ifadelerini kullanmaktadēr. 

Altuĵôun tanēmēnda olduĵu gibi tanēmlarēn ­oĵunda, ñvergilendirilmemiĸ 

olmaò ºzelliĵine aĵērlēk verilmektedir. Vergi ºdeme sorumluluĵundan kurtulmanēn 

kayēt dēĸē ekonominin en ºnemli nedeni olmasē ve vergi kaybēnēn da kayēt dēĸē 

ekonominin en ºnemli sonu­larēndan biri olmasē, vergi olgusunun onun tanēmēnda da 

s¿rekli vurgulanmasēna neden olmaktadēr. Bunun sonucunda da kayēt dēĸē 

ekonominin birincisi dar ikincisi geniĸ olmak ¿zere iki farklē anlamda 

tanēmlanmasēnē zorunlu kēlmēĸtēr. 

Ķktisadi kēymetler ile bu kēymetlere iliĸkin hareketlerin kayda hi­ alēnmamasē 

ya da eksik miktar veya tutarda alēnmasē suretiyle vergi ve benzeri y¿k¿ml¿l¿klerin 

dēĸēnda bērakēlmasē dar anlamda kayēt dēĸē ekonomiyi oluĸturmaktadēr. Bu nedenle 

zaman zaman kayēt dēĸēlēĵēn óvergi dēĸēlēkô ĸeklinde ifade edildiĵine de 

rastlanmaktadēr. Oysa vergilendirilmemiĸ olma, vergi yasalarēnda ­eĸitli Anayasal 

buyruklara dayalē olarak tanēnmēĸ istisna ve muafiyetlerden de ileri gelebilmektedir. 

Bu nedenle bu gibi tanēmlarēn yanēltēcē olma ihtimali y¿ksektir. Kayēt dēĸē ekonomi 

kavramē, adēndaki ñkayētò kelimesinin i­eriĵinin ekonomi bilimine ait olmasē 

dolayēsēyla, hukuki bazda deĵil, ekonomik i­erikle yapēlmasē gerekir.7 Kēsaca kayēt 

dēĸē ekonomiyi sadece vergi kapsamēnda tanēmlamak eksiklik olacak hatta yanēltēcē 

olabilecektir. 

Geniĸ ve en fazla kullanēlan anlamda ise kayēt dēĸē ekonomi, resmi kayētlara 

girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarēnca kontrol 

                                                 
5
 UNECE, ñReview of Concepts and Definations for Use in Statistics of Hidden and Informal 

Economyò, Joint OECD/UNECE Meeting of National Account Expert , Paris, 1993, s.1 
6
 Osman Altuĵ, Kayētdēĸē Ekonomi, T¿rkmen Kitabevi, Ķstanbul 1999, s.48 

7 
A. Bumin DOĴRUS¥Z; ñKayēt Dēĸē Ekonomi ile M¿cadele A­ēsēndan Vergi Hukuku ¥zel Hukuk 

Ķliĸkilerine Bakēĸò, 19. T¿rkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayēs 2004, s.158
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edilemeyen ve gayri safi milli hasēla hesaplamalarēnda dikkate alēnamayan ekonomik 

iĸlem ve faaliyetlerin tamamēna denmektedir. ñGenel olarak bir tanēm yapmak 

gerekirse, kayēt dēĸē ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarēnē elde etmede kullanēlan 

bilinen istatistik yºntemlerine gºre tahmin edilemeyen ve gelir yaratēcē ekonomik 

faaliyetlerin t¿m¿d¿rò .8 Burada yukarēda belirtilen kayēt kavramē yine ana unsur 

olarak dikkati ­ekmekte fakat tek bir iĸlemle sēnērlandērēlmamaktadēr. 

Yukarēdaki ikili tasnifin yanē sēra farklē sēnēflandērmalara da gidilmektedir. 

Ķkinci bir sēnēflandērma ise Enformel ekonomi ve Yeraltē Ekonomisi ĸeklinde 

yapēlmaktadēr. Enformel ñEnformel ekonomi; devletin kontrol ettiĵi, formel 

ekonominin dēĸēnda kalan ¿retim ve deĵiĸim iliĸkilerinin t¿m¿n¿ kapsamaktadēr. 

Sosyal g¿venliĵin ve vergilendirmenin olmadēĵē bu sektºrdeki faaliyetler genellikle 

geleneksel k¿­¿k ºl­ekli ekonomik faaliyetleri i­ermektedir. Enformel sektºr¿ 

formel sektºrden ayēran en ºnemli fark ñkorumasēzò olmasēdēr. Beyan dēĸē ekonomik 

faaliyetler denildiĵinde; yasal ekonomik faaliyetler alanēnda y¿r¿t¿len, fakat kēsmen 

(bazē sektºrlerde b¿y¿k kēsmē) vergi idaresine beyan edilmeyen gelir unsurlarēndan 

oluĸan ekonomik yapē anlaĸēlmaktadēr. Kayēt dēĸē ekonominin ikinci ºnemli ayaĵē 

yeraltē ekonomisi faaliyetleridir. Yeraltē ekonomisi, yasalara aykērē faaliyetlerden 

oluĸan ekonomik sektºrd¿r. Yeraltē ekonomisi faaliyetleri i­erisinde incelenen birinci 

sektºr, ¿retim ve daĵētēm yºntemlerinin yasalara aykērē olarak bi­imlendiĵi illegal 

sektºr, diĵeri ise kriminal sektºrd¿r.ò 9 

¦­¿nc¿ bir sēnēflandērma ise Kayēt dēĸē Ekonomi ve Kayēt dēĸē Ķstihdam 

ĸeklindedir. Kayēt dēĸē istihdam, kayēt dēĸē sektºrde kendi hesabēna ve/veya ¿cretli 

olarak ­alēĸan, faaliyetleri istatistiklere yansēmayan ya da tam olarak 

hesaplanamayan istihdam ĸeklidir. Kayēt dēĸē istihdam bir­ok ĸekilde ortaya ­ēkabilir. 

Bunlardan birisi,  kayēt dēĸē bir firmada istihdam edilip istihdam edildiĵi yerle birlikte 

kayēt dēĸē olan istihdamdēr. Ķkincisi kayētlē bir firmada olmasēna raĵmen kayēt dēĸē 

­alēĸan veya ­alēĸtērēlan istihdam ĸeklidir. Bir diĵeri ise ­alēĸanalrēn, kayētlē bir 

                                                 
8
 T¿rkmen Derdiyok, ñT¿rkiye'nin Kayēt Dēĸē Ekonomisinin Tahminiò, T¿rkiye Ķktisat Dergisi, 

Mayēs 1993, s.54 
9
 Neĸe Algan, ñT¿rkiyeôde Kayētdēĸē Sektºr: Boyutlarē, Etkileri ve Kayētdēĸē Sektºr¿ K¿­¿ltme 

Konusunda ¥nerilerò, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1028&id=58, 20.10.2005 
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firmada istihdam edilmesine ve kayētlē olmasēna raĵmen eksik ¿cret ¿zerinden 

istihdam edilmesidir. 

Kayēt dēĸē ekonomi ile ilgili kategorilendirme daha geniĸ bir ĸekilde takip eden 

bºl¿mde yapēlacak ve kategoriler ¿zerinde ayrē ayrē durulacaktēr. Bunlarēn dēĸēnda 

kayēt dēĸē ekonomi ile ilgili kavram olarak da farklēlēklar dikkati ­ekmektedir.  

 

Tablo 1. Kayēt dēĸē Ekonomi Kavramlarē ve Olasē Anlamlarē Matrisi  

        Anlamlar  

 

Sēfatlar 

Resmiyet 

Dēĸēlēk 

Gizlilik, 

Saklēlēk 

Yasa 

Dēĸēlēk 

Alternatif  

Olma 
D¿zensizlik Belirsizlik  ¥nemsizlik 

Sēra 

Dēĸēlēk 

Kayēt Dēĸē *****  ***  *  **  **     

Enformel *****  **   **  ***  *  *   

Resmi 

Olmayan 
*****  **   **  ***  *   **  

Ķkincil **   *  *****  **  *  ****  ***  

Ķkili **   *  ****  ***  *    

Paralel **  **  *  ****  ***  *    

Gºlge ***  ***  **  ***  **  *****  *  **  

Gri  **  ****  ***  *   ****   *  

Saklē ***  ****  ****  *   ***   *  

Yeraltē ****  *****  ****  *   **   *  

Alacakaranlēk ***  ****  ****   **  ****   *  

Yasadēĸē ****  ***  *****  **   **   **  

Kara ***  ****  *****    **   **  

Marjinal  **     **   *****  ****  

D¿zensiz ****    **  ****  **    

Kaynak: Turgut G¿m¿ĸ, ñDēĸsallēk ve Kayēt dēĸē Ekonomi Kavramēna Ķliĸkin Bir 

Deĵerlendirmeò , Gazi ¦n. ĶĶBF Dergisi, Cilt:2, Sayē:3, s.65 

 

Kayēt dēĸē ekonomi kavramē yerine; yeraltē ekonomisi, gayri resmi ekonomi, 

gizli ekonomi, saklē ekonomi, ikili ekonomi, kara ekonomi, illegal ekonomi, 

kravatsēz ekonomi, d¿zensiz ekonomi, paralel ekonomi, faturasēz ekonomi, 
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gºr¿nmez ekonomi, marjinal ekonomi, gºlge ekonomi, kayēp ekonomi, vergisiz 

ekonomi, kayētsēz ekonomi, yasadēĸē ekonomi, gri ekonomi, ikinci ekonomi ve ikincil 

ekonomi gibi kavramlar da kullanēlmaktadēr. 

KDE ile ilgili olarak hangi sēfatlarēn veya yakēĸtērmalarēn hangi anlamlarda 

kullanēldēĵēna veya kullanēlabileceĵine iliĸkin olmak ¿zere hazērlanan bir kavramlar 

matrisi Tablo 1ôde gºsterilmektedir. Tablonun sol s¿tununda kayēt dēĸē ekonomi i­in 

ºnerilen ­eĸitli kavramlarē birer sēfat olarak gºr¿lmektedir. Ayrēca herbir s¿tun 

baĸlēĵēnda da kayēt dēĸē ekonominin ­eĸitli ºzellikleri yer almaktadēr. Her t¿rl¿ kayēt 

dēĸē ekonomi faaliyetinin ilk ºzelliĵinin ñresmi kayētlarda yer almamaò olmasē 

nedeniyle tablonun birinci s¿tununun b¿t¿n kutucuklarēnda en az bir adet yēldēz 

(asteriks) bulunmaktadēr. Bir baĸka deyiĸle ñresmiyet-dēĸēlēkò s¿tununun her 

h¿cresinde en az bir yēldēz bulunmasēnēn nedeni b¿t¿n kayēt dēĸē ekonomi 

faaliyetlerde, kullanēlan sēfat ne olursa olsun devleti bilgilendirmemenin olmasēdēr. 

Anlaĸēlacaĵē ¿zere tablonun kutucuklarēnda yer alan yēldēz sayēsē, ilgili kayēt dēĸē 

ekonomi kavramēyla kastedilen anlam arasēndaki yakēnlēk derecesini temsil 

etmektedir. Bºyle olunca ºrneĵin kayēt dēĸē ekonomi nitelemesinin en belirgin 

aĵērlēĵē resmiyet-dēĸē olma iken, yasadēĸē ya da kara ekonomi nitelemelerinde 

yasadēĸēlēk; yeraltē ekonomisi kavramēnda ise gizlilik, saklēlēk ºn planda gibi 

d¿ĸ¿n¿lebilir. 

Buradan anlaĸēlacaĵē ¿zere kayēt dēĸē ekonomi konusunda tek bir kavramēn 

kullanēlmasē yeterli deĵildir. Kavramlar birbirleri yerine kullanēldēĵēnda doĵru 

sonu­lar alēnamamaktadēr. Daha ­ok tamamlayēcēlēk ºzelliĵi belirgindir. Kēsaca, her 

bir kavram kayēt dēĸē ekonominin baĸka bir boyutunu ifade edebilmektedir. Burada 

kavramlarē birbirinin yerine kullanmaktan ziyade her bir kavramē, konusunda gºre en 

yakēn ºzelliĵi ortaya ­ēktēĵēnda kullanmak yerinde olacaktēr. ¢alēĸmada en fazla 

kullanēlan ve diĵerlerine gºre daha kapsamlē olan kayēt dēĸē ekonomi kavramē 

kullanēlacak, fakat zaman zaman diĵer kavramlara da yer verilecektir. 
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1.1.2. Kayēt Dēĸē Ekonominin Kapsamē 

Kayēt dēĸē ekonominin en belirgin niteliĵi kayētlē ekonomi ile birlikte ikinci bir 

sektºr¿n oluĸmasē ve bu sektºr¿n kayētlē olmamasē dolayēsēyla ne y¿k¿ml¿l¿k 

getirmesi ne de yasal olmamasē dolayēsēyla bir takēm avantajlardan yararlanmasē sºz 

konusudur. Ancak kayēt dēĸē sektºr¿n varlēk sebebi yalnēzca vergi y¿k¿ml¿l¿ĵ¿nden 

kurtulma d¿ĸ¿ncesi deĵildir. Bir ºnceki bºl¿mde belirtildiĵi gibi yasanēn men ettiĵi 

bir takēm faaliyetleri yapma d¿ĸ¿ncesi de kayēt dēĸē sektºr¿n oluĸumunda rol 

oynayan etkenlerden biridir. Karmaĸēklēk ºzellikle bu ekonominin yasadēĸē iĸlemler 

ile iliĸkili olmasēyla daha fazla ortaya ­ēkmaktadēr. Dolayēsēyla kayēt dēĸē ekonominin 

kapsadēĵē alanēn ­ok net sēnērlarla ­izildiĵi sºylenemez. 

Kayēt dēĸē ekonomi ile ilgili unsurlar konuyu inceyen yazarlarēn yaklaĸēmlarēna 

gºre farklē sēnēflandērēlmalara tabi tutulmuĸtur. Bunlardan en genel ­er­evede olanē 

gelir elde edenler a­ēsēndan yapēlan sēnēflamadēr. Kayēt dēĸē ekonomi kapsamē 

i­erisinde yer alan ve birbirinden farklēlēk gºsteren unsurlar, gelir elde edenler 

a­ēsēndan ¿­ grupta toplanabilir. Bunlar;10 

- Yeraltē ekonomisi (veya yasadēĸē faaliyetler), 

- Yarē kayētlē ekonomi, 

- Hi­ kayētlara girmeyen ekonomidir. 

Yukarēda sayēlan ¿­ unsurun ortak ºzelliĵi; gelir elde edenlerin, elde ettikleri 

ger­ek gelirlerinin bir kēsmēnē veya tamamēnē kayda ge­irmiyor ve bu gelirler 

¿zerinden de ºdemesi gerekenden daha az vergi veya hi­ vergi ºdemiyor 

olmalarēdēr.11 Dolayēsēyla kayēt dēĸē ekonomi kavramēnēn da en ºnemli ºzelliĵinin, 

unsurlarēna konu olan kiĸilerin vergiyi olmasē gerekenden az ºdemesi veya hi­ 

ºdememesi ĸeklinde ortaya ­ēkmaktadēr. 

Altuĵôa gºre ise kayēt dēĸē ekonomi kapsamēna giren faaliyetler genel olarak 

aĸaĵēdaki gibi tasnif edilebilir; 12  

                                                 
10

 Aydemir, a.g.e., s.76 
11 

Mustafa Ali Sarēlē, ñT¿rkiyeôde Kayēt Dēĸē Ekonominin Boyutlarē, Nedenleri, Etkileri ve Alēnmasē 

Gereken Tedbirlerò, Bankacēlar Dergisi, Sayē 41, 2002, s.33
 

12
 Osman Altuĵ, Kayēt Dēĸē Ekonomi, Cem Ofset Matbaacēlēk, Ķstanbul 1994, s.113 
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- Vergi ºdememek amacēyla muhasebe kayētlarēnda yer almayan ve maliye 

idaresinden saklanan iĸlemler. (Fatura ve benzeri belge kullanmaksēzēn yapēlan mal 

veya hizmet alēm satēmē, sahte muhteviyatē itibarē ile yanēltēcē belgelerle yapēlan 

mal ve hizmet alēm satēmē, herhangi bir ĸekilde kaydē tutulmayan ve miktarē 

bilinmeyen vergiden muaf veya m¿stesna kazan­ ve iratlar, menkul veya 

gayrimenkul sermaye iratlarēnēn hi­ beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi 

v.b.)  

- Yasadēĸē olmasē nedeniyle maliye idaresine bildirilmeyen iĸlemler (Ka­ak­ēlēk, 

uyuĸturucu ticareti, fuhuĸ, kumar, tefecilik, hērsēzlēk, yolsuzluk vb. faaliyetler)  

- G¿mr¿k vergisini az ºdemek i­in noksan beyan olunan ihracat ve ithalat 

iĸlemleri  

- Piyasaya intikali gerekmeyen ve evlerde aile fertlerinin yaptēklarē faaliyetler 

(tarēmsal faaliyetler, tamirler, ev iĸleri v.b.)  

- Aile b¿t­esine direkt katkē saĵlayan k¿­¿k ­aplē faaliyetler (¢ocuk bakēcēlēĵē, 

ev temizliĵi, ºzel ders verme, part time ­alēĸma karĸēlēĵē elde edilen gelirler v.b.) 

Kayēt dēĸē ekonominin kapsamē baĸlēĵē ile aĸaĵēda yer alan ĸekilde, piyasa 

ekonomisi ve kamu ekonomisinin oluĸturduĵu ulusal ekonomi, kayētlē ekonomi ve 

kayēt dēĸē ekonomiden oluĸmaktadēr. Kayētlē ve kayēt dēĸē ekonomi, sonu­larē 

bakēmēndan birbirine zēt sonu­lar doĵurabilmekte, ºzellikle kayēt dēĸē ekonomi her 

iki ekonominin de sonucu olarak ortaya ­ēkabilmektedir. ķekilde ºzellikle dikkati 

­eken nokta, Gayri Safi Milli Hasēlanēn (GSMH) kayēt dēĸē ekonomik iĸlemleri 

kapsamamasēdēr. Aslēnda bu ger­ekten yola ­ēkēlarak, GSMHônēn tanēmlarēnda yer 

alan bir ekonomide belli bir dºnemde ¿retilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa 

fiyatlarēndan toplamē tanēmlamasēnda ñkayētlēò kavramēnēn da yer almasē gerektiĵi 

ortaya ­ēkmaktadēr. 
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ķekil 1. Vergi Dēĸē Piyasa Ekonomisinin Kapsamē 

 

Kaynak: Coĸkun Can Aktan, Vergi Dēĸē Piyasa Ekonomisi, TOSY¥V Yayēnlarē, 

Ankara 2000 

Vergisi 

ºden-

meyen 

ULUSAL EKO NOMĶ 

PĶYASA EKONOMĶSĶ KAMU EKONOMĶSĶ 

Milli gelir hesaplarēna dahil edilen 

yasal ekonomik faaliyetler 

KAYITLI EKONOMĶ 

 

Kayētlē Ekonominin B¿y¿kl¿ĵ¿: 

 

GSMH SYĶH 

Vergileme A­ēsēndan: 

Beyan 

edilen ve 

vergisi 

tam 

ºdenen 

Eksik 

beyan 

edilen ve 

vergisi 

eksik 

ºdenen 

 

Beyan 

dēĸē ve 

vergi 

dēĸē 

1 2 

VERGĶ KAYBI=(1+2+3+4+5) 

(Ayrēca, vergi imtiyazlarē ve vergi 

sēĵēnaklarē dolayēsēyla ortaya ­ēkan 

vergi kaybē dahil edilecektir.) 

Milli gelir hesaplarēna dahil edil(e)meyen yasal ve yasal olmayan 

ekonomik faaliyetler ve iĸlemler 

KAYIT DIķI EKONOMĶ 

 

YASAL EKONOMĶK 

FAALĶYETLER 

 

¶ Evlerde temizlik 

iĸi, 

¶ Evlerde ­ocuk 

bakēcēlēĵē, 

¶ Evde yapēlan 

­eĸitli iĸler (elbise 

dikimi, kuru ­i­ek 

yapēmē vs.) 

 

 

SAKLI EKONOMĶ 

YASAL OLMAYAN 

EKONOMĶK 
FAALĶYETLER 

¶ Uyuĸturucu 

ticareti 

¶ Silah ka­ak­ēlēĵē 

¶ Tarihi Eser 

Ka­ak­ēlēĵē 

¶ Tefecilik 

¶ ¢ek Senet 

Mafyasē 

¶ Hara­ Alma 

 

GĶZLĶ KARA 

EKONOMĶ 

Vergileme A­ēsēndan: 

Beyan 

edilen 
Beyan 
dēĸē 

Kara para aklanmasē  

Vergisi 

tam 

olarak 

ºdenen 

Vergisi 

eksik 

olarak 

ºdenen 

3 

 

4 

5 
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Aktan tarafēndan meydana getirilmiĸ olan ĸekilde, kayētlē ekonomiye vergileme 

a­ēsēndan bakēldēĵēnda ¿­ farklē sonu­ elde edilmektedir. Bunlardan birincisi beyan 

edilen ve vergisi tam olarak ºdenen ekonomik faaliyetlerdir. Ķkinci ve ¿­¿nc¿ 

sonu­lar ki bunlar 1 ve 2 olarak gºsterilmiĸtir, eksik beyan edilen veya hi­ beyan 

edilmeyen ekonomik faaliyetlerdir. Bunlar piyasa ekonomisinin kayēt dēĸē ekonomiye 

neden olan kēsēmlarēdēr. Kayēt dēĸē ekonomi ise ĸekilde yasal ve yasal olmayan 

ekonomik faaliyetler olarak ikiye ayrēlmaktadēr. Burada da dikkat edilmesi gereken 

nokta, ºzellikle ev hanēmlarēnēn yaptēklarē ev iĸlerinin de aslēnda ekonominin bir 

par­asē olmasēna raĵmen ve sonradan GSMH hesaplarēna deĵiĸik yºntemlerle 

katēlacak olmasēna raĵmen kayēt dēĸē ekonominin bir bºl¿m¿n¿ oluĸturmasēdēr. Fakat 

beyan edilen ve vergisi tam olarak ºdenen bu saklē ekonomi bºl¿m¿, vergi kaybēnēn 

i­erisinde yer almamakta, eksik ºdenen kēsēm ise (3) vergi kaybē kalemlerinden 

birisini oluĸturmaktadēr. Oysa bu bºl¿m¿n daha fazlasē beyan dēĸēdēr. 

Son olarak gizli kara ekonomi olarak ifade edilen yasal olmayan ekonomik 

faaliyetler vergileme a­ēsēndan ele alēndēĵēnda kara para aklanmasē yoluyla tekrar 

ekonomiye girmekte fakat her iki durumda da (4 ve 5) yasal olmayan faaliyetlerden 

elde edildiĵinden dolayē vergi kaybēnēn birer unsurlarēnē oluĸturmaktadēr. Kayēt dēĸē 

ekonomi ile ilgili sēnēflandērmalarēn birbirinden farklē ve bazēlarēnēn karmaĸēk olmasē 

dolayēsēyla bu ­alēĸmada daha sadeleĸtirilmeye ­alēĸēlmēĸ yeni bir sēnēflandērma 

yapēlmasēna sebep olmuĸtur.  

¶ Saklē Ekonomi 

- Yarē Kayētlē Ekonomi 

- Kayētsēz Ekonomi 

- Kayēt Dēĸē Ķstihdam 

¶ Yer Altē Ekonomisi 

- Yasadēĸē Ekonomik Faaliyetler 

- Karapara 

¢alēĸmada, yukarēdaki sēnēflandērēlma temel alēnacaktēr. 
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1.1.2.1. Saklē Ekonomi 

Saklē Ekonomi, m¿kelleflerin, daha az vergi ºdemek amacēyla faaliyetlerinin 

bir kēsmēnē veya tamamēnē gizlemesiyle oluĸturduĵu yarē kayētlē ekonomiden, 

herhangi bir m¿kellef kaydē olmayanlarēn oluĸturduĵu kayētsēz ekonomiden ve 

m¿teĸebbislerin, ­alēĸtērdēĵē kiĸilerin bir kēsmēnē veya tamamēnē kayētlardan 

gizlemesiyle oluĸan kayēt dēĸē istihdamdan oluĸmaktadēr.  

Bu faaliyetler, t¿m¿yle yasal, ancak ­alēĸma hayatē ile diĵer alanlarē 

d¿zenleyen yasalarēn ºngºrd¿ĵ¿ zorunluluklarē yerine getirmemek amacē ile kayēt 

dēĸēna taĸēnmēĸ ekonomik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin kendisi deĵil, vergi ka­ērma 

ve diĵer d¿zenlemelere uymama ĸeklinde ortaya ­ēkan sonucu yasadēĸēdēr. Bu 

­alēĸma ya da ­alēĸtērma ĸeklinde de, kiĸilerin elde ettikleri gelirlerin tamamē kayēt 

dēĸēdēr ve elde edilen gelir ¿zerinden yapēlmasē gereken kesintiler tahakkuk 

ettirilmediĵi i­in vergi ve prim kaybēna yol a­maktadēr. Kayēt dēĸē istihdamda, 

h¿k¿met ve iĸ­i sendikalarē tarafēndan temin edilen ¿cret, ­alēĸma saati, yēllēk izin 

gibi haklar, hastalēk, analēk, malull¿k, yaĸlēlēk, ºl¿m aylēĵē gibi yardēmlar ile iĸ­i 

saĵlēĵē ve iĸ g¿venliĵi, ­alēĸma yaĸē ve koĸullarē gibi bir takēm koruyucu 

d¿zenlemelere uyulmamakta, t¿keticiyi veya ­evreyi koruma, ruhsat veya izin belgesi 

alma, marka, patent ve telif haklarēna yºnelik yasalar gºz ardē edilmektedir.13 

Saklē ekonomiyi meydana getiren unsurlar ĸunlardēr; 

- Yarē kayētlē ekonomi 

- Kayētsēz ekonomi 

- Kayēt dēĸē istihdam 

¢alēĸmada kayēt dēĸē ekonomi, genellikle saklē ekonomi ile eĸ anlamlē olarak 

kullanēlmaktadēr. ¢alēĸmanēn ana yapēsē da saklē ekonominin unsurlarē ¿zerine bina 

edilecektir. Dolayēsēyla ­alēĸma i­in ºzellikle saklē ekonomiyi meydana getiren 

unsurlar ºnem taĸēmaktadēr. 

 

                                                 
13

 T.C. Baĸbakanlēk DPT, Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē (2001-2005), Kayētdēĸē Ekonomi 

¥zel Ķhtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayēnlarē, Ankara 2001, s.44 



 

14 

 

1.1.2.1.1. Yarē Kayētlē Ekonomi 

M¿kelleflerin bazēlarē, daha az vergi ºdemek ya da hi­ ºdememek amacēyla 

faaliyetlerinin bir kēsmēnē veya tamamēnē bazē nedenlerle kayēt dēĸēnda 

tutmaktadērlar. Bu t¿r m¿kellefler hemen hemen her sektºrde faaliyet gºsterirken, 

kayēt dēĸēlēĵēn boyutlarēnē aslēnda sektºr¿n kendi ºzel yapēsē belirlemektedir. Bazē 

sektºrlerde y¿r¿t¿len faaliyetler, yapēlarē gereĵi tespit edilmesi ve denetlenmesi ­ok 

g¿­ olduĵu i­in daha kolay kayēt dēĸēnda kalabilmektedir.14 Ekonomik hayatē 

gºzlemleyen herkesin ¿zerinde fikir birliĵi ettiĵi ve gelirlerinin ºnemli bir kēsmēnē 

kayētlara ge­irmediĵi ve yeterince vergi ºdemedikleri genel kabul gºren iĸ kollarē 

aĸaĵēdaki ĸekilde sēralanabilir:15 

- Kendisini hayat standardē ¿zerinden ºdenen vergiye endekslemiĸ olan serbest 

meslek erbabē (Doktorlar, Avukatlar ve Muhasebeciler), 

- Kereste ve mobilya ticareti yapanlar, 

- Oto galerileri, 

- Emlak komisyoncularē, 

- Kum ocaklarē, 

- Ka­ak olarak yurda giren demir ticareti ile uĵraĸanlar, 

- Kuyumcular, 

- Dºviz b¿rolarē, 

- Y¿ksek ¿cret alan ¿cretliler, 

- ¥zel inĸaat yapan m¿teahhitler (Yap - Sat­ēlar), 

- Proje b¿rolarē, 

- Tekstil iplik piyasasēnda ­alēĸanlar, 

- Gayrimenkul kiraya verenler, 

- Spot piyasasēnda dayanēklē t¿ketim mallarē ve elektronik cihaz ticareti 

yapanlar, 

- K¿­¿k sanayi bºlgelerinde oto tamir bakēmē yapanlar, 

                                                 
14

 Sarēlē, a.g.m., s.34 
15

 ķinasi Aydemir, KOBĶ'ler ve Kayēt Dēĸē Ekonomi, T¿rkiye Orta ºl­ekli iĸletmeler, Serbest Meslek 

Mensuplarē ve Yºneticiler Vakfē, Ankara, Kasēm 1994, s.17ï18 
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- Oto yedek par­asē satanlar, 

- Deri imalatē ve satēĸē ile uĵraĸanlar, 

- Otel, lokanta ve eĵlence yerleri iĸletenler,  

- Y¿ksek rant elde eden arsa ve bina sahipleri, 

- Sahte ve muhteviyatē itibariyle yanēltēcē belge d¿zenleyenler, 

- Tarēmsal ¿r¿nleri alēp satanlar. 

Yukarēda sayēlan iĸlerle uĵraĸan herkes kayēt dēĸē ekonominin bir unsuru ve 

vergi ka­ēran kiĸi deĵildir. Her sektºrde yasalara uymaya ve vergisini tam olarak 

ºdemeye gayret eden kiĸi ve kuruluĸlarēn bulunduĵunun da gºz ardē edilmemesi 

gerekir. Kolay denetlenebilir olan sektºrlerin faaliyetlerinin her aĸamasēnda belirli 

yaptērēmlarēn uygulanmasē sonucu kayēt dēĸēlēĵēn ºn¿ne ge­ilebilirken, denetimin zor 

olduĵu sektºrlerde kayēt dēĸē ­alēĸma, kiĸiler tarafēndan bir avantaj olarak 

gºr¿lmektedir. Dolayēsēyla bu sektºrlerde faaliyet gºsterenler, gelirlerinin b¿y¿k bir 

kēsmēnēn gizleme eĵilimlerine girdiklerinden kayēt dēĸēlēĵēn ºn¿ne ge­ilmesinde 

g¿­l¿kler yaĸanmaktadēr.16 Yarē kayētlē ekonomiyi ortaya ­ēkaran nedenler, kayēt dēĸē 

ekonomiyi ºnlemeye yºnelik teoriler ve politikalar ileriki bºl¿mde incelenecektir. 

Burada ¿zerinde durulmasē gerek husus ĸudur; faaliyetlerin bir bºl¿m¿ 

kayētlēdēr ve vergi ve/veya diĵer m¿kellefiyetler yerine getirilmektedir. Ancak ­eĸitli 

nedenlerden dolayē ekonomik faaliyetlerin bir bºl¿m¿ kayēt dēĸēdēr. Bunun oranē 

sebeplere ve sonu­lara baĵlē olarak deĵiĸebilmektedir. 

 

1.1.2.1.2. Kayētsēz Ekonomi 

Yarē kayētlē ekonomide ekonomik faaliyetlerin bir bºl¿m¿n¿n kayētlē olmasēna 

karĸēn kayētsēz ekonomide faaliyetler t¿mden kayēt dēĸēdēr. Burada yasadēĸēlēk sºz 

konusu olmamasēna raĵmen dolaylē bir yasadēĸēlēk vardēr. Yani ekonomik faaliyetin 

kendisi yasadēĸē olmamasēna raĵmen, sonu­ itibariyle vergi ºdememesi dolayēsēyla 

yasadēĸē olmaktadēr. ¢alēĸmada yasadēĸē kayēt dēĸē ekonomiden kastedilen burada 

bahsedilen kayētsēz ekonomi deĵildir. Yasadēĸē faaliyetler bir sonraki sēnēflamada yer 

                                                 
16

 Sarēlē, a.g.m., s.35 
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almaktadēr. Kēsaca kayētsēz ekonomi, yasal faaliyetlerden elde edilen gelirin 

tamamēnēn kayēt dēĸē olmasē ile ile birlikte faaliyetin kendisinin de kayēt altēnda 

olmamasēnē ifade etmektedir. Her yerde rastlanmakla birlikte ºzellikle b¿y¿k 

kentlerde daha sēk­a gºr¿len bu m¿kelleflere aĸaĵēdaki ºrnekler verilebilir: 

- Ķĸportacēlar, 

- Seyyar hamallar,  

- Ķĸ takip­ileri, 

- Resmi otopark dēĸēndaki bºl¿mleri otopark olarak iĸletenler, 

- Sebze-meyve satan tablacēlar, 

- Seyyar nakliyat­ēlar, 

- Belli bir iĸyeri olmaksēzēn k¿­¿k ­apta imalat ve ticaret yapanlar, 

- Belli bir iĸyeri olmaksēzēn canlē hayvan ticareti yapanlar, 

- K¿­¿k ­aplē tamir-bakēm iĸleriyle uĵraĸanlar, 

- B¿fe dēĸēnda jeton ve bilet satanlar, 

- Kayētlē olmaksēzēn e-ticaret yapan satēcēlar. 

Yukarēda sayēlan kiĸilerin faaliyetlerinin tespit edilmesinin g¿­l¿ĵ¿ ve k¿­¿k 

­aplē olmasē marjinal sektºr olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve bu kiĸilerin 

yapmēĸ olduklarē faaliyetlerin toplamē ger­ekte kayēt dēĸē ekonominin ºnemli bir 

boyutunu oluĸturmaktadēr.17 Ayrēca faaliyetler tamamen kayētsēz olduĵundan dolayē 

­alēĸan ve ­alēĸtēran da kayētsēz olmaktadēr. 

 

1.1.2.1.3. Kayēt dēĸē Ķstihdam 

Kayēt dēĸē ekonomi ile kayēt dēĸē istihdamē, birbirine baĵlē ya da birbirinden 

baĵēmsēz ĸeklinde a­ēklamak yerine kayēt dēĸē ekonominin, kayēt dēĸē istihdamē 

kapsamēna alan bir kavram olduĵunu belirtmek daha yerinde olacaktēr. Kayēt dēĸē 

istihdam kayēt dēĸē ekonominin unsurlarēndan bir tanesidir. Kayēt dēĸē istihdam, 

ºzellikleri, sebepleri ve sonu­larē ile kayēt dēĸē ekonomiden ayērt edilmemesi ve 

                                                 
17

 A.g.m., s.35 
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birlikte incelenmesi gereken, ­ºz¿m yollarēnēn aynē ama­la ve aynē hedefe yºnelik 

araĸtērēlmasē gereken bir olgudur. Aynē zamanda istisnalar dēĸēnda ­alēĸanlarēnē yarē 

kayētlē ya da kayētsēz olarak gºsteren m¿teĸebbislerin normalde yasal faaliyetler 

ger­ekleĸtirdiĵi varsayēmē ile konunun, saklē ekonomi baĸlēĵē altēnda incelenmesi 

uygun gºr¿lmektedir. 

Kayēt dēĸē istihdam dºrt ĸekilde meydana gelmektedir. Ķstihdam edilen iĸ­ilerin; 

i. hi­bir ĸekilde kayētlarda gºsterilmemesi,  

ii.  ­alēĸtēklarē s¿renin sadece bir kēsmēnēn kayētlarda gºsterilmesi,  

iii.  prime esas kazan­larēnēn eksik gºsterilmesi, 

iv. hem ­alēĸma s¿relerinin hem de prime esas kazan­larēnēn eksik 

gºsterilmesi ĸeklinde meydana gelebilmektedir. 

Ķstihdam edilen iĸ­ilerin hi­bir ĸekilde kayētlarda gºsterilmemesi konusunda 

ºncelikle yukarēda belirtilen kayētsēz ekonomiyi oluĸturan faaliyetlerde gºrev alan 

iĸ­iler kayēt dēĸē istihdamēn birinci kēsmēnē oluĸturmaktadēr. Bunlar; iĸportacēlar, 

seyyar hamallar, iĸ takip­ileri, resmi otopark dēĸēndaki bºl¿mleri otopark olarak 

iĸletenler, sebze-meyve satan tablacēlar, seyyar nakliyat­ēlar, belli bir iĸyeri 

olmaksēzēn k¿­¿k ­apta imalat ve ticaret yapanlar, belli bir iĸyeri olmaksēzēn canlē 

hayvan ticareti yapanlar, k¿­¿k ­aplē tamir-bakēm iĸleriyle uĵraĸanlar, b¿fe dēĸēnda 

jeton ve bilet satanlar, kayētlē olmaksēzēn e-ticaret yapan satēcēlar v.b. oluĸmaktadēr. 

Ķkincisi istihdam edilen iĸ­ilerin ­alēĸtēklarē s¿renin sadece bir kēsmēnēn 

kayētlarda gºsterilmesidir. Bu konuda en fazla dikkati ­eken sektºr inĸaat sektºr¿d¿r. 

Bunun dēĸēnda bir ­ok sektºrde de eksik s¿re gºsterilme olgusuna rastlanmaktadēr. 

Burada kayētsēzlēk yerine yarē kayētlēlēk sºz konusudur. Sonraki bºl¿mlerde 

belirtileceĵi gibi bunun en ºnemli nedenlerinden bazēlarē, y¿ksek prim maliyetleri ve 

kurumsallaĸmanēn yeterli d¿zeyde olmamasēdēr.  

¦­¿nc¿s¿; istihdam edilen iĸ­ilerin prime esas kazan­larēnēn eksik 

gºsterilmesidir. Primin ve vergilerin y¿ksek olmasē sebebiyle firmalar ­alēĸanlarēnēn 

prime esas kazan­larēnē eksik gºstererek bu y¿kten kēsmen de olsa kurtulma ­abasē 

i­erisine girmektedirler. 
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Dºrd¿nc¿s¿ de istihdam edilen iĸ­ilerin hem ­alēĸma s¿relerinin hem de prime 

esas kazan­larēnēn eksik gºsterilmesi ĸeklinde ger­ekleĸmektedir. Ķkinci ve ¿­¿nc¿ 

kēsēm i­in belirtilen durumlar aynē zamanda dºrd¿nc¿ kēsmēn i­eriĵini de 

oluĸturmaktadēr. ¥rneĵin ayda yirmi beĸ g¿n ­alēĸtēĵē halde ­alēĸmasē hem onbeĸ 

g¿n ¿zerinden vergi ve sosyal g¿venlik idaresine bildirilen hem de y¿ksek ¿cret 

aldēĵē halde asgari ¿cretten bildirilen iĸ­iler bu kapsamda deĵerlendirilebilir. 

 

1.1.2.2. Yeraltē Ekonomisi 

Kayēt dēĸē ekonomi kavramē ile ilk akla gelen, yukarēda sayēlan ve saklē 

ekonomi kapsamēnda yer alan yarē kayētlē ekonomi, kayētsēz ekonomi ve kayēt dēĸē 

istihdamdēr. Yani yasalarēn yasaklamadēĵē faaliyetlerin, gizlenerek y¿k¿ml¿l¿klerden 

ka­ēnēlmasē anlamēna gelen bu ekonomi t¿rleri kayēt dēĸē ekonominin en ºnemli 

unsurlarēnē oluĸturmaktadēr. Ancak kayēt dēĸē ekonomi bunlarla sēnērlē deĵildir. 

Underground Economy olarak literat¿rde yer alan ve T¿rk­e Yeraltē Ekonomisi 

olarak ifade edilen ekonomi, kayēt dēĸē ekonomiyi oluĸturan unsurlar i­erisinde 

ºnemli fakat biraz farklē bir kavramdēr. Farklē olmasē onun yasadēĸē faaliyetleri 

kapsamasēndan ileri gelmektedir. 

Daha a­ēk bir ifadeyle herhangi bir ekonomik iĸlemin kayēt altēna alēnabilmesi 

i­in yapēlmasē gerekenlerin yapēlmamasē ile yasal olarak yapēlmasē yasaklanmēĸ ve 

kamu d¿zeninin oluĸmasē ile doĵrudan veya dolaylē iliĸkili iĸlemlerin veya fiillerin 

yapēlmasē ve izlenmesi birbirinden farklē olgulardēr. Birincisinde fiilin oluĸumunu 

yasaklayan herhangi bir d¿zenleme yoktur. Ancak, sonu­larē gelir yaratēcē 

olduĵundan vergiden korunmak i­in gizlenir. Diĵerinde ise fiilin kendisi su­ 

ºzelliĵini taĸēr. Bu nedenle gizlenmektedir. Bu t¿r fiillerin iĸlenme nedenleri ile 

sonu­larē da ekonomik olabilmektedir. Yeraltē ekonomisi kapsamēnda da bu fiiller 

yer almaktadēr. 
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Tablo 2. Kayēt Dēĸē Ekonomik Faaliyet T¿rleri 

Faaliyet T¿rleri Parasal iĸlemler Parasal Olmayan iĸlemler 

YASAL 

OLMAYANLAR  

¢alēnmēĸ Eĸya Ticareti, 

Uyuĸturucu ¦retimi ve 

Ticareti, Fahiĸelik, Kumar, 

Ka­ak­ēlēk vb. 

Uyuĸturucu, ¢alēntē Eĸya ve 

Ka­ak­ēlēk ¦r¿nlerinin Takasē, 

Bireysel Ķhtiya­ i­in Hērsēzlēk, 

Kendi Kullanēmē i­in Uyuĸturucu 

¿retimi vb. 

 Vergi Ka­ērma Vergiden 

Sakēnma 

Vergi 

Ka­ērma 

Vergiden 

Sakēnma 

YASAL 

OLANLAR  

Yasal Mal ve 

Hizmet ¦retimi 

¢er­evesinde 

Kendi 

¢alēĸmasēndan 

Elde Ettiĵi ¦cret, 

Maaĸ vb. 

Gelirleri 

Gºstermeme 

¢alēĸanlarē Az 

Gºsterme, 

¥demeleri 

D¿ĸ¿k 

Gºsterme vb. 

Yasal Mal 

ve Hizmet 

Deĵiĸimleri 

Kendi Ķĸlerini 

Kendisi Yapma 

veya Komĸu ve 

Benzerlerinden 

Yardēm Alma 

Kaynak: Lippert ve Walker, ñThe Underground Economy: Global Evidence of its 

Size and Impactò , Vancouver, B.C., The Frazer Institute, 1997; aktaran Harun Bal, 

ñGe­iĸ ¦lkelerinde Yolsuzluk ve Kayētdēĸē Ekonomi:Kērgēzistan Bavul Ticareti 

¥rneĵiò , Ķktisat Ķĸletme ve Finans, Haziran 2004, s.72 

Tablo 2ôde farklē bir yaklaĸēmla yasal olmayan kayēt dēĸē ekonomi, parasal 

iĸlemler ve parasal olmayan iĸlemler ĸeklinde ikili tasnife tabi tutulmuĸtur. Yine 

yasal olan iĸlemlerden ortaya ­ēkan kayēt dēĸē ekonomi de parasal ve parasal olmayan 

kayēt dēĸē ekonomi tasnifine tabi tutulmuĸ ayrēca her iki tasnifte vergi ka­ērma ve 

vergiden sakēnma ĸekillerinde gruplandērēlmēĸtēr.  
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1.1.2.2.1. Yasadēĸē Ekonomik Faaliyetler 

Kayēt dēĸē ekonominin farklē bir ĸekli de yasa dēĸē ekonomik faaliyetlerdir. 

Burada ºzellikle ekonomik faaliyet olarak belirtilmesinin sebebi, ekonomi ile ilgisi 

olmayan yasadēĸē faaliyetlerle ekonomik sebeplerle ortaya ­ēkan veya ekonomik 

sonu­lar doĵuran faaliyetlerin birbiri ile ayrēlmasē gerektiĵindendir. Burada daha da 

derine inerek ekonomi ile ilgisi olup da bazē y¿k¿ml¿l¿klerden kurtulmak i­in 

yapēlmayan faaliyetleri de diĵer faaliyetlerden ayērmak gerekir. Zira hērsēzlēk su­u 

aslēnda ekonomi ile ilgili fakat sebep ve sonu­larē bakēmēndan kayēt dēĸē ekonomi ile 

ilgili bir faaliyet deĵildir. 

Kayēt dēĸē ekonomik faaliyetlerin tespit edilmesi halinde ilgililer sadece vergi 

cezalarē ile cezalandērēlērken, yasa dēĸē faaliyetleri yapanlar vergi cezalarēndan ayrē 

olarak ilgili kanunlardaki hapis ve para cezalarē ile cezalandērēlērlar. Daha ­ok kamu 

d¿zenini ilgilendiren ve devletin g¿venlik g¿­lerinin uĵraĸē alanē i­inde olan bu 

faaliyetleri, silah, uyuĸturucu, kēymetli maden ve tarihi eser ka­ak­ēlēĵē, kalpazanlēk, 

sahte pasaport, vize ticareti, gayri yasal iĸ takibi, ­ek-senet tahsilatē, tefecilik, r¿ĸvet, 

kadēn ticareti ve organ ticareti olarak saymak ve bu sayēlanlarē artērmak 

m¿mk¿nd¿r.18  

1993 Ulusal Hesaplar Sistemi yayēnlanēncaya kadar yasadēĸē faaliyetler milli 

gelir hesaplarē dēĸēnda tutulmuĸ, bu nedenle yasadēĸē faaliyetlerden elde edilen 

gelirler hesaplanmamēĸtēr. Bu nedenle kayētlē gelir, piyasada oluĸan yasal kayētlē gelir 

ve piyasadēĸēnda oluĸan yasal kayētlē gelir (kēsmen) toplamē olarak alēnmēĸtēr. 1993 

Ulusal Hesaplar Sistemi ile birlikte yasadēĸē faaliyetler de ¿retim sēnērēna dahil 

edilmiĸ ve milli gelir hesaplamalarēna katēlmasē gerektiĵi belirtilmiĸtir. 1993 Ulusal 

Hesaplar Sistemiôde yasadēĸē faaliyetlerin ¿retim sēnērlarē i­ine alēnmasē ºnerilmiĸ ve 

sadece alēcē ile satēcēnēn karĸēlēklē rēzasēnē i­eren iĸlemlerin kapsanmasē gerekliliĵi ortaya 

konmuĸtur. Bu durumda yasadēĸē ¿retim, alēcē ile satēcē arasēnda karĸēlēklē rēzanēn 

olmadēĵē, kiĸiler tarafēndan yasal olarak ¿retilen mallarēn ­alēnmasēnē yani hērsēzlēk 
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vb. iĸlemleri kapsamamaktadēr. Yasadēĸē faaliyetler 1993 Ulusal Hesaplar 

Sistemiônde;19 

- Satēĸē, daĵētēmē veya sahip olunmasē kanunen yasaklanmēĸ mal ve hizmetlerin 

¿retimi, 

- Yetkili olmayan ¿reticiler tarafēndan ¿retildiĵi anda yasadēĸē hale gelen b¿t¿n 

¿retken 

faaliyetler olmak ¿zere iki grupta sēnēflandērēlmaktadēr. 

 

1.1.2.2.2. Karapara 

Kara para, yasadēĸē faaliyetler sonucu elde edilen para, mal veya deĵerler 

olarak tanēmlanmaktadēr. D¿nyada ve T¿rkiyeôde yasadēĸē yollardan b¿y¿k 

miktarlarda gelir elde edilmektedir. Sºzkonusu gelirlerin kaynaĵēnē ­oĵunlukla 

uyuĸturucu, silah ka­ak­ēlēĵē, patlayēcē madde, kadēn ve ­ocuk ticareti 

oluĸturmaktadēr. Kēsaca karapara, yasadēĸē faaliyetlerin bir sonucu olmaktadēr. 

Kara paraya yasal bir kazan­ gºr¿n¿m¿ kazandērēlmasēna da kara paranēn 

aklanmasē denir. Esas itibariyle, kanunlarēn su­ saydēĵē fillerin -ºnc¿l su­lar 

vasētasēyla- iĸlenmesinden elde edilen para veya para yerine ge­en evrak ve senetleri 

mal veya gelirleri ve bir para biriminden diĵerine ­evrilmesi de dahil olmak ¿zere 

elde edilen her t¿rl¿ ekonomik menfaat ve deĵeri kara para alarak tanēmlamak 

m¿mk¿nd¿r ve kayēt dēĸē ekonominin var olduĵu ¿lkelerde yaygēn olduĵu bir 

ger­ektir.20 Bu ¿lkelerden bazēlarē ºzellikle karapara cenneti olarak bilinmektedir. 

Burada bahsedilmesi gereken bir konu da karapara aklama konusudur. Yasadēĸē 

faaliyetlerin sonucunda ortaya ­ēkan karapara, aklama s¿recinden sonra kayētlē 

ekonominin bir par­asē haline gelmekte, hatta karapara aklayanlar yasadēĸē kazanēlan 

parayē meĸrulaĸtērmak i­in bazen vergisini bile ºdemektedir. Zira aklama faaliyeti 

­ok genel olarak bu paranēn bir ĸekilde meĸru hale b¿r¿nd¿r¿lmesi faaliyetidir. 

Ama­lanan, devletin bu parayē yasal olarak tanēmasēnē saĵlamaktēr. Yasal 
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olarak tanēnan para artēk meĸru bir para olduĵundan dolayē, sahipleri tarafēndan 

gizlemeye gerek kalmaksēzēn kullanēlabilmektedir. Ortaya ­ēkēĸē yasadēĸē 

olmakta, aslēnda yine yasadēĸē yollardan ekonomiye sokulmakta ve sonu­ta 

yasal olarak gºz¿kmesine raĵmen yasal olmayan bir para olarak ekonominin 

i­inde yer almaktadēr. 

 

1.2. KAYIT DIķI EKONOMĶYĶ ORTAYA ¢IKARAN NEDENLER 

Kayēt dēĸē ekonomi konusunda yapēlmēĸ b¿t¿n araĸtērmalarēn sonucunda kayēt 

dēĸē ekonominin ekonomik, mali, idari, hukuki, sosyal, psikolojik ve siyasi alanlarda 

olmak ¿zere bir­ok nedeni olduĵu ortaya ­ēkmaktadēr. Vergi y¿k¿ ve gelir 

daĵēlēmēnda ortaya ­ēkardēĵē adaletsizlikler, iĸg¿c¿ maliyetleri baĸta olmak ¿zere 

¿retimde meydana getirdiĵi y¿ksek maliyetler, bunlarēn bir araya gelmesiyle 

toplumda vergiye karĸē oluĸan diren­, y¿ksek enflasyon, ekonomik istikrarsēzlēk ve 

krizler, k¿­¿k iĸletmelerin yaygēnlēĵē ve kurumsallaĸma sorunu, T¿rkiyeôde tarēm 

sektºr¿n¿n ºnemli bir aĵērlēĵa sahip olmasē ve bu sektºrde kayētlēlēĵēn ­ok d¿ĸ¿k 

oranlarda ger­ekleĸiyor olmasē kayēt dēĸē ekonominin baĸlēca ekonomik ve mali 

nedenlerini oluĸturmaktadēr. Karmaĸēk mevzuat ve muafiyetler, vergi aflarē ve vergi 

cezalarēnēn caydērēcē olmamasē, yolsuzluk ve r¿ĸvet, hantal b¿rokrasi, hamiline belge 

d¿zenleme, vergi denetimlerinin yetersizliĵi, muhasebe ve m¿ĸavirlik hizmetlerinin 

yetersizliĵi ise kayēt dēĸē ekonominin idari ve hukuki nedenlerini meydana 

getirmektedir. G¿ven sēkēntēsē ve bilin­sizlik, devlete karĸē koyma, yardēm 

programlarēndan yararlanma amacē g¿tme ve kērdan kente gº­ de kayēt dēĸē 

ekonominin sosyal ve psikolojik nedenlerinden birka­ēnē oluĸturmaktadēr. Pop¿list 

politikalar y¿r¿terek b¿t¿n bu nedenlerin bir anlamda zeminini oluĸturma ve 

m¿dahalede beceriksizlik ise kayēt dēĸē ekonominin siyasal nedenlerinden bazēlarēdēr. 

 

 

 

 



 

23 

 

1.2.1. Ekonomik ve Mali Nedenler 

Vergi y¿k¿ ve gelir daĵēlēmēnda ortaya ­ēkardēĵē adaletsizlikler, iĸg¿c¿ 

maliyetleri baĸta olmak ¿zere ¿retimde meydana getirdiĵi y¿ksek maliyetler, 

bunlarēn bir araya gelmesiyle toplumda vergiye karĸē oluĸan diren­, y¿ksek 

enflasyon, ekonomik istikrarsēzlēk ve krizler, k¿­¿k iĸletmelerin yaygēnlēĵē ve 

kurumsallaĸma sorunu, tarēm sektºr¿n¿n ºnemli bir aĵērlēĵa sahip olmasē ve bu 

sektºrde kayētlēlēĵēn ­ok d¿ĸ¿k oranlarda ger­ekleĸiyor olmasē kayēt dēĸē ekonominin 

baĸlēca ekonomik ve mali nedenlerini oluĸturmaktadēr. Bu nedenler aĸaĵēda baĸlēklar 

halinde incelenecektir. 

 

1.2.1.1. Vergi Y¿k¿ ile Ķlgili Nedenler 

Vergi dēĸē piyasa ekonomisinin ortaya ­ēkmasēnēn en ºnemli nedenlerinden 

birisi aĵēr vergi y¿k¿d¿r. Aĵēr vergiler, ¿retici ve t¿keticilerin karar ve davranēĸlarē 

¿zerinde etkide bulunarak sonu­ta t¿ketim, tasarruf, yatērēm, risk alma ve ­alēĸma 

gayretini olumsuz yºnde etkiler.21 Yapēlan ­alēĸmalar da kayēt dēĸē ekonomi ile vergi 

y¿k¿nde bir simetrinin olduĵunu ortaya koymaktadēr.22 ¢alēĸmalarda aĵēr vergi y¿k¿ 

karĸēsēnda kiĸiler ve kurumlarēn kayēt dēĸē ekonomiye yºneldikleri oranda vergi 

y¿k¿ndeki azalmalar karĸēsēnda kayēt dēĸē ekonomik faaliyetlerde azalma 

gºzlemlenmiĸtir. Bu da ortaya koymaktadēr ki, vergi y¿k¿ direkt kayēt dēĸē 

ekonomiyi etkileyen en ºnemli faktºrlerden birisidir.  

Devam eden bºl¿mde, vergi y¿k¿, kendisindeki deĵiĸikliklerin ortaya ­ēkardēĵē 

ekonomik ve mali sonu­lar olan gelir daĵēlēmē dengesizliĵi, y¿ksek girdi maliyetleri, 

y¿ksek iĸg¿c¿ maliyetleri ve vergiye karĸē diren­ ile birlikte ele alēnacaktēr. 
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1.2.1.1.1. Gelir Daĵēlēmē Dengesizliĵi 

Vergi m¿kelleflerinin, verginin kamusal bir y¿k olmasē nedeniyle vergiye karĸē 

en ºnemli tutumlarēndan biri vergi y¿k¿ ve vergi tazyikidir. Vergilemenin ekonomik 

ve sosyal hayat ¿zerindeki etkilerinin deĵerlendirilmesinde, vergi y¿k¿n¿n mutlaka 

dikkate alēnmasē gerekir. 1929 D¿nya Ekonomik Kriziônden sonra devletin 

ekonomiye m¿dahalesinin artmasēyla birlikte vergi oranlarē ve t¿rleri artēĸ gºstermiĸ 

ve bu durum vergi tazyiki ve vergi y¿k¿ kavramlarēnē daha fazla g¿ndeme getirmeye 

baĸlamēĸtēr. M¿kellefin vergi ºdemesinden dolayē ekonomik g¿c¿nde meydana gelen 

azalmayē ifade eden vergi y¿k¿ kavramē, ºdenen vergi ile gelir arasēndaki iliĸkiyi 

gºstermektedir.23 

Vergi y¿k¿n¿n dengeli daĵētēlmasēnēn gelir daĵēlēmēnda dengenin oluĸmasēna 

sepep olmasē, vergi y¿k¿n¿n dengesiz daĵētēlmasēnēn ise gelir daĵēlēmēnda 

dengesizliĵe sebep olmasē, vergi y¿k¿ ile gelir daĵēlēmē arasēndaki iliĸkinin y¿ksek 

d¿zeyde olmasē anlamēna gelmektedir. Bu bakēmdan vergi y¿k¿ gelir daĵēlēmēnda 

adaletin saĵlanmasē a­ēsēndan ºnemli bir politika aracē olmaktadēr. Burada dolaylē ve 

dolaysēz vergilerden de bahsetmek gerekmektedir. ¢¿nk¿ dolaysēz vergiler direkt 

gelir veya kar ¿zerinden ve iyi veya kºt¿ bir orana gºre alēnmaktadēr. Dolaylē 

vergiler ise kiĸilerin gelirlerine gºre deĵiĸmemektedir. Bundan dolayē, dolaysēz 

vergiler, gelir daĵēlēmēnda denge i­in daha ºnemlidir. 

Vergi gelirleri giderek adil olmayan bi­imde alēnmakta vergi y¿k¿ daĵēlēmē 

adaletsizleĸmektedir. Adil olarak nitelenen dolaysēz (gelir-servet) vergilerinin payē 

toplam vergi gelirleri i­inde y¿zde 40ôēn altēna d¿ĸm¿ĸt¿r. Gelir vergisi ile KDVônin 

hemen hemen eĸit hasēlat saĵlamasē olduk­a ­arpēcēdēr. Faiz ve rant gelirlerinin ºn 

plana ­ēktēĵē bir ekonomi yapēda vergi y¿k¿ d¿ĸ¿k gelirli gruplar ¿zerinde 

yoĵunlaĸmaktadēr. Vergi sisteminin y¿ksek gelirli kesimleri kapsam dēĸēna almasē 

kar, faiz ve rant gelirlerine ­eĸitli ayrēcalēklar saĵlayarak bu t¿r gelirlerin vergi 

y¿k¿n¿n azaltēlmasē vergi gelir artēĸ hēzēnē yavaĸlatmēĸtēr. Vergi y¿k¿n¿n daha ­ok 
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d¿ĸ¿k gelirli kesimler ¿zerinde yoĵunlaĸmasē sonucu mali y¿k artēĸlarē ­ok dengesiz 

bir mali bºl¿ĸ¿me dºn¿ĸm¿ĸt¿r.24  

Vergi dēĸē piyasa ekonomisinin geniĸlemesinde etkili olan bir diĵer faktºr de 

yoksulluktur. Yoksulluĵun ve gelir daĵēlēmēnda adaletsizliĵin olduĵu ¿lkelerde 

vergi ahlakēnēn tesis edilmesi son derece g¿­t¿r. Yoksulluk sonucunda bir 

ekonomide ñvergileme kapasitesiò ve ñvergileme potansiyeliò yetersiz kalēr. Buna 

karĸēn, toplam piyasa ¿retiminin ve dolayēsēyla kiĸi baĸēna milli gelirin y¿ksek 

olduĵu ¿lkelerde gelir, servet ve harcama ¿zerinden daha fazla vergi almak imkanē 

olur. Yoksulluĵun hakim olduĵu bir ekonomide vergileme yoluyla ekonomik 

kalkēnmanēn saĵlanmasē son derece g¿­t¿r. Zira, vergileme kaynaklarēnēn azlēĵē ve 

yetersizliĵi, vergi idaresinin vergiden ekonomik kalkēnmada bir finansman 

kaynaĵē olarak yararlanmasēnē sēnērlar. Bireyler ise zaten sēnērlē olan gelir ve 

servetleri ¿zerinde daha fazla vergi baskēsē ve y¿k¿ hissederler ve vergiden 

ka­ēnmaya yºnelebilirler. ¥zetle, yoksulluk ile vergi dēĸē piyasa ekonomisi 

arasēnda ­ok yakēn bir iliĸki bulunmaktadēr.
25

 M¿kelleflerin vergiye verdikleri 

tepki onlarēn ekonomik refah d¿zeyine gºre deĵiĸir. D¿ĸ¿k gelir d¿zeyine sahip 

m¿kelleflerin tabiatēyla vereceĵi tepki, vergiden ka­mak yºn¿nde olacaktēr. 

¥rneĵin iĸportacēlēĵē, tablacēlēĵē ve benzeri kayēt dēĸē ekonomik faaliyeti yapanlar 

ºzellikle d¿ĸ¿k gelirli kimselerdir. Ķĸsizliĵin en ºnemli sorun olduĵu ¿lkelerde 

iĸverenlerin de y¿ksek orandaki vergilerden dolayē ­alēĸanlarēna karĸē tutumu ve 

insanlarēn da iĸsiz kalmamak i­in haklarēndan vazge­mesi, kayēt dēĸē istihdam 

sonucunu doĵurmaktadēr. Burada maĵdur olan yine yoksul kesimlerdir. Kayēt dēĸē 

ekonominin tek sebebi d¿ĸ¿k gelir d¿zeyine sahip olmaktēr yargēsē yanlēĸ olmakla 

birlikte ºnemli bir sebep olduĵu da inkar edilemez. 

Vergi ºdemeye g¿c¿ olmayan m¿kelleften vergi tahsil edilmek istenmesinin 

ekonomik sēkēntēlarla birlikte sosyal sēkēntēlara da sebep olacaĵē gºz ºn¿nde 

bulunulursa, kayēt dēĸē ekonominin bu nedeninin daha dikkatli bir ĸekilde 

incelenmesi ve bu konuda ­alēĸmalar yapēlarak sorunlarēn ºn¿ne ge­me yollarēnēn 
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aranmasē gerekmektedir. ¢alēĸmanēn ikinci bºl¿m¿nde kayēt dēĸē ekonomiyi 

ºnlemeye yºnelik teoriler ve politikalar ele alēnacak ve sºz konusu bºl¿mde vergi 

y¿k¿n¿n adaletli daĵēlēmē ile ilgili d¿ĸ¿nceler ortaya konacaktēr. 

 

1.2.1.1.2. Y¿ksek Girdi Maliyetleri 

Vergi y¿k¿ ve onun kayēt dēĸē ekonomiye sebep olmasē ile ilgili ikinci neden, 

¿retimde y¿ksek maliyetlere sebep olmasēdēr. Y¿ksek girdi maliyetleri baĸlēĵē altēnda 

vergi y¿k¿n¿n iĸg¿c¿ dēĸēndaki ¿retim faktºrlerine etkileri incelenecektir. Bir 

sonraki baĸlēkta incelenecek olan y¿ksek iĸg¿c¿ maliyetleri kapsamēnda ise vergi 

y¿k¿ ve primlerin kayēt dēĸē ekonominin bir bºl¿ml¿n¿ oluĸturan kayēt dēĸē istihdama 

neden olmasē konu edilecektir. ¥ncelikle vergi y¿k¿nde meydana gelen artēĵēn 

maliyetleri artērmasē sonucu giriĸimcilerin verebileceĵi muhtemel tepkiler ĸºyle 

sēralanabilir; 

Giriĸimci, vergi y¿k¿n¿n aĵērlaĸmasē sonucu, 

- Firmasēnēn yapēsēnē deĵiĸtirebilir, 

- Sektºr¿ deĵiĸtirebilir, 

- Yatērēmlarēnē azaltabilir, 

- Bor­lanabilir, 

- Firmasēnē tamamen kapatabilir, 

- Mevcut yapēyē koruyarak bazē faaliyetlerini kayēt dēĸēna itebilir. 

K¿reselleĸen d¿nyada ekonomik baĸarēnēn sērrē giriĸimcilikle 

baĸarēlabilmektedir. Giriĸimcilik ¿retim, yatērēm, ihracat ve iĸg¿c¿n¿n kaynaĵēdēr ve 

uluslar arasē rekabet g¿c¿n¿n en ºnemli faktºr¿d¿r. Giriĸimciliĵin geliĸmesi i­in de 

devletin, vergi ve prim y¿klerinde azaltma, b¿rokrasiyi en aza indirme ve ­alēĸma 

hayatēnē esnekleĸtirmeye ihtiyacē vardēr. Kayētlē iĸletmeler ¿zerindeki y¿kler attēk­a, 

kayēt dēĸē sektºr ve kayēt dēĸē istihdam geliĸerek b¿y¿mektedir.26 Yukarēda sēralanan 

bazē tepkiler basit tepkiler olarak gºr¿lebilir ama aslēnda tamamē firma i­in ­ok 

b¿y¿k sonu­lar doĵuracak tepkilerdir. Giriĸimci buradaki hangi se­eneĵi se­erse 
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se­sin firmasēnēn kaderini belirleyecektir. Giriĸimciyi bu denli bir riske sokan hatta 

firmasēnē kapattēran ise y¿ksek maliyetler ve onun temelinde vergi y¿k¿ndeki artēĸlar 

olacaktēr. ¢¿nk¿ y¿ksek maliyetler giriĸimcinin elindeki sermayenin azalmasēna 

neden olacak ve yatērēmlarē azaltmak dahil b¿t¿n se­enekleri deneyecektir. Son 

se­enek olarak iĸletmeyi kapatmak zorunda kalabilecektir. Dolayēsēyla vergi 

y¿k¿ndeki artēĸlar bu sonu­lardan sonra dolaylē olarak vergi gelirlerinde azalēĸa 

neden olabilecektir. Bunun tersine vergi y¿k¿ndeki azalma, verginin tabana 

yayēlmasēna ve vergi gelirlerinde artēĸa neden olarak ortaya daha olumlu sonu­larē 

­ēkarabilecektir. 

 

1.2.1.1.3. Y¿ksek Ķĸg¿c¿ Maliyetleri 

Sosyal g¿venlik pirimleri, sosyal ama­lē fon ºdemeleri, iĸ ve iĸ­i saĵlēĵē ile 

ilgili yasal d¿zenlemeler, ­evrenin korunmasē ile ilgili yasal d¿zenlemeler ve 

bunlarēn sonucunda ortaya ­ēkan ek maliyetler, kredi kullanēlacak fonlarēn pahalē 

olmasē ve sermaye birikiminin yetersiz olmasē iĸletmenin maliyetlerini artērmaktadēr. 

Buna karĸēlēk ºzellikle ekonomilerin daraldēĵē ve karlēlēk oranlarēnēn azaldēĵē 

g¿n¿m¿zde iĸverenler i­in ve ek iĸ­i istihdamē aĵēr ekonomik y¿kleri ile birlikte bir 

sēkēntē haline gelmektedir. Ķĸveren bu durumda ya iĸ­i ­ēkarmakta, ya iĸ­i istihdamēnē 

durdurmakta ya da iĸ­i istihdamē vazge­ilmez ise kayēt dēĸē istihdam yoluna 

baĸvurmaktadēr. 

Bununla birlikte ­alēĸma yaĸamēnda ortamēn ºnemi de y¿ksektir. Kayēt dēĸē 

­alēĸmaya razē olanlarēn ve kayēt dēĸē istihdama meyilli iĸverenlerin sayēsēnēn y¿ksek 

olduĵu bir ortamda kayēt dēĸē istihdam hēzla y¿kselir. Genellikle az geliĸmiĸ veya 

geliĸmekte olan ¿lkelerde bu ortam sēk­a gºr¿lmektedir. Yine sēk­a gºr¿len bu 

durumun en ºnemli ºzelliĵi, istihdamēn iĸverene maliyetinin y¿ksek olmasēdēr. Bu 

durumda iĸveren, sigortasēz ve vergisiz ka­ak iĸ­i ­alēĸtērma ĸeklinde iĸg¿c¿ 

­alēĸtērma yoluna gitmekte teredd¿t etmeyecektir. 

Bu arada iĸsizlik ile kayēt dēĸē ekonomi birbirini etkileyen iki unsur olmaktadēr. 

Ķĸsizlik sonucu insanlarēn her ĸartta ­alēĸmaya razē olma isteĵi kayēt dēĸē ekonominin 

artmasēna neden olmakta, aynē zamanda iĸsizlik oranēnēn artmasēyla da istihdam 
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hacmi azaldēĵēndan dolayē kayēt dēĸē ekonominin de hacmi azalmaktadēr.27 Aĵēr 

vergisel y¿kler kayēt dēĸēlēĵē teĸvik ederek daha fazla ­alēĸanē kayēt dēĸēna ­ektik­e, 

oluĸan gelir kaybē, baĸta sosyal g¿venlik sistemi olmak ¿zere kamu finansmanēnē 

daha da g¿­leĸtirmektedir. Bu g¿­l¿k karĸēsēnda otoritelerin ilk reaksiyonu ise, gelir 

kaybēnē telafi amacēyla, vergisel y¿kleri daha da artērmak yºn¿nde olmakta, 

ñkayētlēlarò ¿zerindeki bu y¿k artēĸē ise kayēt dēĸēlēĵē daha da teĸvik etmektedir. 

Bºylece, birbirini izleyen benzer hamleler bir ­eĸit ñkēsēr dºng¿yeò yol a­arak, 

sorunu ­ºzmek yerine ĸiddetini daha da artērmaktadēr.28 

Y¿ksek iĸ g¿c¿ maliyetleri, kayēt dēĸē istihdamēn tek nedeni olmamakla birlikte 

geliĸmekte olan ¿lkelerde, yeni istihdam yaratma olanaklarēnēn sēnērlē olmasē, 

­oĵunlukla d¿ĸ¿k eĵitim seviyesine sahip ve kayētlē sektºrde istihdam edilemeyen 

iĸg¿c¿n¿n piyasaya giriĸ ve ­ēkēĸēn kolay olduĵu, herhangi bir eĵitim ya da 

uzmanlēk gerektirmeyen, b¿y¿k miktarda sermayeye ihtiya­ duyulmayan, 

kurumsallaĸmamēĸ evde ­alēĸma, fason ¿retim, iĸportacēlēk, simit­ilik, pazarcēlēk, su 

satēcēlēĵē gibi iĸlerin yapēldēĵē informal sektºrde istihdamēna neden olmaktadēr.29 

Ayrēca klasik diyebileceĵimiz hizmet iliĸkileri yanēnda uygulanmaya baĸlanan yeni 

istihdam t¿rleri, yapēlan ekonomik faaliyetin kayēt dēĸēnda kalmasēnda ºnemli bir 

neden oluĸturmaktadēr. Ķĸverenlere maliyeti d¿ĸ¿rme imkanē saĵlayan, zaman ve 

kapsamē ºnceden gºr¿lemeyen, otel, lokanta, hastane vb. iĸyerlerinde kolaylēkla 

uygulanabilen kēsmi s¿reli ­alēĸma t¿rlerinden, ­aĵrē ¿zerine ­alēĸma ile bilgisayar 

ve haberleĸme teknolojilerindeki geliĸmenin ortaya ­ēkardēĵē uzaktan ­alēĸma (tele-

work) gibi istihdam t¿rleri kayēt dēĸē ­alēĸma ya da ­alēĸtērmaya yeni bir boyut 

getirmiĸtir.30 Elektronik ticaretin yaygēnlaĸmasē ile birlikte hem kayēt dēĸē ¿retim hem 

de kayēt dēĸē istihdamēn farklē boyutlarē ortaya ­ēkmakta, g¿n ge­tik­e de hacmini 

artērmaktadēr. 
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 Hakan ¢etintaĸ, Hasan Vergil, ñT¿rkiye'de Kayētdēĸē Ekonominin Tahminiò, Doĵuĸ ¦niversitesi 

Dergisi, Cilt.4, Sayē.l, 2003 
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 Y¿ksel Karaca, T¿rkiyeôde Ķstihdam ¦zerindeki Vergi Y¿k¿, Vergi Sorunlarē Dergisi, ķubat 2006, 

s.249 
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 T.C. Baĸbakanlēk DPT, a.g.e., s.46 
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1.2.1.1.4. Vergiye Karĸē Diren­ 

Vergiye karĸē diren­ aslēnda birka­ faktºrden birden kaynaklanmaktadēr. 

Direncin sadece vergi y¿k¿ ile ilgili olmamakla birlikte yine en ºnemli 

nedenlerinden biri aĵēr vergi y¿k¿d¿r. Bundan dolayē vergi y¿k¿ baĸlēĵēnēn altēnda 

incelenmektedir. 

G¿n¿m¿zde iktisat teorisinin, bireyi rasyonel davranan ve bunun sonucunda da 

refahēnē azamileĸtirme ­abasē i­inde bir varlēk olarak ele aldēĵē gºz ºn¿ne alēnērsa, 

birey refahēnē azamileĸtirmek i­in her yola baĸvurabileceĵi dikkate alēnabilir. Bu 

durumda birey, refahēnē y¿kseltmek i­in her zaman vergiye karĸē diren­ gºsteren bir 

varlēk haline dºn¿ĸecektir.  

Rasyonel tercihler (rational choice) teorisinin temelini ñhomo economicusò 

insan modeli oluĸturur. Buna gºre, insan doĵasē gereĵi faydasēnē maksimize, i­sel 

maliyetlerini ise minimize edecek karar ve tercihleri benimser. Bu ­er­evede bireyler 

imkanlar dahilinde az vergi ºdemeyi ya da hi­ ºdememeyi tercih edecek tutum ve 

davranēĸlarē yeĵler. Bu temel yaklaĸēm literat¿rde ñAllingham & Sandmo (1972) 

modeliò 
31

 ñcaydērma modeliò (deterrence model) ya da ñbeklenen fayda teorisiò 

(expected utility theory)
32

 olarak da adlandērēlmaktadēr. Rasyonel tercih modeline 

gºre vergiye gºn¿ll¿ uyumu (voluntary compliance) belirleyen baĸlēca etkenler 

yakalanma ve cezalandērēlma riskinin b¿y¿kl¿ĵ¿, korku gibi etkenlerdir.33  

Bu gºr¿ĸe gºre vergi, bireyler tarafēndan genelde hoĸ karĸēlanmayan bir 

ñk¿lfetò tir. Bu nedenle bireylerin -en azēndan bir kēsmēnēn- her zaman vergiye karĸē 

doĵal bir tepki i­erisinde olacaklarēnē sºylemek m¿mk¿nd¿r. Vergiler, nihayetinde 

bireyin kullanēlabilir gelir ya da servetinin azalmasē sonucunu doĵurur. Bu nedenle, 

bireylerin vergi ºdemekten ka­ēnmak istemelerini insanēn doĵasēna uygun bir 

                                                 
31

 Konu ile ilgili olarak bkz: J. Alm,; G. H. McClelland, & W. D. Schulze, ñWhy Do People Pay 

Taxes?ò, Journal of Public Economics, Vol. 48, 1992; B. S. Frey, & L. P. Feld, ñDeterrence and 

Morale in Taxation: An Emprical Analysisò, CESifo Working Paper, No.760, 2002; M. Graetz, & L. 

Wilde,  ñThe Economics of Tax Compliance: Facts and Fantasyò, National Tax Journal, vol. 38(3), 

1985 
32

 Beklenen Fayda Teorisi (Expected Utility Theory) kavramē ve model hakkēnda bkz: S. Dhami, & A. 

Nowaihi, ñWhy People Pay Taxes? Prospect Theory Versus Expected Utility Theoryò, University of 

Leicester, Working Paper, No. 05/23, 2005 
33
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reaksiyon olarak deĵerlendirmek gerekir. Bu ĸekildeki bir ñdoĵal tepkiò hareketi, 

bilin­li bir ñvergi ºdememeò ya da ñvergiden ka­ēnmaò eylemine dºn¿ĸebilir. Hatta 

daha da ileri bir aĸamada bireylerin ñsivil itaatsizlikò i­erisinde olmalarē ve vergiye 

karĸē aktif direniĸ gºstermeleri de g¿ndeme gelebilir.34 

Yapēlan araĸtērmalar35  durumun bºyle olmadēĵēnē ve vergideki indirimlerin, 

kiĸilerin kayēt dēĸēndan kayēt i­ine yºnelmelerine neden olduĵunu ortaya 

koymaktadēr. Rasyonel tercihler yaklaĸēmēnēn her zaman ge­erli olmadēĵēna dair 

baĸka bir d¿ĸ¿nce ise insanlarēn milli ve manevi d¿ĸ¿nceleri ve buna gºre 

ĸekillendirdikleri hayat tarzlarēdēr. Bireylerin milli ve manevi duygularē ­ok 

ºnemlidir. Zaten yukarēda bahsedilen ve vergi y¿k¿ndeki azalēĸlarēn kayētlēlēk oranēnē 

artērmasē, kiĸilerin kayētlē olma isteĵinin y¿ksek olduĵunu gºstermektedir.  

Literat¿rde ñtutumsal modelò (attitudinal modeli) veya ñahlaki duygular 

teorisiò (the theory of moral sentiments) olarak da bilinen yaklaĸēma gºre bireylerin 

vergi ºdeme (ºdememe) tercihlerini belirleyen tek etken bireysel ­ēkar ve bireysel 

fayda fonksiyonunu maksimize etmek deĵildir. Bireylerin vergi ºdeme(me) 

konusundaki tutum ve davranēĸlarēnē belirleyen etkenlerin baĸēnda psikolojik 

algēlama gelmektedir. ñTutumsal modelò veya ñahlaki duygular teorisiò konuyu 

sadece psikoloji ve etik ­er­evesinde ele alan bir yaklaĸēm olarak 

deĵerlendirilebilir.36 Tek baĸēna rasyonellik veya tek baĸēna ahlaki duygular ­ok fazla 

anlam ifade etmemektedir. Dikkat edilmesi gereken en ºnemli konu, ºnceki 

baĸlēklarda belirtildiĵi gibi vergilerin m¿kelleflerin kaldērabileceĵinden y¿ksek olup 

olmamasēdēr. Bunun diĵer bir ifade ĸekli ise vergi konusunda uzlaĸmadēr.  

Bir ekonomide vergilerin, vergi kuramēna, genel kabul gºrm¿ĸ kurallara uygun 

olarak kullanēlmamasē, ekonomide tahripkar sonu­lara yol a­abilmektedir. Bu durum 

sadece ekonomik b¿y¿me ¿zerinde deĵil; aynē zamanda sosyal yapē ¿zerinde de 

olumsuzluklara neden olabilmektedir. Herĸeyden ºnce toplumda gelir daĵēlēmē 

bozulmakta ve vergilerin ekonomiye hizmet olarak geri dºnmemesi istihdam 

yaratēlmasēna engel olmaktadēr. Bununla birlikte, etkin olmayan vergileme; sosyal 
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 Sarēlē, a.g.m., s.32 
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 Ay, Kºse, Sugºz¿, a.g.m., s. 55 
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 Aktan, a.g.m., s.1 
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dengeyi bozarak, bireylerin vergi psikolojisini etkilemekte ve vergiye karĸē direnci 

arttērmaktadēr.37 Son yēllarda d¿nyada ve T¿rkiyeôde kayēt dēĸē ekonominin payēnēn 

y¿kselmesinde vergiye karĸē direncin artmasēnēn da etkisi bulunmaktadēr.38 

Yukarēdaki bilgiler doĵrultusunda bunun nedenlerinin doĵru teĸhis edilmesi ve buna 

gºre tedbirler alēnmasē ºnemlidir. Vergi konusunda uzlaĸmanēn saĵlanamamēĸ olmasē 

durumunda vergiye karĸē koymanēn farklē bi­imlerde ortaya ­ēktēĵē 

gºr¿lmektedir. Bunlar dºrt grupta toplanabilir.39 

- Bireysel olarak ya da topluca kamu g¿c¿ne karĸē baskē yapēlabilir. 

¥rneĵin 

bir verginin kabul¿ sērasēnda parlemento ¿zerinde veya vergilendirme iĸlemleri ile 

ilgili olarak mali idare ¿zerinde baskē yapēlabilir ki, bu her zaman su­ 

niteliĵinde deĵildir, 

- Hukuksal yollarla daha az vergi ºdenmesi ĸeklinde olabilir (vergiden 

ka­ēnma), 

- Doĵrudan doĵruya vergi kanunlarēna ve mali idarenin uygulamalarēna karĸē 

gelinebilir (vergi ka­ak­ēlēĵē), 

- Ayaklanmaya yakēn bir bi­imde vergiye karĸē koyma olabilir, 

B¿t¿n bunlarēn yanēnda vergiye karĸē koyma yollarē, zamana, ekonomik ve 

sosyal sēnēflara gºre deĵiĸik bi­imlerde olabilir. ¥rneĵin b¿y¿k sanayici ve iĸ 

adamlarē hukuksal yollardan yararlanarak vergiden ka­ēnma yolunu yeĵledikleri 

halde, k¿­¿k ve orta ºl­ekli iĸletmeler doĵrudan vergi ka­ak­ēlēĵēna baĸvururlar.40 
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1.2.1.2. Enflasyon 

Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen devamlē bir y¿kselme ĸeklinde 

kendini gºsteren enflasyon, bir­ok sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlara ana kaynak 

teĸkil ettiĵi gibi iĸletmelerin temel gºstergeleri olan mali tablolarē da homojen bir 

yapēdan uzaklaĸtērarak aritmetik mantēĵa ters ve anlamsēz bir rakam yēĵēnē haline 

getirmektedir. Bu durum ise bir taraftan iĸletmelerin geleceĵe yºnelik plan ve 

program yapmalarēnē zorlaĸtērērken diĵer taraftan da ĸiĸirilmiĸ fiktif kazan­lar 

¿zerinden devlete enflasyon vergisi vermeye neden olmaktadēr.41  

Enflasyonun artan oranlē tarife yapēsēna dayalē gelir vergisi ¿zerindeki birinci 

etkisi, artan oranlē tarife ¿zerinde yer alan ve belirli miktarlara gºre ayarlanmēĸ 

bulunan gelir dilimlerinin nominal gelir artēĸē karĸēsēnda baĸlangē­taki etkinliĵini 

yitirerek adeta d¿z oranlē bir tarifeye dºn¿ĸmesi ĸeklinde kendisini gºstermektedir. 

Ger­ekten, reel gelire nazaran nominal gelirin enflasyon nedeniyle hēzla artmasē, 

ºzellikle d¿ĸ¿k gelir gruplarēnēn marjinal vergi oranlarēnē hēzla arttērērken, gelirin 

belli bir miktarēn ¿zerine ­ēkmasēndan sonra artan oranlēlēk etkisi ortadan kalkmakta 

ve tarife d¿z oranlē bir yapēya kavuĸmaktadēr.42 Bir yandan belirli bir gelir diliminden 

sonra oranēn sabitlenmesi diĵer yandan da enflasyon nedeniyle artmēĸ gºr¿nen gelir 

¿zerinden, dilimler arasē gelir farkēna baĵlē olarak ºdenen vergi d¿ĸ¿k ve orta gelir 

gruplarē i­in a­ēk­a bir servet vergisi niteliĵi taĸēmaktadēr.43 Ayrēca nominal miktarlar 

olarak belirlenen istisna ve indirimlerin zaman i­inde enflasyondan dolayē erimeleri 

nedeniyle vergi dēĸē kalmasē gereken gelir gruplarēnēn vergilendirilmesine ya da mevcut 

vergi y¿k¿n¿n artmasēna neden olmaktadēr.44 

Vergi sistemine iliĸkin ortalama gecikme s¿releri hesaplandēĵēnda, vergilerin 

fiyat esnekliĵi bire eĸit olduĵu varsayēmē altēnda, bir liralēk bir vergi gelirinin reel 
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deĵeri ¿zerinde farklē gecikme ve enflasyon oranlarēnēn yapacaĵē etki ĸºyle form¿le 

edilebilir: 45 

 

R=1/(1+P)
n 
                      (1) 

Burada;  

R= Vergiyi doĵuran olayēn meydana geldiĵi dºnemin fiyatlarēyla ifade edilen 1 

liralēk verginin tahsil edildiĵi dºnemdeki reel deĵeri,  

P= Aylēk enflasyon oranē, 

n=Ay olarak kabul edilen gecikme s¿resini ifade eder.  

Sºz konusu form¿l, verginin reel deĵerinin enflasyon oranē ve gecikme s¿resi 

ile ters orantēlē olduĵunu gºstermektedir. Bu form¿lden yararlanarak, farklē enflasyon 

oranlarē ile gecikme s¿relerine gºre ve fiyat esnekliĵinin birim olduĵu varsayēmē 

altēnda vergi gelirlerinin reel deĵerinde meydana gelen azalma aĸaĵēdaki tabloda 

gºsterilmektedir. 

 

Tablo 3. Vergi ¥demelerindeki Gecikme ve Enflasyon Oranēnēn Reel Vergi 

Deĵeri ¦zerindeki Etkisi 

Aylēk 

enflasyon 

oranlarē 

 

Vergi ¥demelerindeki Aylēk Gecikme 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

0 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

1 1.00 0.99 0.98 0.97 0.96 0.95 0.94 0.93 0.92 0.91 0.90 0.90 0.89 

1.5 1.00 0.99 0.97 0.96 0.94 0.93 0.91 0.90 0.89 0.87 0.86 0.85 0.84 

2 1.00 0.98 0.96 0.94 0.92 0.91 0.89 0.87 0.85 0.84 0.82 0.80 0.79 

3 1.00 0.97 0.94 0.91 0.89 0.86 0.84 0.81 0.79 0.77 0.74 0.72 0.70 

4 1.00 0.96 0.92 0.89 0.85 0.82 0.79 0.76 0.73 0.70 0.68 0.65 0.63 

5 1.00 0.95 0.91 0.86 0.82 0.78 0.75 0.71 0.68 0.65 0.61 0.58 0.56 

6 1.00 0.94 0.89 0.84 0.79 0.75 0.70 0.67 0.63 0.59 0.56 0.53 0.50 

7 1.00 0.93 0.87 0.82 0.76 0.71 0.67 0.62 0.58 0.54 0.51 0.48 0.44 

8 1.00 0.93 0.86 0.79 0.74 0.68 0.63 0.58 0.54 0.50 0.46 0.43 0.40 

9 1.00 0.92 0.84 0.77 0.71 0.65 0.60 0.55 0.50 0.46 0.42 0.39 0.36 

9.4 1.00 0.91 0.84 0.76 0.70 0.64 0.58 0.53 0.49 0.45 0.41 0.37 0.34 

10 1.00 0.91 0.83 0.75 0.68 0.62 0.56 0.51 0.47 0.42 0.39 0.35 0.32 

20 1.00 0.83 0.69 0.58 0.48 0.40 0.33 0.28 0.23 0.19 0.16 0.13 0.11 

30 1.00 0.77 0.59 0.46 0.35 0.27 0.21 0.16 0.12 0.09 0.07 0.06 0.04 

40 1.00 0.71 0.51 0.36 0.26 0.19 0.13 0.09 0.07 0.05 0.03 0.02 0.02 

50 1.00 0.67 0.44 0.30 0.20 0.13 0.09 0.06 0.04 0.03 0.02 0.01 0.01 

Kaynak: Vito Tanzi; Public Finance in Developing Countries, England, Edward 

Edgar Pub. Ltd., 1991, s.107 
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Fiscal Balance) in Developing Contriesò, IMF staff papers; Vol:36 (3), September, 1989, s.647 
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Anēlan tablonun dikey s¿tununda aylēk enflasyon oranlarē, yatay s¿tununda da 

ñ0ò dan baĸlayarak 12 aya varan gecikmelerle vergi toplandēĵē varsayēmē altēndaki 

gecikmeler yer almakta; veri olan bir enflasyon oranēnda, ñ0ò dan 12 aya kadar 

deĵiĸen gecikme s¿resi boyunca, gelir ¿zerinden alēnan vergilerin hasēlatēnēn reel 

deĵerindeki deĵiĸikliĵi (azalmayē) gºstermektedir. Eĵer enflasyon oranē sēfēr olursa, 

toplanan paranēn reel deĵeri zaman i­inde deĵiĸmemek kaydēyla, vergilerin 

deĵerinde bir d¿ĸme olmayacaktēr. Fakat, sēfēr enflasyonda bile vergi m¿kellefinin 

verginin ertelemesinden doĵan bazē avantajlarē elde etmesi sºz konusudur. 

Makro a­ēdan bakēldēĵēnda, enflasyonun vergi sistemi ¿zerinde hem olumlu 

hem de olumsuz etkileri sºz konusudur. Olumlu etkisi, vergi gelirlerinde enflasyon 

ile birlikte artēĸ gºstermesidir. Olumsuz yºn¿ ise, verginin tahakkuk ile tahsil s¿reci 

arasēnda uzun bir s¿renin ge­mesi nedeniyle verginin reel deĵerini yitirmesi ve 

Hazineônin bundan zarar gºrmesidir. Bºylece, monetizasyon, h¿k¿mete enflasyon 

vergisi yoluyla gelir saĵlarken, ºb¿r yºn¿yle de, reel vergi gelirlerini azaltarak mali 

a­ēk d¿zeyini finanse etme iĸlevini b¿y¿k ºl­¿de yitirmektedir. Hatta bu iki etkinin 

b¿y¿kl¿ĵ¿ne gºre yapēlan kēyaslamada, bir ­ok kere kamu kesimi a­ēĵēnēn 

b¿y¿mesine neden olduĵu gºr¿lmektedir. Bºylece, a­ēklarēn Merkez Bankasē 

kaynaklarēndan karĸēlanmasē ñenflasyon- kamu a­ēĵēò dºng¿s¿n¿ yaratacaktēr. Diĵer 

taraftan, enflasyon oranē artēk­a nominal faiz oranlarēnēn y¿kselmesi dolayēsēyla, faiz 

ºdemeleri ve b¿t­e a­ēklarē s¿reĵenleĸecektir.46 Sonu­ta bu kēsēr dºng¿ i­erisinde 

aslēnda resmi olarak kayētlarda yer almayan farklē ve gizli bir vergi t¿r¿ ortaya 

­ēkacaktēr. 

 

1.2.1.3. Ekonomik Ķstikrarsēzlēk ve Krizler 

Daha ­ok az geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkelerde meydana gelen ekonomik 

istikrarsēzlēk ve krizler, iĸletmelerin ekonomik g¿c¿n¿ sarsēntēya uĵratarak 

yatērēmlarēnē ve maliyetlerini ve dolayēsēyla ¿retimlerini azaltmalarēna sebep 

olmaktadēr. Bunlarē yaparken de kayēt dēĸē faaliyetlere yºnelmek veya kayēt dēĸē 

faaliyetleri artērmak se­enekleri ile karĸēlaĸabileceklerdir. Ķĸletmelerin bu 
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se­eneklerle karĸē karĸē kaldēklarēnda ve baĸka se­enekleri kalmadēĵēnda kriz 

dºneminde denetimlerin de etkisini yitirdiĵi gºz ºn¿nde bulundurulursa, kayēt dēĸēna 

yºnelmeleri veya kayēt dēĸē faaliyetlerini artērmalarē b¿y¿k bir olasēlēk halini 

alacaktēr. 

Ekonomik sorunlarēn en ºnemlilerinden biri olan iĸsizlik de kayēt dēĸē istihdamē 

kºr¿kleyen etkenlerden biridir. Hem ­alēĸan hem de iĸveren a­ēsēndan kayēt dēĸē 

­alēĸma veya ­alēĸtērma son bir umut gibi gºr¿lebilir. Bºylece kayētlē olarak elde 

edemedikleri fērsatlara belki de kayēt dēĸē olarak kavuĸmuĸ olacaĵēnē d¿ĸ¿nen iĸsiz 

kimseler, b¿t¿n sosyal g¿venceleri bir kenara iterek kayēt dēĸē ­alēĸmayē kabul 

edebileceklerdir. 

B¿t¿n bunlarēn dēĸēnda ekonomik olarak yeterli ¿cret alamadēklarēnē d¿ĸ¿nen 

­alēĸanlar ise ikinci bir iĸ yapma yoluna gidebilirler. Bu durumda ikinci iĸi kayēt dēĸē 

yaparak ek gelir elde etmek isteyeceklerdir. ¥zellikle bºyle bir ekonomide 

emeklilerin baĸvurduĵu yol kayēt dēĸē istihdamdēr. Ama­larē ise genellikle ikinci bir 

iĸte ­alēĸarak, a­lēktan veya yoksulluktan kurtulmaktēr. Bunun dēĸēnda daha y¿ksek 

gelir elde etme gayesiyle de ikinci iĸ tercih edilebilir. Sonu­ta kayēt dēĸēna yºnelten 

en ºnemli neden ekonomik olarak d¿ĸ¿k d¿zeyde gelir elde etme d¿ĸ¿ncesidir. 

 

1.2.1.4. K¿­¿k Ķĸletmelerin Yaygēnlēĵē ve Kurumsallaĸma Sorunu 

K¿­¿k iĸletmelerin yaygēnlēĵē denetlemeyi zorlaĸtērdēĵē gibi, bu iĸletmelerin 

pek ­ok yasal d¿zenlemelerin dēĸēnda kalmalarēna da neden olmaktadēr. Bazē 

vergiler, iĸ, sosyal g¿venlik vb. konularla ilgili yasalar genellikle belli bir 

b¿y¿kl¿ĵ¿n altēndaki iĸletmeleri kapsamamasēna raĵmen, kayēt dēĸē ekonomik 

faaliyetlerin daha ­ok k¿­¿k iĸletmelerde meydana gelmesi sºz konusu iĸletmelerin 

yeterince kurumsallaĸmamēĸ olmasēndan da kaynaklanmaktadēr. En ºnemli 

nedenlerin baĸēnda aĵēr vergi y¿k¿ gelmesine raĵmen, kurumsallaĸmanēn 

olmamasēnēn da kayēt dēĸē ekonomiyi artērēcē bir etki olduĵu reddedilemez bir 

ger­ektir.  

K¿­¿k ºl­ekli iĸletmelerin kayēt ve muhasebe teknikleri zayēftēr. Kayētlarē 

resmi anlamda kanuna uygun gºr¿lmekle birlikte hi­bir mali ya da teknik analize 
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imkan vermemektedir. K¿­¿k ºl­ekli iĸletmelerin bilan­olarēna bakēldēĵēnda genel 

olarak kayētlē sermayelerinin olduk­a d¿ĸ¿k olduĵu ve iĸletme faaliyetleri i­in daha 

­ok cari hesaplarēn kullanēldēĵē gºzlemlemektedir. ķirketlerin bir kēsmē resmi 

anlamda sermaye ĸirketi gºr¿nt¿s¿ verse de hen¿z tam anlamē ile bir h¿kmi ĸahsiyet 

kazanmamēĸlardēr. Firmalarēn bulunduklan sektºrlere ve b¿y¿kl¿klerine gºre oranē 

deĵiĸmekle birlikte faaliyetlerinden bir kēsmē kayēt dēĸē y¿r¿t¿lmektedir. ¥zellikle 

bazē sektºrlerde yatērēm kararē alan m¿teĸebb¿slerin maliyet ve karlēlēk analizleri 

sērasēnda vergi maliyetini hi­ hesaplamadēklarē ya da ­ok k¿­¿k bir gider kalemi 

olarak deĵerlendirdikleri ortaya ­ēkmaktadēr.47 Dolayēsēyla bu t¿r iĸletmeler i­in kayēt 

dēĸē faaliyet gºstermek olduk­a kolaydēr. 

2002 yēlēnda yapēlan bir araĸtērmada48 kayēt dēĸē istihdamēn ve ekonominin 

b¿y¿mesinde kurumlaĸmēĸ iĸletmelerin azlēĵē ile k¿­¿k ve orta boy iĸletmelerin fazla 

olmasēnēn ºnemli rol oynadēĵē ortaya ­ēkmaktadēr. Yine aynē araĸtērmada ºzellikle 

b¿y¿k ºl­ekli iĸletmelerin, iĸg¿c¿ maliyetlerini d¿ĸ¿rmek amacēyla ¿retimin belirli 

aĸamalarēnda fason ¿retim yaptēĵē ya da ¿retimde taĸeron firmalarē devreye soktuĵu 

belirtilerek, fason ¿retim yapan iĸyerleri ile taĸeron iĸyerlerinde kayēt dēĸē istihdamēn 

daha ­ok olduĵu ifade edilmektedir. Burada ­ok ilgin­ bir durum ortaya ­ēkmaktadēr. 

Kurumsallaĸmēĸ b¿y¿k firmalar fason ¿retim yaptērmak i­in k¿­¿k firmalarē 

kullanmaktadērlar. Bunun sebebi de yukarēda belirttiĵimiz nedenlerden dolayē k¿­¿k 

firmalarēn kayēt dēĸē faaliyetleri daha kolay ger­ekleĸtirmesi ve maliyetlerinin daha 

d¿ĸ¿k seviyede olmasēdēr. 
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1.2.1.5. Tarēm Sektºr¿n¿n Aĵērlēĵē 

Bir ¿lkenin sahip olduĵu ekonomik sistem ve buna baĵlē yapēsal ºzellikler 

kayēt dēĸēlēĵa uygun bir zemin oluĸturabilir. T¿rkiye ekonomisinin ºzellikle istihdam 

a­ēsēndan tarēm ve hizmetler sektºr¿ne dayalē, t¿m sektºrlerde k¿­¿k iĸletmelerin 

yaygēn olan yapēsē kayēt dēĸēlēĵa ortam hazērlayan ºnemli faktºrlerden biridir. Tarēm 

ve hizmetler sektºr¿, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasē nedeniyle kayēt 

dēĸēlēĵa daha elveriĸli sektºrlerdir.49 

 

1.2.1.6. Elektronik Ticaretin Yaygēnlaĸmasē 

Ķnternetin bir sahibi yoktur. Bazē k¿­¿k denetimler dēĸēnda herhangi bir 

sēnērlama da yoktur (Ger­i bazē ¿lkelerde istisnai olarak bazē sitelere baĵlanmak ve 

incelemek yasaktēr). E-ticarete ¿retici olarak dahil olmak i­in, birka­ formalite 

dēĸēnda, izin alēnmasē gereken bir merci ya da kurum yoktur. Bu nedenle b¿y¿k 

paralarēn dºnd¿ĵ¿ sanal ticaret, normal¿st¿ tepkimeler ve suiistimallerle ekonomik 

d¿zenin bozulmasēna ve kontrol¿n zorlaĸmasēna neden olabilir.50 Bunun sonucunda 

da elektronik ticarette kayētlē ekonomiden uzaklaĸmak kolaylaĸmaktadēr. 

 

1.2.2. Ķdari ve Hukuki Nedenler 

Kayēt dēĸē ekonominin boyutunu artēran faktºrlerden bir bºl¿m¿ de idari ve 

hukuki nedenlerdir. Bu nedenler aĸaĵēda baĸlēklar halinde incelenecektir. 

 

1.2.2.1. Karmaĸēk Mevzuat ve Sēk Yapēlan D¿zenlemeler 

Ķktisadēn tarihine bakēldēĵē zaman ilk ve en ºnemli meselelerden biri olarak 

incelenen vergi konusunda bazē esaslar ortaya konduĵu ve vergilendirmenin 

temelinin bu esaslar ¿zerine atēlmasē gerektiĵi ifade edilmektedir. ¥rneĵin Adam 

Smithôin 1776 yēlēnda yazdēĵē, iktisadēn temelini atan Milletlerin Zenginliĵi kitabēnēn 
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son cildinde vergileme ile ilgili bazē prensipler a­ēklanmēĸtēr. Bunlardan bir tanesi de 

vergide kesinlik ilkesidir. Bu ilkeye gºre m¿kellef ºdeyeceĵi verginin miktarēnē, 

zamanēnē ve ºdeme ĸeklini daha ºnceden bilmesi gerektiĵi esaslarēdēr. Bu esaslar 

¿zerine temellendirilecek vergi sisteminin daha uygulanabilir olacaĵē 

vurgulanmaktadēr. 

Vergi sisteminin basitlik, a­ēklēk ve kolay anlaĸēlabilirlik ilkelerinden 

uzaklaĸarak karmaĸēk bir hale dºn¿ĸmesi vergi dēĸē piyasa ekonomisinin de 

geniĸlemesi sonucunu doĵurur.51 ¦lkede uygulanan vergi mevzuatē, ¿lkenin 

ekonomik, sosyal, mali ihtiya­larēna cevap veremiyorsa, sade, kolay anlaĸēlēr bir 

yapēda deĵilse, s¿rekli deĵiĸtirme ihtiyacē gºsteriyorsa ve istikrarlē bir yapē arz 

etmiyorsa vergi ka­aĵē artar. Dolayēsēyla vergilendirmede basitlik ilkesi ­ok b¿y¿k 

ºnem taĸēmaktadēr. Vergilerin basit olmasē, hem vergi idaresinin hem de vergi 

m¿kelleflerinin iĸini kolaylaĸtērmaktadēr.52 

Bazē yazarlar yaptēklarē araĸtērmalarda bir ­ok geliĸmekte olan ve ge­iĸ 

ekonomilerinde aĸērē d¿zenleme ve yolsuzluklarēn, kayēt dēĸē ekonomiyi, y¿ksek 

marjinal vergi oranlarēndan daha ­ok teĸvik ettiklerini bulmuĸlardēr. ¥rneĵin 

Sotoôya gºre kayēt dēĸē ekonomi, d¿zenlemelerin ­ok sayēda ve ­ok katē olmasēndan 

dolayē b¿y¿mektedir.53 Hem idari reg¿lasyonlar, hem de vergi ile ilgili 

reg¿lasyonlar ekonomik birimler ¿zerinde ek bir y¿k oluĸturmaktadēr. ¥rneĵin, yeni 

bir iĸyeri a­ēlmasē yºn¿ndeki kamusal reg¿lasyonlar, (ºrneĵin, b¿rokrasi ve 

kērtasiyecilik) ­ok fazla ise bu durumda ekonomik birimler faaliyetlerini ya vergi 

idaresinin bilgisi dēĸēnda y¿r¿tmeyi yeĵlemekte, veya vergi ka­ak­ēlēĵēna ve/veya 

vergiden ka­ēnmaya yºnelmektedirler. Aynē ĸekilde, vergi sistemi ñbasitlikò , 

ña­ēklēkò , ñbelirlilik-kesinlikò , ñistikrarò gibi temel ilkelerden ne kadar 

uzaklaĸmēĸsa, o zaman vergi y¿k¿ml¿leri vergi dēĸē piyasa ekonomisinde 

faaliyetlerini s¿rd¿rmeye yºnelmektedirler.54 Bu ilkelerden uzaklaĸēnca ortaya ­ēkan 

diĵer bir konu da vergilerin daĵēnēklēĵēdēr.  
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Vergilerin daĵēnēklēĵē bir­ok problemi de beraberinde getirmektedir. Vergi 

t¿r¿n¿n ve sayēsēnēn fazlalēĵē m¿kellefler arasēndaki bireysel vergi y¿k¿ndeki 

daĵēlēmē olumsuz etkilemekte ve ­ifte vergilendirmeye yol a­abilmektedir. Ayrēca, 

bu daĵēnēklēk vatandaĸlar nezdinde vergileri anlaĸēlamaz hale getirmekte, vergi 

ºdeme istekliliĵini (tax compliance) azaltarak vergiye muhalefeti artērmaktadēr. 

Vergi mevzuatēnēn karmaĸēklēĵēnēn vergi iĸlemleri konusunda uzman kiĸilerden 

faydalanma zorunluluĵu doĵurmasē, vergi m¿kellefleri i­in ek maliyetlere yol 

a­maktadēr.55  

OECD Raporuna gºre, ¿reticilerin kayēt dēĸēnda kalmasēnēn sebebi 

ekonomiktir. Kayēt i­ine ge­menin maliyetinin, saĵladēĵē yarardan daha b¿y¿k 

olmasēdēr. Yani kayēt dēĸē aslēnda teĸvik edilmektedir. Rapordan k¿­¿k bir alēntē 

yapalēm. ñVergilerle, sosyal g¿venlikle, emek ve ¿r¿n piyasalarē ile ilgili 

d¿zenlemeler ­ok maliyetlidir ve sēk deĵiĸtirilmenin belirsizliĵini taĸērlar. Bu durum 

­ok sayēda iĸletmenin ve ­alēĸanlarēn ­oĵunluĵunun kayēt dēĸēnē tercih etmesine yol 

a­maktadēr. Belli ki, kayēt i­ine terfi etmenin k¿lfetleri yararlarēndan daha fazladērò 

.56 Durum bºyle olunca kayēt dēĸē ile m¿cadele daha da zorlaĸmaktadēr.
 

 

1.2.2.2. Vergi Aflarē ve Muafiyetler 

Mali aflar, vergi ile ilgili y¿k¿ml¿l¿klerini zamanēnda ve eksiksiz olarak yerine 

getirmemiĸ olan vergi y¿k¿ml¿leri i­in yasalarda ºngºr¿lm¿ĸ olan cezalarēn kēsmen 

ve/veya tamamen kaldērēlmasēna olanak saĵlayan giriĸimlerdir. Mali aflara ­ok sēk 

olarak baĸvurulan vergi sistemlerinde, vergi y¿k¿ml¿lerinin ñafò beklentisi i­erisinde 

kalarak vergi ile ilgili ºdev ve sorumluluklarēnē yerine getirmeme eĵilimi i­erisinde 

olmalarē ya da vergi dēĸē piyasa ekonomisinde faaliyette bulunuyorlarsa bu 

faaliyetlerini s¿rd¿rmeleri sºzkonusu olabilir. Buna karĸēn mali aflarēn anayasa 

ve/veya yasalarda yasaklanmēĸ olduĵu ya da team¿l olarak mali aflara yer 

verilmeyen ¿lkelerde ise vergi y¿k¿ml¿lerinin vergi ile ilgili gºrev ve 
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sorumluluklarēnē yerine getirme konusunda daha fazla gayret i­erisinde olacaklarē 

sºylenebilir.57  

Vergi aflarēnēn diĵer olumsuz bir etkisi de vergilendirmede adalet ilkesinde 

gºr¿lmektedir. Vergisini zamanēnda ºdeyen m¿kellefler, vergisini ºdemeyip cezalē 

duruma d¿ĸen fakat sonrada bu cezalarē affedilen m¿kellefleri gºrd¿klerinde, gelecek 

vergilendirme dºnemlerinde ºdemeleri gereken vergiyi ºdememe yollarēnē 

aramaktadērlar. ¥zellikle vergi y¿k¿n¿n aĵēr olduĵu ekonomilerde bu olgu daha fazla 

kendini gºstermektedir. ¢¿nk¿ ekonomik sēkēntēlarla karĸē karĸē karĸēya kalma 

pahasēna vergisini zamanēnda ºdeyen kurumlar, vergi aflarē sonucu devletine k¿sk¿n 

bir hale gelebilmektedir. 

Vergi sistemlerinde ­eĸitli ekonomik ve sosyal nedenlerle bir kēsēm vergi 

m¿kellefleri vergi dēĸēnda bērakēlmak istenebilir. Bunun yanē sēra, bazē faaliyetler ve 

iĸlemler de vergi konusu dēĸēnda tutulabilir. Vergi hukuku terminolojisinde ñistisnaò 

ve ñmuafiyetò olarak adlandērēlan bu vergi imtiyazlarēna vergi sistemlerinde yer 

verilmesi her ne kadar ­eĸitli nedenlerle (ekonomik kalkēnma amacē, bºlgesel 

kalkēnmayē destekleme, yatērēmlarē teĸvik, ihracatē teĸvik vs.) gerekli gºr¿l¿rse de, bu 

t¿r imtiyazlara a­ēk bir vergi sisteminin zaman i­inde asēl amacēndan sapma tehlikesi 

de her zaman mevcuttur.58 Vergi muafiyetleri ve istisnalarēnēn teĸvik ama­lē olmasēna 

raĵmen, adalet ilkesini zedeleyebilmektedir. ¥zellikle bºlgesel teĸvikler, teĸvik dēĸē 

kalan bºlgelerdeki iĸletmelerin iktisadi faaliyetlerini bu bºlgelere kaydērmalarēna 

neden olmaktadēr. Bunu baĸaramayan veya baĸarsa da ek mali k¿lfetleri daha fazla 

olan iĸletmeler ise duruma isyan etmektedir. Sonu­ta son durum kayēt dēĸēna teĸvik 

anlamēna sahip olabilmektedir. Dolayēsēyla vergi muafiyetleri ve teĸviklerin olumsuz 

sonu­larēnēn en aza indirilmesi i­in gerekli tedbirler alēnmadēĵē takdirde, yapēlan 

muafiyet, istisnalar veya teĸvikler kayētlēlēĵa ve geliĸmeye deĵil kayēt dēĸēna teĸvik 

anlamē taĸēyacaktēr. 
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1.2.2.3. Yolsuzluk ve R¿ĸvet 

Bilimsel baĵlantēsēnēn kesin olarak bilinmemesine raĵmen kayēt dēĸē ekonomi 

r¿ĸvetin bir sonucu olarak kabul edilmektedir. R¿ĸvet arttēk­a kayēt dēĸē artmaktadēr. 

Kayēt dēĸē ekonomi; b¿rokrasideki katēlēĵēn az olduĵu, ĸirketlerin ºzg¿rce giriĸimde 

bulunabilecekleri ortamda daha az yaygēnlaĸmaktadēr. Devlet yardēmlarēnēn 

saĵlandēĵē, istikrarlē koĸullarēn olduĵu, d¿ĸ¿k vergilerin ve kesintilerin olduĵu 

¿lkelerde de kayēt dēĸē daha az orandadēr. Bu nedenlerle kayēt dēĸē ekonomi, 

ekonomik ºzg¿rl¿k ve devletin adil ve destekleyici giriĸimleri (devlet kurumlarēnēn 

kalitesi olarak ifade edilmiĸtir) ile ters orantēlēdēr.59 Yine kayēt dēĸē ekonomi aĸaĵēdaki 

tabloda gºr¿ld¿ĵ¿ gibi r¿ĸvet ile de doĵru orantēlēdēr. 

ķekil 2. R¿ĸvet d¿zeyleri ve Kayēt Dēĸē Ekonomi ile Arasēndaki Ķliĸki 

 

Yolsuzluklar ile kayēt dēĸē ekonomi arasēndaki iliĸki konusunda ise az sayēda 

araĸtērma sºz konusudur. Johnson ve diĵerlerinin (1998) aralarēnda bazē Latin 

Amerika ¿lkeleri, bazē OECD ¦lkeleri ve bazē ge­iĸ ¿lkeleri i­in yaptēĵē 

hesaplamalarēna gºre, yolsuzluk d¿zeyleriyle kayēt dēĸē ekonomi arasēnda anlamlē bir 

iliĸki tespit edilmiĸtir. Buna gºre sºz konusu ¿lkelerdeki yolsuzluk d¿zeylerinde 
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gºr¿len bir puanlēk iyileĸme diĵer deĵiĸkenler sabit kalmak koĸuluyla kayēt dēĸē 

ekonomik faaliyetlerin d¿zeyinde %8 - 11ôlik bir azalēĸa neden olmaktadēr. Benzeri 

­alēĸmalar da farklē oranlarda fakat benzeri sonu­lara ulaĸmēĸlardēr. Dolayēsēyla 

yolsuzluk d¿zeyleri ile kayēt dēĸē ekonomi arasēnda birbirini etkileyen fakat aĵērlēklē 

olarak yolsuzluktan kayēt dēĸēna doĵru bir nedenselliĵi teĸvik eden sonu­lar sºz 

konusudur. Bu boyutuyla bakēldēĵēnda ise kayēt dēĸē ekonomi ile yolsuzluk olgusu 

birbirlerini tamamlayēcē yapēlar olarak ifade edilebilir. Yani, diĵer deĵiĸkenler 

sabitken daha ­ok yolsuzluk, daha ­ok kayēt dēĸē ekonomi anlamēna gelmektedir.60 

Su­ ekonomisi kapsamēnda yolsuzluk ve r¿ĸvetin rol¿, bir neden ve sonu­ 

iliĸkisi ­er­evesinde deĵerlendirilebilmektedir. Yolsuzluk ve r¿ĸvetin yaygēnlaĸmasē 

su­ ekonomisine zemin hazērlayabildiĵi gibi, bu ekonomide faaliyet gºsterenler de 

yolsuzluk ve r¿ĸvetin artmasēnda ºnemli rol sahibi olabilmektedirler.61 Bºylece 

yukarēdaki doĵru orantē her iki yºnde de ge­erli olabilmektedir.  

 

1.2.2.4. Vergi Denetimleri 

Vergi m¿kelleflerinin vergi ka­ak­ēlēĵē yapma d¿zeyini dºrt deĵiĸken 

belirlemektedir. Bunlardan birincisi bir vergi denetimi ge­irme ihtimali, ikincisi 

beyan dēĸē kalan gelir sebebiyle ºdenecek vergi cezasēdēr. ¦­¿nc¿ olarak 

m¿kelleflerin muhatap olduklarē marjinal gelir vergisi oranē sayēlabilir. Son sērada ise 

m¿kelleflerin risk alma eĵilimi yatmaktadēr. M¿kellefler, yakalanma ihtimaline gºre 

ºdeyecekleri vergi cezasē, tam beyan yapmalarē halinde ºdeyecekleri vergi 

miktarēndan daha d¿ĸ¿kse, vergi ka­ērma eĵiliminde olacaklardēr. Denetim ge­irme 

ve ceza gºrme ihtimali y¿ksek ise vergi ka­ak­ēlēĵē d¿zeyi d¿ĸecektir.62 Bu faktºrler, 

vergiden ka­ēnma veya vergi ka­ērma d¿ĸ¿ncesinde olan bireyler veya iĸletmeler 

i­indir. Yukarēda belirtildiĵi gibi bireylerin veya iĸletmelerin rasyonel d¿ĸ¿nd¿ĵ¿nden 

yola ­ēkēldēĵēnda durum bu ĸekilde olabilmektedir. Tekrar belirtmek yerinde olacaktēr 

ki kiĸilerin en b¿y¿k denetimlerini yine sahip olduklarē milli ve manevi duygular 

yapacaktēr. Deĵiĸkenler sēralanērken bu konuyu da unutmamak gerekmektedir. 
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Vergi denetimlerinin etkinliĵi ile vergi dēĸē piyasa ekonomisi arasēndaki iliĸki 

de son derece ºnemlidir. Yoĵun ve yaygēn vergi denetimlerinin mevcut olmasē 

durumunda vergi y¿k¿ml¿leri vergi ile ilgili ºdev ve y¿k¿ml¿l¿klerini zamanēnda ve 

doĵru olarak yapmaya daha fazla ºzen gºsterirler. Bunun tersinin sºzkonusu olduĵu 

durumlarda ise vergi ka­ak­ēlēĵēnēn azaltēlmasē ya da tamamen ortadan kaldērēlmasē 

g¿­leĸir. Vergi denetimi yapan inceleme elemanlarēnēn ­ok iyi eĵitim almēĸ olmasē, 

r¿ĸvet ve benzeri yasadēĸē eylemlerden uzak olmasē da son derece ºnem taĸēmaktadēr. 

Vergi denetim elemanlarēnēn gºrevlerini ihmal ya da suiistimal etmeleri, r¿ĸvet 

almalarē gibi su­ teĸkil eden eylem ve davranēĸlarē, mutlaka ilgili yasalarda yer almalē 

ve bu konularda aĵēr cezalar ºngºr¿lmelidir.63  

Etkili denetimin olmamasē, ºncelikle, m¿kelleflerin vergi ka­ērma niyetlerini 

uygulamaya koymalarēnda cesaretlendirici unsur olmaktadēr. Ķkincisi; gºstermelik 

denetim, vergi ka­aĵē ile m¿cadelenin baĸarēsēzlēĵēnēn ºnemli nedenlerinden biridir64. 

Etkili denetim ise, ĸu koĸullarēn birlikte var olmasē halinde olanaklēdēr: Denetim 

elemanē sayēsē, yeterli olmalēdēr. Denetimden beklenen sonucun elde edilmesi, 

yalnēzca denetim elemanē sayēsēna baĵlē deĵildir. Ayrēca; denetimi ger­ekleĸtiren bu 

elemanlarēn, iyi yetiĸmiĸ, mevzuata hakim, vergiyi doĵuran olayē t¿m yºnleriyle 

kavrama yeteneĵine ve olanaĵēna sahip olmalarē ve vergi yargēsēnēn i­tihatlarēnē 

izleyebilmeleri de gereklidir. Denetim, ancak bu nitelikteki elemanlarla yapēldēĵēnda 

kendisinden beklenilen etkinliĵi saĵlayabilir. 65 Vergi idaresinin vergi toplamadaki 

­abasē ve kararlēlēĵē da vergi dēĸē piyasa ekonomisinin daraltēlmasē yºn¿nde etkili 

olur. Vergi toplama ­abasē az ise, vergi dēĸē piyasa ekonomisinin geniĸleme 

eĵiliminde olabileceĵi sºylenebilir. 

Bir ¿lkede vergi cezalarēnēn ñcaydērēcēlēk etkisiò de son derece ºnem taĸēr. Eĵer 

vergi yasalarēnda vergi ile ilgili ºdev ve y¿k¿ml¿lerinin zamanēnda yerine 

getirilmemesinin m¿eyyideleri a­ēk, anlaĸēlēr ve adil olarak belirlenmiĸse bu 

durumda vergi dēĸē piyasa ekonomisine yºnelme eĵilimi kēsmen azaltēlmēĸ olur. 

Bunun yanē sēra, vergi cezalarēnēn adil olmasē kadar etkinliĵi de ºnem taĸēr. Buradaki 
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ñetkinlikò kavramē, vergi cezalarēnēn, vergi y¿k¿ml¿lerinin vergi ka­ak­ēlēĵēna 

yºnelme eĵilimleri ¿zerindeki ñcaydērēcēlēkò g¿c¿n¿ ifade eder. Eĵer vergi cezalarē, 

iĸlenen su­a baĵlē olarak ­ok d¿ĸ¿kse, bu durumda vergi dēĸē piyasa ekonomisi 

geniĸler. Vergi cezalarēnēn caydērēcēlēk g¿c¿ kadar adalet ve yargē sistemindeki 

etkinlik de vergi dēĸē piyasa ekonomisi ¿zerinde son derece ºnemli rol oynar. Bir 

vergi sisteminde vergi cezalarēnēn ­ok iyi ĸekilde d¿zenlenmiĸ olmasē yetmez, aynē 

zamanda mevcut ceza yasalarēnēn ­ok iyi uygulanmasē da gerekir. Yargē 

baĵēmsēzlēĵēnēn olmadēĵē, adalet ve yargē kurumlarēnēn gerek fiziki, gerekse insan 

kaynaklarē yºn¿nden yetersiz olduĵu ¿lkelerde vergi sisteminin de etkin ­alēĸmasē 

beklenemez. ¥zetle, vergi dēĸē piyasa ekonomisinin daraltēlmasē, bir ¿lkedeki adalet 

ve yargē sistemi ile ­ok yakēndan ilgilidir.66 

 

1.2.2.5. Muhasebe ve M¿ĸavirlik Hizmetler inin Yetersizliĵi 

M¿kellefle vergi idaresi arasēnda kºpr¿ vazifesi gºren muhasebeci ve mali 

m¿ĸavirler vergi kaybēnēn ºnlenmesinde ­ok ºnemli bir role sahiptirler. Dolayēsēyla 

vergi ka­ak­ēlēĵēnēn ºnlenmesinde muhasebecilik ve mali m¿ĸavirlik yapanlara ­ok 

b¿y¿k sorumluluklar d¿ĸmektedir. Burada en ºnemli problem ise bu hizmeti 

verenlerin, iĸletme sahiplerinin baskēsē altēnda kalarak giderleri y¿ksek gºsterme vb. 

yºntemlerle kayēt dēĸē ekonomik faaliyetlerin bir aracēsē haline gelmeleridir. 

¥zellikle az geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkelerde iĸletme sahipleri 

muhasebecilerinin asēl fonksiyonunun kendilerini vergi y¿k¿ml¿l¿ĵ¿nden kurtarmak 

olduĵuna kendilerini tam anlamēyla inandērdēklarē gibi muhasebecilerin de 

kendilerini bu ĸekilde hissetmelerine sebep olmaktadērlar. Tabi burada yine denetim 

ºn plana ­ēkmaktadēr. 

Fakat denetim elemanlarēnēn sayēsēndaki yetersizlik, devleti, baĸka ­ºz¿mler 

¿retmeye yºneltmiĸtir. ¥rneĵin; yeminli mali m¿ĸavirlik m¿essesesi ihdas edilerek, 

kimi vergisel iĸlemlerin ger­ekleĸmesi, bunlarēn tasdik raporunun varlēĵē koĸuluna 
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baĵlanmēĸtēr.67 Bºylece; m¿kelleflerin, sorumluluk taĸēyan bu meslek grubu 

tarafēndan denetim altēnda tutulacaĵē d¿ĸ¿n¿lm¿ĸt¿r. Oysa; karĸēt inceleme yetkileri 

olmadēĵēndan,
68

 bu meslek grubunun m¿kelleflerin iĸlemleri ¿zerindeki denetimi, 

bi­imsel olmaktan ºteye ge­ememiĸtir. Dahasē, oranēnēn ne olduĵu konusunda 

bilgimiz olmamakla birlikte, dava dosyalarēnda, kimi zaman, bunlar tarafēndan 

d¿zenlenen sahte tasdik raporlarē kullanēlarak ger­ekleĸtirilen vergi ka­ērma 

olaylarēna da rastlanmaktadēr. Kimi yeminli mali m¿ĸaviri, sahte rapor d¿zenleme 

konusunda, cesaretlendiren de, denetim elemanē ve denetim sayēsēndaki yetersizlik ve 

bunun sonucu olan, sahteliĵin meydana ­ēkmayacaĵē konusundaki inan­tēr.69  

Bu konuda en ºnemli problemlerden biri de bu mesleĵi icra edenlerin 

nitelikleridir. Vergi ve muhasebe ile ­ok fazla ilgisi olmayan ­eĸitli meslek 

mensuplarēnēn, mesleĵin ­ekiciliĵi noktasēndan hareketle yapmēĸ olduklarē baskēlar 

sonucu, bir uzmanlēk niteliĵi gerektiren Yeminli Mali M¿ĸavirlik mesleĵine kolayca 

ge­ebilmelerine olanak tanēnmēĸ olmasē, bu mesleĵi sēkēntēya d¿ĸ¿rmeye baĸlamēĸtēr. 

3568 Sayēlē Yasanēn ­ēkēĸē sērasēnda ve daha sonradan, bu mesleklerin gelecekteki 

parlak yerini gºren bazē kesimler ve meslek mensuplarē bu yasanēn kapsamē i­ine 

girmeye ­alēĸmēĸlardēr70. Sonu­ta kayēt dēĸē ekonomiye sebep olan diĵer faktºrlerin 

ºnlenmesinde ºnemli adēmlar atēlmadan tek baĸēna bu d¿zenleme ­ok yetersiz kalmakta, 

hatta istismar dahi edilebilmektedir. Bundan dolayē sistem tamamen b¿t¿n unsurlarē ile 

yeniden yapēlandērēlmalēdēr. 

 

1.2.2.6. Kurumlar Arasē Koordinasyon Eksikliĵi ve Hantal B¿rokrasi 

Kayēt dēĸē ekonomiyi geniĸleten bir diĵer faktºr o ¿lkedeki b¿rokrasinin 

yoĵunluĵu ve karmaĸēklēĵēdēr. Gerek sektºre giriĸte, gerekse giriĸten sonra 

harcanan zaman ve masraf kayētlē sektºrde kalmak i­in ek maliyete sebep 

olmaktadēr. Ayrēca b¿rokraside kurumlararasē koordinasyon eksikliĵinin ve 
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kurumlararasē rekabetin de de kayēt dēĸē ekonominin artmasēna sebep olduĵu 

bilinmektedir. Kurum i­erisinde b¿rokrasiye kurumlararasēndaki 

koordinasyonsuzluk da eklenince b¿rokraside eĸg¿d¿m de ortadan kalkmakta ve 

iĸlemler tam bir ­ileye dºn¿ĸmektedir. Bu t¿r b¿rokrasi de yine en fazla azgeliĸmiĸ 

ve geliĸmekte olan ¿lkelerde gºr¿lmektedir. 

Bir­ok ­alēĸma, b¿rokratik engellerin fazla olduĵu ¿lkelerde kayēt dēĸē 

ekonominin de y¿ksek olduĵunu gºstermektedir. ¥rneĵin; geliĸmiĸ, geliĸmekte ve 

ge­iĸ ekonomilerini i­eren 84 ¿lkede, idari d¿zenleme indeksindeki (1-5 arasēnda) 1 

puanlēk bir artēĸēn, kayēt dēĸē ekonomide %10ôluk artēĸla iliĸkili olduĵu gºr¿lm¿ĸt¿r. 

¥zellikle iĸg¿c¿ piyasasē d¿zenlemeleri, iĸg¿c¿ maliyetleri ve ­alēĸanlarēn teĸviki 

¿zerinde ºnemli etkiye sahiptir. Bir­ok OECD ¿lkesinde y¿ksek iĸg¿c¿ maliyetleri, 

y¿ksek resmi iĸsizlik oranlarēnēn ve iĸsiz bir­ok kiĸiyi istihdam eden kayēt dēĸē 

ekonominin eĸ zamanlē olarak b¿y¿mesinin ºnemli bir nedenidir.71 ¥zellikle iĸg¿c¿ 

piyasasē b¿rokratik engellerden etkilenirken diĵer piyasalarda da durum farklē 

deĵildir. Ķkinci bºl¿mde inceleneceĵi ¿zere kurumlararasē koordinasyon ve b¿rokrasi 

azaltēlmadan kayēt dēĸē ekonominin azaltēlmasē ­abasē yetersiz kalacaktēr. 

 

1.2.2.7. Hamiline Belge D¿zenleme 

Kayēt dēĸē ekonominin ºnemli nedenlerinden biri de belgelerin nama yazēlē 

deĵil de hamiline yazēlē olmasēdēr. Hamiline yazēlē belgeler kimin elinde ise o kiĸiye 

ait sayēlēr. Dolayēsēyla hamiline yazēlē olan ve iktisadi deĵer taĸēyan belgelerin 

iĸletmeler arasēnda dolaĸmasē kolaylaĸmakta ve dolaĸērken resmi kayētlarēn dēĸēnda 

kalmasē kolaylaĸmaktadēr. Oysa nama yazēlē belgenin mutlaka kayda ge­mesi 

gerekecektir. 

Burada ilgin­ olan baĸka bir durum daha vardēr. Hamiline yazēlēlēĵēn sadece 

­ek veya senetlerle kalmayēp ­ok ºnemli sayēlan bazē devlet bor­lanma senetlerinde 

de ge­erli olmasēdēr. Bu belgelerin piyasada herhangi bir iĸleme gerek kalmaksēzēn 

kolaylēkla dolaĸabilmesi kayēt dēĸē ekonomiyi artēran baĸka bir neden olmaktadēr. 
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Ticaret hukukunda menkul kēymetlerle ilgili olarak benimsenmiĸ bulunan 

ñhamilinelikò m¿essesesi de, kayēt dēĸē ekonomiye yol a­masē dolayēsēyla, uzunca 

zamandēr eleĸtirilen bir konudur. Zira hamiline hisse senedinin, senedi ihra­ etmiĸ 

olan ĸirkete dahi bildirilmeksizin sadece teslim ile el deĵiĸtirmesi, hamiline ­ekin 

beyaz ciro yolu ile ciro edilmesi, bu kēymetlerin meĸru maliklerini saptama olanaĵēnē 

ortadan kaldērmaktadēr. ¥zvarlēĵē belki trilyonlarē aĸan ĸirketlerin malikleri veya 

alacak haklarēnēn sahipleri bu yolla gizlenebilmektedir. Hamiline yazēlē hisse senedi 

malikini, genel kurul toplantēsēna katēlarak ñhazirun cetveliò ne adēnē yazdērmamasē 

halinde belirleme olanaĵē yoktur. Bu husus, hem hisse devri, hem de temett¿ 

vergilemesinde, ºte yandan intikalde veraset vergisini hemen hemen yok etmektedir. 

¥te yandan faturasēz satēĸlarēn karĸēlēĵēnēn beyaz cirolu ­eklerle ºdenmesi ve bu 

­eklerin genellikle adressiz kiĸilerce tahsilatēnēn yapēlmasē, kayēt dēĸē ekonomin 

b¿y¿mesine yol a­an baĸlēca unsurladēr. Hatta, bahis kuponlarēnēn veya piyango 

biletlerinin hamilineliĵi dahi, bu alanda veraset ve intikal vergisi alēnmasē olanaĵēnē 

ortadan kaldērmakta, vergiyi sadece stopaj yolu ile alēnabilir kēlmaktadēr.72 

 

1.2.3. Sosyal ve Psikolojik Nedenler 

Vergi ahlakē (tax morale/tax ethics) vergi ºdeme konusundaki i­sel bir 

motivasyon olarak tanēmlanmaktadēr.
73

 Buradaki i­sel motivasyon (intrinsic 

motivation), dēĸsal bir zorlama ve baskē olmaksēzēn gºn¿ll¿ vergi ºdemeye iĸaret 

etmektedir.
74

 Bireyler, vergiyi ya gºn¿ll¿ olarak ºderler (compliance) ya da 

yakalanma ve cezalandērēlma riskini gºzºn¿ne alarak ºdemezler (non-compliance). 

Literat¿rde vergiyi gºn¿ll¿ olarak ºdeme ya da ºdememe konusunu a­ēklayan baĸlēca 

iki teori bulunmaktadēr: Rasyonel tercih yaklaĸēmē ve ahlaki duygular teorisi. Rasyonel 

tercihler (rational choice) teorisinin temelini ñhomo economicusò insan modeli 
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oluĸturur. Buna gºre, insan doĵasē gereĵi faydasēnē maksimize, i­sel maliyetlerini ise 

minimize edecek karar ve tercihleri benimser. Bu ­er­evede bireyler imkanlar dahilinde 

az vergi ºdemeyi ya da hi­ ºdememeyi tercih edecek tutum ve davranēĸlarē yeĵler. Bu 

temel yaklaĸēm literat¿rde ñAllingham & Sandmo (1972) modeliò 
75

 ñcaydērma 

modeliò (deterrence model) ya da ñbeklenen fayda teorisiò (expected utility theory)
76

 

olarak da adlandērēlmaktadēr. Rasyonel tercih modeline gºre vergiye gºn¿ll¿ uyumu 

(voluntary compliance) belirleyen baĸlēca etkenler yakalanma ve cezalandērēlma 

riskinin b¿y¿kl¿ĵ¿, korku gibi etkenlerdir. Literat¿rde ñtutumsal modelò (attitudinal 

modeli) veya ñahlaki duygular teorisiò (the theory of moral sentiments) olarak da 

bilinen yaklaĸēma gºre bireylerin vergi ºdeme (ºdememe) tercihlerini belirleyen tek 

etken bireysel ­ēkar ve bireysel fayda fonksiyonunu maksimize etmek deĵildir. 

Bireylerin vergi ºdeme(me) konusundaki tutum ve davranēĸlarēnē belirleyen 

etkenlerin baĸēnda psikolojik algēlama gelmektedir. ñTutumsal modelò veya ñahlaki 

duygular teorisiò konuyu sadece psikoloji ve etik ­er­evesinde ele alan bir yaklaĸēm 

olarak deĵerlendirilebilir. Kanaatimizce, konuya psikolojik ve etik etkenlerin dēĸēnda 

baĸka faktºrlerin de eklenmesi gereklidir. Ekonomik-mali faktºrler dēĸēnda bireyleri 

vergi ºdemeye ya da ºdememeye yºnelten faktºrleri genel olarak beĸ ayrē grupta 

toplamak m¿mk¿nd¿r;
77

 

- Sosyal Faktºrler, 

- Psikolojik Faktºrler, 

- Ahlaki Faktºrler, 

- K¿lt¿rel Faktºrler, 

- Dinsel Faktºrler, 

Buradan ­ēkarēlacak sonu­ ĸudur ki; bireyleri vergi ºdemeye sevkeden ve caydēran 

faktºrlerin baĸēnda ekonomik faktºrler gelmesine raĵmen diĵer faktºrler de 

ºnemlidir. Bunun dēĸēnda sosyal, k¿lt¿rel, psikolojik, dinsel ve ahlaki faktºrleri 

hesaba katmak gereklidir. Ayrēca siyasal ve idari faktºrleri de gºzºn¿ne almak 
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gereklidir. Vergi ahlakēnēn tesis edilebilmesi ve vergiye gºn¿ll¿ uyumun 

saĵlanabilmesi i­in t¿m bu faktºrlerin dikkate alēnmasē gerekir aksi takdirde yorum 

ve uygulama eksik kalacaktēr. 

Sosyal ve psikolojik nedenlerden g¿ven sēkēntēsē ve bilin­sizlik, devlete karĸē 

koyma g¿d¿s¿, yardēm programlarēndan yararlanma isteĵi ve kºyden kente gº­ ve 

n¿fus politikalarē aĸaĵēda baĸlēklar halinde incelenecektir. 

 

1.2.3.1. G¿ven Sēkēntēsē ve Bilin­sizlik 

Ahlak, bireylerin toplumla b¿t¿nleĸmesinde temel altyapēlarēndan birisidir. 

Bunun yanēnda sosyal d¿zenin inĸasēnda kurumsal altyapēyē da oluĸturmaktadēr. 

Toplumun hēzla deĵiĸtiĵi dºnemlerde ahlak kurallarē da bu deĵiĸimin sonucu olarak 

farklēlaĸmaya baĸlamakta ve toplumdaki deĵiĸmenin adaletsiz bºl¿ĸ¿m yºn¿nde 

geliĸmesi ile yozlaĸma da kendini gºstermeye baĸlamaktadēr. Bu durumda da hukuk 

tek baĸēna yeterli olmayacaktēr. 

Ahlak sisteminin bozulmasē yºnetimin ¿st kademelerinde baĸladēĵēnda topluma 

yayēlmasē da kolay olacaktēr. Yºnetimin ¿st kademesinde baĸlasēn ya da baĸlamasēn 

buraya herhangi bir ĸekilde sirayet etmesi sonucunda toplumsal bozulma vakalarē 

artacaktēr. R¿ĸvet, yolsuzluk, torpil, adam kayērma ve diĵer ahlaki olmayan 

davranēĸlar sonucu devlete ve onun yºneticilerine olan g¿ven de sarsēntēya 

uĵrayacaktēr. G¿venin sarsēntēya uĵramasēnēn da ºnceki baĸlēkta ¿zerinde durulan ve 

ahlaki duygularla vergisini veren bireylerin incinmesine ve kendisini baĵlayan 

duygularē yitirmesine sebep olacaktēr. Bunlarēn sonucunda da kayēt dēĸē ekonomik 

faaliyetlerin artmasē ka­ēnēlmaz olacaktēr. 

Kºt¿ kamu yºnetimi; ekonomik birimlerin kamu yºnetimine ve kamu 

kaynaklarēnēn kullanēmēna ve verimliliĵine dair d¿ĸ¿nceleri de kayēt dēĸē ekonomiyi 

b¿y¿ltecek ya da azaltacaktēr. Devletin yaptēĵē harcamalara karĸē duyulan ĸ¿pheler 

toplumdaki vergi bilincinin zayēflamasēna neden olabilir. O toplumu oluĸturan 

bireyler, devletin vergi gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamalarē artēracaĵēnē 

d¿ĸ¿nebilir ve m¿mk¿n olduĵunca daha az vergi ºdemeye yoluna gidebilir. Bu 

davranēĸ bi­imi bir ¿lkedeki iktisadi faaliyet hacmini y¿kseltebilir ve ekonominin 
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kayētlē olmayan sektºr¿nde kalabilmek i­in r¿ĸvetin ve yolsuzluĵun hacmini 

daha ­ok artērabilir. Kayēt dēĸē ekonominin hēzla geniĸlemesi devletin gelirlerini 

azaltacaĵēndan, devlet ºnceki vergi gelirine ulaĸabilmek i­in vergileri artērmak 

zorunda kalacaktēr. Artan vergiler ise kayēt dēĸē ekonominin daha fazla b¿y¿mesine 

neden olacaktēr. Bºylece devlet kēsēr bir dºng¿n¿n i­ine girecektir.78 Bir ¿lkede vergi 

oranlarē ­ok y¿ksek ve vergi de adil bir ĸekilde toplanmēyor ise, o ¿lkede 

yaĸayanlarēn bu bor­tan ka­ma eĵilimi i­inde olmalarē beklenmelidir.79 Bununla 

beraber, vergi ve diĵer kesintileri ºdeyenlerin, toplanan kaynaklarēn yerinde 

harcanmadēĵēna iliĸkin gºr¿ĸlerinin g¿­lenmesi, ­alēĸan ve ­alēĸtēranlarē kendi 

aralarēnda ºzel anlaĸmalara itmektedir. O g¿n¿n koĸullarēnda elde edilecek daha 

y¿ksek gelir, daha sonraki yēllarda kazanēlacak ekonomik ve sosyal menfaatlerden 

ºnemli hale gelmektedir.80 Bu anlayēĸ da kayēt dēĸē ekonominin hi­ durmadan 

b¿y¿mesine yol a­maktadēr. 

 

1.2.3.2. Devlete Karĸē Koyma G¿d¿s¿ 

Devlete meydan okuma: y¿ksek gelir elde etme arzusu ve ñbecerisiò fazla olan 

insanlar ka­ak­ēlēk, yasadēĸē kumar, yasadēĸē ¿retim veya ticaret yapmakla bir 

anlamda devlete karĸē Makyavelist bir ñkarizmaò ortaya koymuĸ olmaktadērlar.81 

Buradan da anlaĸēldēĵē gibi, devlete karĸē koyma, su­u g¿ndelik hayat tarzē olarak 

belirlemiĸ bireyler tarafēndan daha ­ok benimsenen bir davranēĸ bi­imidir.   

Vergiden ka­ēnma doĵal olarak devlete karĸē koymanēn bir sonucu olamaz. 

Vergi ka­ērmada da kēsmen gºr¿lmesine raĵmen yasadēĸē ekonomik faaliyetlerde 

bulunmanēn altēnda yatan sebep ise daha ­ok devlete karĸē koyma g¿d¿s¿d¿r. Burada 

ºzellikle yasal faaliyetlerde bulunup da kayēt dēĸē ekonomiye yºnelen bireylerin 

tamamēnē devlete karĸē koyma ile su­lamamak gerekmektedir. Aksi takdirde durum 

rencide edici bir hal alēr. ¢¿nk¿ ºnceki baĸlēklarda ºzellikle ¿zerinde durulduĵu gibi, 
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kayēt dēĸē ekonominin en ºnemli sebeplerinin baĸēnda aĵēr vergi y¿kleri vb. 

y¿k¿ml¿l¿kler gelmekte ve ­oĵu zaman bireyler istemedikleri halde bu sebeplerden 

dolayē kayēt dēĸēna ­ēkabilmektedir. Dolayēsēyla devlete karĸē koyma g¿d¿s¿n¿n daha 

­ok yasa dēĸē ekonomik faaliyetleri yapanlarda aranmasē yerinde olacaktēr.  

 

1.2.3.3. Yardēm Programlarēndan Yararlanma 

Yapēlan faaliyet devletin bilgisi dēĸēnda tutulunca emekli aylēĵē, iĸsizlik 

yardēmē ve diĵer sosyal yardēmlara muhta­ izlenimi verilmiĸ olmaktadēr. Daha a­ēk 

olarak ifade edilirse bir iĸte ­alēĸtēĵē halde kendisini iĸsiz gibi gºsteren birey, devleti 

aldatmakta, bunun sonucunda da devletin iĸsizlere tanēdēĵē bazē hak ve yardēmlardan 

faydalanma yoluna gitmektedir.  

Bunun dēĸēnda bazē iĸletmeler de devletin k¿­¿k ve orta b¿y¿kl¿kteki 

iĸletmelere tanēdēĵē teĸvik ve fērsatlardan yararlanmak i­in bazē faaliyetlerini kayēt 

dēĸē olarak s¿rd¿rebilmektedirler. Bºylece iĸletmeler hem kapasitelerini daha az 

gºstererek yapmak zorunda kalacaklarē sosyal y¿k¿ml¿l¿klerden kurtulmakta 

(ºrneĵin ºz¿rl¿ iĸ­i ­alēĸtērma sorumluluĵu) hem de k¿­¿k iĸletme kapsamēnda 

kalmalarē dolayēsēyla bazē teĸvik ve kredilerden faydalanma hakkē elde etmektedirler.  

 

1.2.3.4. Kērdan Kente Gº­ ve N¿fus Politikasē 

Ķstihdam olanaklarēnēn artan n¿fusu karĸēlamayēĸē ve bu ­er­evede geliĸen 

kºyden kente hēzlē gº­ ve ­arpēk kentleĸmenin sonucu olarak niteliksiz iĸg¿c¿ ve 

emek sahiplerinin daha az ¿cretle ve sosyal g¿venceye sahip olmaksēzēn ­alēĸmaya 

razē olmasē neticesinde ortaya ­ēkan kayēt dēĸē ekonomik faaliyetler ºnemli 

boyutlara ulaĸmaktadēr.  

¦lkede yatērēmlarēn ve ¿retimin d¿ĸ¿k d¿zeyde olmasē ve ekonomideki 

istikrarsēzlēklar da yeni istihdam alanlarē oluĸturmayēnca artan n¿fus istihdam 

edilememekte ve istihdam a­ēĵē oluĸmaktadēr. Bununla birlikte tarēm 

sektºr¿ndeki kēsētlamalar, yetersiz destekler de tarēm sektºr¿nde ­alēĸanlarēn 

ihtiya­larēnē karĸēlayamamalarēna neden olmakta ve kērdan kente gº­ etmelerine 



 

52 

 

sebep olmaktadēr. Bunun sonucunda da hēzlē ve ­arpēk kentleĸme ortaya 

­ēkmaktadēr. 

Hēzlē n¿fus artēĸē ve gº­¿n doĵurduĵu iĸsizlik ve ­arpēk kentleĸme iĸg¿c¿ 

piyasasēnē olumsuz etkilemekte ve bu durum kayēt dēĸē istihdama ortam 

hazērlamaktadēr. Kentleĸme ve n¿fus artēĸ hēzlarē dikkate alēndēĵēnda, metropol 

niteliĵi kazanan yerleĸme merkezlerinde ortaya ­ēkan sorunlar giderek aĵērlaĸmakta, 

bu durum yeni deĵer yargēlarēnēn oluĸmasēna ve yasalara itaat eĵiliminin azalmasēna 

yol a­maktadēr. Ayrēca ¿lkenin eĵitim d¿zeyinin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ vergi bilincinin 

geliĸtirilip yaygēnlaĸtērēlamamasēna, vergi ve diĵer yasal y¿k¿ml¿l¿klerin gerektiĵi 

gibi yerine getirilememesine neden olmaktadēr.82 Bu y¿k¿ml¿l¿klerin yerine 

getirilememesi demek ise kayēt dēĸē ekonominin geniĸlemesi anlamēna gelmektedir. 

 

1.2.4. Siyasal Nedenler 

Bir toplumda vergi kayēp ve ka­aklarē; vergi ahlak ve bilincinin yerleĸmemesi, 

vergi idaresinin etkin bir yapēya kavuĸturulamamasē, gelir d¿zeyinin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿, 

denetim yetersizliĵi ve cezalarēn caydērēcē olmamasē nedenleriyle birlikte siyasi 

deĵiĸimlere de baĵlēdēr.  

Kamu harcamalarēnēn finansmanē i­in ne kadar vergi toplanacaĵē, vergi 

konularēnēn neler olacaĵē, vergilemenin zamanē, kimden ve hangi kesimden ne kadar 

vergi alēnacaĵē, hangi konu ve m¿kelleflerin vergileme dēĸē bērakēlacaĵē, finansmanda 

alternatif yºntemlere baĸvurulup baĸvurulmayacaĵē birer siyasal karar alma 

sorunudur. Bu sorunlarēn a­ēklanmasēnda, karar alēcēlarēn tamamen etkinlik hedefleri 

doĵrultusunda davranacaĵēnē, son derece ºnemli daĵēlēm ve kuĸaklar arasē tercih 

sorunlarē doĵuracak ĸekilde kiĸisel ­ēkar, partizan rant daĵētēmē, rant sºm¿r¿s¿ ve 

yeniden se­ilme gibi bir dizi etkinsiz-refah azaltēcē sonu­lar doĵurabilecek saikle 

davranmayacaklarēnē varsaymak yetersiz kalmaktadēr.83 
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Kamu maliyesi ile siyaset bilimi arasēndaki yakēn iliĸki pop¿list ekonomi 

anlayēĸēnēn ortaya ­ēkmasēna neden olabilmektedir. Pop¿list ekonomi anlayēĸēnēn 

egemen olduĵu bir ¿lkede, makro ekonomik dengelerin ºnemli ºl­¿de bozulmasē ve 

kendi kendisini besleyen bir s¿rece girilmesi halinde bazē istikrar tedbirlerinin 

alēnmasē ka­ēnēlmaz olabilecektir. Pop¿list politikalarēn kalēcē bir istikrar anlayēĸē ile 

baĵdaĸmasē m¿mk¿n olmadēĵē gibi, bu politikalar aynē zamanda kēsa dºnemli olup 

kēsa vadede sonu­ verecek parasal ve mali iĸlemlere dayalē politikalardēr.84 Siyasi 

iktidarlardan birisinin baĸlattēĵē bu kºt¿ geleneĵi bir sonraki de s¿rd¿rmek zorunda 

hissetmektedir. Buna gºre siyasi iktidarlar ºm¿rlerinin kēsa olacaĵē ve oylarēnēn 

azalacaĵē kaygēsēyla pop¿list politikalarē s¿rd¿rd¿klerinde kayēt dēĸē ekonominin 

hacmi daha da geniĸleyecektir. 

Bundan baĸka, siyasal partilerin vergileme konusundaki farklē gºr¿ĸleri, 

birbirinden zēt uygulama projeleri bulunduĵundan, politik istikrarēn bulunmadēĵē 

¿lkelerde se­im dºnemlerinde m¿kelleflerin beklentileri baĸlamaktadēr. Her ĸeye 

yeniden baĸlanacak havasē verilen ñvergi paketiò projelerinin ­okluĵu, ciddi ve 

istikrarlē vergi politikasē olmadēĵē izlenimini uyandērdēĵēndan, y¿k¿ml¿ler kendi 

kararlarēyla kiĸisel ­ēkarlarēnē korumaya yºnelmektedirler.85 

Koalisyon h¿k¿metleri de koalisyon ¿yesi partiler ¿zerindeki se­men takibi ve 

kontrol¿n¿n azalmasēna ve dikkat daĵēlmasēna yol a­abilir. ¥zellikle (kimse 

¿stlenmek istemeyeceĵi i­in) se­imlerden hemen sonra yapēlan vergi artēĸlarēnēn ve 

zamlarēn, ya da se­imlere yakēn vergi kolaylēklarēnēn aslēnda koalisyona ortak hangi 

partinin ñiĸiò olduĵu se­menler tarafēndan kolay anlaĸēlamayabilir; koalisyon ¿yesi 

partiler de pop¿l¿st olmayan politikalarda se­menlere sorumluluĵun aslēnda diĵer 

partide olduĵu sinyalini vermek isterlerken pop¿list politikalarēn ise aslēnda kendi 

eserleri olduĵunun propagandasēnē yaparlar. Koalisyonlar, bu y¿zden i­ dinamikleri 

itibarē ile tēpkē karteller gibi istikrarsēzdērlar ve koalisyon ¿yesi partilerin davranēĸlarē 

oyun teorileri, Cournot dengesi ve Nash dengesi analizleri ile a­ēklanmaya 

­alēĸēlmaktadēr. Koalisyon h¿k¿metleri, koalisyon ¿yesi partilerin sayēsē, bilgi 
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miktarē, oyun teorileri ve partilerin birbirlerinin davranēĸlarēna iliĸkin tahminlerine 

baĵlē olarak aĸērē-vergilemeye ya da eksik-vergilemeye yol a­abilir.86 

Ne kadar vergi toplanacaĵē yanēnda kimden, hangi sektºrden, hangi sēnēfsal ve 

coĵrafi birimden, hangi kuĸaktan ne kadar vergi alēnacaĵē da son derece ºnemli bir 

politik sorundur. Se­menler, vergileme kullanēlabilir gelirlerinde dolayēsēyla ï­oĵu 

durumda- kiĸisel refahlarēnda azalmaya yol a­tēĵē ve ñelem vericiò bir ĸey olduĵu 

i­in vergi y¿k¿n¿, vergi y¿k¿n¿n adilliĵini ve politikacēlarēn vergi y¿k¿ne iliĸkin 

tutumlarēnē yakēndan takip ederler ve politikacēlara izledikleri vergi politikalarēna 

karĸēlēk farklē oylama tepkileri ile sinyaller gºnderirler. Bu davranēĸēn en ºnemli 

sebeplerinden biri se­menlerin kamusal hizmetlerin finansmanēna katēlēm paylarēnē 

minimize etme isteĵidir; se­menler fayda maksimizasyoncusudur ve veri bir kamu 

hizmetini (kendileri i­in) en d¿ĸ¿k maliyetle sunacak politikacēyē se­mek isterler.87 

Burada karēĸtērēlmamasē gereken husus, vergi veya diĵer bazē indirimlerin pop¿list 

politikalardan kaynaklanēp kaynaklanmadēĵēnēn iyi ayērt edilmesi gerektiĵidir. Yoksa 

¿retim artēĸlarē, yatērēm artēĸlarē ve ¿retimi teĸvik, vergiyi tabana yayma ve benzeri 

ama­larlarla yapēlan vergisel d¿zenlemeler pop¿list politikalar gibi zararlē deĵil 

faydalē ve kayētlēlēĵē artērēcē politikalar olacaktēr. 

 

1.3. KAYIT DIķI EKONOMĶNĶN ¦LKE EKONOMĶLERĶNE ETKĶLERĶ 

Kayēt dēĸē ekonomi, farklē ekonomilerde farklē boyutlarda ortaya ­ēkmēĸ bir 

olgu olarak, genelde olumsuz olarak algēlanmakla beraber, bazē araĸtērmacēlar veya 

kuruluĸlar tarafēndan kayēt dēĸē ekonominin olumlu sonu­larē olduĵu da belirtilmiĸtir. 

Burada ºnce kayēt dēĸē ekonominin istisna sayēlabilecek olumlu etkileri ele alēnacak, 

daha sonra genelde kabul gºren olumsuz etkileri baĸlēklar halinde incelenecektir. 
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1.3.1. Kayēt Dēĸē Ekonominin Varsayēlan Olumlu Etkileri 

Kayēt dēĸē ekonominin ¿lke ekonomisine olan etkileri konusunda ­ok farklē ve 

aynē zamanda birbirine zēt gºr¿ĸler ºne s¿r¿lm¿ĸt¿r. Konu ile ilgili ­alēĸan t¿m 

uzmanlar yer altē ekonomisi ile ilgili etkiler konusunda aynē gºr¿ĸte iseler de, 

enformel ekonomi konusunda farklē gºr¿ĸler hakimdir. ¥zellikle geliĸmekte olan 

¿lkeler i­in enformel ekonomi konusunda ­ok radikal sºylemlere de rastlamak 

m¿mk¿nd¿r. ¥rneĵin, D¿nya Bankasēnēn son raporlarēnda s¿rekli olarak g¿ndeme 

gelen ñyoksullukò sorunu doĵrultusunda enformel ekonominin, yoksulluk sorununa 

ge­ici bir ­ºz¿m olacaĵē vurgulanmaktadēr. Aynē ĸekilde Uluslararasē ¢alēĸma 

¥rg¿t¿ôn¿n (ILO) raporlarēnda da enformel ekonomi konusuna gºnderme yapēlarak, 

geliĸmekte olan ¿lkelerde kalkēnma politikalarēnda enformel sektºr giriĸimciliĵinin 

ºnemine iĸaret edilmektedir.88  

Kayēt dēĸē ekonominin olumlu etkilerinden ilki olarak kayēt dēĸē ekonomi ile 

GSMH seviyesi arasēnda gºsterilen pozitif yºnl¿ iliĸki gºsterilmektedir. Kayēt dēĸē 

ekonominin boyutunun arttēĵē durumda GSMH seviyesinin daha y¿ksek olmasē 

baĸlēca iki sebebe dayandērēlmēĸtēr. Bunlardan ilki, kayēt dēĸēlēĵēn arttēĵē dºnemlerde 

¿cret ºdemelerinden vergi kesilmeyeceĵi i­in emek talebinin emek fiyatēna 

esnekliĵinin y¿ksek olduĵu varsayēmē altēnda, emek talebinin artacaĵēdēr. Yani kayēt 

dēĸē ekonomi istihdamē artēracaktēr. ¢¿nk¿, iĸverenler daha d¿ĸ¿k iĸ­ilik 

maliyetleriyle karĸēlaĸacaklar, iĸ­ilerin ise reel ¿cretleri artacaktēr. Ķkincisi ve daha da 

ºnemli olanē ise, GSMHô kendi baĸēna t¿ketim d¿zeyinden etkilenecek ve t¿ketimin 

artmasēyla ­arpanēn etkisiyle GSMH seviyesi y¿kseltecektir. Kayēt dēĸē ekonomi, 

vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oranēnda d¿ĸ¿ĸ meydana getirir. Bu 

d¿ĸ¿ĸ, kullanēlabilir geliri artērēr. Bu durumda ekonomide kullanēlmayan yani atēl 

kapasite varsa marjinal t¿ketim eĵilimine de baĵlē olarak t¿ketim mallarēna talep 

artar, dolayēsēyla yatērēm mallarēna olan talep seviyesi y¿kselir ve sonu­ta 

yatērēmlarēn artmasēyla milli gelir seviyesi y¿kseliĸe ge­er. Kiĸi ve kurumlar, vergiyi 

oto-finansman yºntemi olarak kullanarak b¿y¿melerini s¿rd¿rebilmektedirler. 

Ekonomik b¿y¿menin ºncelikli tercih edildiĵi bir ¿lkede; eĵer alēnan vergilerle 

devlet tarafēndan ger­ekleĸtirilen b¿y¿me oranē, bu vergiler m¿kelleflerin elinde 
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kalsaydē saĵlanacak b¿y¿meden daha d¿ĸ¿k ise, kayēt dēĸē ­alēĸmanēn olumlu 

sonu­lar meydana getireceĵi ileri s¿r¿lebilir. Aynē zamanda, kayēt dēĸē ­alēĸan 

ekonomik birimlerin kayētlē ekonomik birimler karĸēsēndaki rekabet avantajē ve 

hareket yeteneĵi dikkate alēnērsa ekonomik b¿y¿me ivme kazanabilir.89  

Kayēt dēĸēnēn yararlarē arasēnda sayēlan bir diĵer ºzellik de kayēt dēĸēlēĵēn 

toplumda sosyal patlamalarē engelleyeceĵi yolundaki gºr¿ĸt¿r. Bu gºr¿ĸe gºre 

m¿kellefler aĵēr bir vergi y¿k¿ altēnda ezilmektedirler, dolayēsēyla hayatiyetlerinin 

devamē a­ēsēndan vergi ka­ērmak zorunda kalmaktadērlar. Bºyle bir durumda 

devletin vergi gelirlerinde azalma olmakta fakat sosyal patlamalar da engellenmekte 

ve buna ilave olarak ekonomiye canlēlēk getirilmekte, resesyon ve depresyon 

gºr¿lmemektedir.90 

Bazē kiĸiler, ekonomik faaliyetlerini kayēt dēĸēnda tutarak daha az vergi ºderler. 

Daha az vergi ºdemenin sonucunda bu kiĸilerin yatērēmlara yºnlendirecekleri fonlarē 

artar. Bu fonlar yatērēmlara yºnlendirildiĵi takdirde ¿retim artar dolayēsēyla elde 

edilen gelirler de artar. Altuĵôa gºre devlete verilen vergiler yerinde kullanēlmamakta 

(yolsuzluklar, yersiz harcamalar, gereksiz t¿ketim, ­alēĸmayan kiĸilere maaĸ 

verilmesi vb.), kayēt dēĸē iĸlem sonucu devlete verilmeyen vergiler ise, ¿retime, 

istihdama, yatērēma kaynak teĸkil etmekte, vergi ka­ēran ka­ērdēĵēnēn (kazandēĵēnēn) 

kēymetini daha iyi bildiĵinden yerinde/zamanēnda harcamaktadēr.91 Yalnēz burada 

dikkat edilmesi gereken husus bu d¿ĸ¿ncenin, devlet yºnetiminin bahsedilen 

olumsuz ºzelliklere sahip olmasē durumunda ge­erli olmak ¿zere dile getirilmesidir. 

Kayēt dēĸē ekonominin faydadan ­ok zarar getireceĵi yazar tarafēndan defaatle 

tekrarlanmaktadēr. 

Adam ve Ginsburg Bel­ika ekonomisi ¿zerine yapmēĸ olduklarē ­alēĸmalarēnda, 

resmi bir ekonomi ile kayēt dēĸē ekonominin b¿y¿mesi arasēnda pozitif bir iliĸki 

bulmuĸ ve belirli varsayēmlar altēnda (ºrneĵin kayēt dēĸē ekonomiye daha d¿ĸ¿k giriĸ 

maliyetleri) geniĸletici bir mali politikanēn hem kayētlē, hem de kayēt dēĸē ekonominin 
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her ikisinde de pozitif bir uyarēcēlēĵa sahip olduĵu sonucuna ulaĸmēĸlardēr.92 Diĵer 

bazēlarē ise kurduklarē modeller de negatif bir iliĸkiyi gºsteren ampirik sonu­lar elde 

etmiĸtir. Bu araĸtērmacēlar, artan (azalan) kayēt dēĸē ekonomik faaliyetlerin, devletin 

vergi gelirlerini azaltabileceĵini (artērabileceĵini) ve azalan (artan) vergi gelirlerinin 

de ekonomik b¿y¿menin temel unsurlarēndan biri olan kamu alt yapē yatērēmlarēnē 

azaltabileceĵini (artērabileceĵini) ifade etmiĸlerdir.93 Ancak hi­bir yorumcu bu 

a­ēklamaya katēlmamaktadēr. Ayrēca bug¿n kayēt dēĸē ekonomi olmasa da, bir­ok 

geliĸmekte olan ve ge­iĸ ekonomilerinde daha d¿ĸ¿k bir ¿retim ve refah seviyesinde 

­alēĸēlabileceĵi ºne s¿r¿lmektedir. Dolayēsēyla, kayēt dēĸē faaliyetlere yalnēzca resmi 

ekonominin verimliĵinin, aĸērē vergileme ve b¿rokrasi nedeniyle sēnērlandēĵē ya da 

azaltēldēĵē durumlarda arzu edilebilir bir geliĸme olarak bakēlmaktadēr. Bu sēnērlar 

arasēnda kayēt dēĸē ekonomik faaliyetin piyasa ekonomilerine ge­iĸte yardēmcē 

olacaĵē ve ge­iĸ ekonomilerindeki giriĸimsel ­abayē harekete ge­irebileceĵi 

d¿ĸ¿n¿lmektedir.94 Kayēt dēĸē ekonomi, ekonomik ­evrenin k¿­¿k-ºl­ekli imalat ve 

kentsel hizmetlere yºnelik talebini karĸēlamasē durumunda faydalē olabilir. Bu gºr¿ĸ 

a­ēsēndan kayēt dēĸē sektºr, ekonomiye bir dinamizm ve giriĸimcilik ruhu 

kazandērabilir ve daha rekabet­i, daha etkin ve kamu faaliyetleri i­in daha g¿­l¿ 

sēnērlar ve engellere yol a­abilir. Kayēt dēĸē sektºr yeni piyasalarēn yaratēlmasēna, 

finansal kaynaklarēn ve giriĸimciliĵin artmasēna ve birikim i­in gerekli yasal 

ekonomik ve sosyal kurumlarēn dºn¿ĸ¿m¿ne katkē saĵlayabilir. Kayētlē ve kayēt dēĸē 

sektºr arasēndaki tercih, ekonomik b¿y¿me i­in daha b¿y¿k bir potansiyel geliĸme 

saĵlayabilir.95 Hatta, Hernando ve Soto dahil bazē yazarlar geliĸme s¿recinde kayēt 

dēĸē ekonominin hayati bir ºnem taĸēdēĵēnē iddia etmektedir96.97  
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Kayēt dēĸē ekonomiden elde edilen gelirler kayētlē ekonomide yer alan mal ve 

hizmetlere talep yaratmaktadēr. Dolayēsēyla, kayēt dēĸē ekonomiden elde edilen 

gelirlerin t¿ketim aĸamasēnda kayēt altēna alēnma ihtimali sºz konusudur. Diĵer bir 

ifadeyle, elde edilmesi aĸamasēnda kayēt altēna alēnamayan gelirler harcanmasē 

aĸamasēnda kayēt altēna alēnabilir.98 

¥te yandan minimum gelir d¿zeyinde yaĸayan bazē insanlar ilave gelir elde 

ederek (­ocuk bakēcēlēĵē, temizlik, k¿­¿k tezgahlarda ticaret, tamirat vb. gibi) yaĸam 

standartlarēnē arttērabilmekte, kayēt dēĸē sektºrlerde elde edilen gelirlerin ºnemli bir 

bºl¿m¿n¿n kayētlē ekonomiye dºnmesi sebebiyle ilgili sektºrlerin geliĸimine katkēda 

bulunabilmekte, ¿retim, t¿ketim ve yeni yatērēmlarē uyarmakta, normal koĸullarda 

b¿y¿mesi ­ok zor olan firmalar sermaye birikimi ve piyasaya n¿fuz g¿­lerini 

arttērmakta, rekabet hēzlanmakta, vergi ve benzeri y¿k¿ml¿l¿klerin seviyesi ile ilgili 

olarak piyasaya ve devlete sinyaller gitmesine yardēmcē olmaktadēr. Esasen kayēt dēĸē 

ekonomik faaliyetler i­erisinde genellikle k¿­¿k bir grup olan bu ve benzeri iĸler 

toplumsal bir sigorta fonksiyonu da gºrd¿ĵ¿nden olumlu olarak dahi 

d¿ĸ¿n¿lebilir99.100 

Kayēt dēĸē faaliyetlerin, toplam ¿retim, fiyatlar genel seviyesi ve iĸsizlik 

¿zerinde olumlu etkileri vardēr. Yukarēda da a­ēklandēĵē gibi kayēt dēĸē ekonomik 

faaliyetlerin engellenmesi halinde ¿retim d¿ĸmekte ve fiyatlar y¿kselmektedir. 

Toplam ¿retimin d¿ĸmesi ise hem kapasite kullanēm oranēnēn d¿ĸmesi hem de 

iĸsizliĵin artmasēna sebep olmakta ve ¿lke kaynaklarēnēn etkin kullanēmēnē 

engellemektedir. ķekil 3ôte gºr¿ld¿ĵ¿ gibi QQ1 kadar ¿retim d¿ĸ¿ĸ¿, PP1 kadar da 

fiyat y¿kselmesi ger­ekleĸecektir. Kapasite kullanēm oranēnēn d¿ĸmesi ve iĸsizliĵin 

artmasē anlamēnda olan ¿retim d¿ĸ¿ĸ¿, ºzellikle geliĸmekte olan ¿lkelerde ºnemli bir 

handikap olarak gºr¿nmektedir.101 
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ķekil 3. Kayēt Dēĸē Ekonominin ¦retim ve Fiyat Seviyelerine Etkisi 

 

 

Bu ­er­evede, ekonomik faaliyetlerin vergi dēĸēnda tutulmasē neticesinde 

azalan vergi y¿k¿n¿n yatērēmlara kaydēĵē ve artan yatērēmlarla beraber ¿retimin, 

istihdamēn ve gelirin arttēĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bir baĸka deyiĸle, faaliyetin kayēt 

altēna alēnmēĸ olmasē durumunda ºdenmesi gereken verginin etkin olarak 

harcanmadēĵē ve aynē faaliyetin kayēt dēĸē kalmasē durumunda ka­ērēlan verginin 

yatērēmlara dºn¿ĸt¿r¿ld¿ĵ¿ varsayēmē altēnda, kayēt dēĸēlēĵēn tercih edilebileceĵi 

gºr¿lmektedir. Kayēt dēĸē ekonominin bir diĵer olumlu etkisi niteliksiz iĸg¿c¿ne 

istihdam yaratmasē yolu ile ger­ekleĸmektedir. Kayētlē ekonomide istihdam 

edilmesi m¿mk¿n olmayan niteliksiz iĸ­ilerin ancak kayēt dēĸē ekonomide iĸ 

bulabildiĵi ve sºzkonusu iĸ­ilere ºdenen ¿cretlerin kayētlē istihdam edilen iĸ­ilere 

ºdenilen ¿cretten d¿ĸ¿k olacaĵē varsayēmē altēnda, kayēt dēĸē ekonomi, ­alēĸanlar 

ve ¿reticiler arasēnda haksēz rekabet etkisi yaratarak ekonomiyi olumsuz 

etkilemekte; ancak, maliyetleri d¿ĸ¿rmesi ve istihdam yaratmasē gibi olumlu 

etkileri sºzkonusu olmaktadēr. Yaratēlan istihdam yoluyla elde edilen gelirlerin 

harcanmasē sonucu ise ­arpan etkisi yolu ile ekonomi canlanmaktadēr.102 Buna gºre 

kayēt altēnda bulunan ekonominin y¿ksek maliyetleri, kapasitenin eksik kullanēmē ve 

                                                 
102

 Vuslat Us, ñKayētdēĸē Ekonomi Tahmini Yºntem ¥nerisi: T¿rkiye ¥rneĵiò, T¿rkiye Ekonomi 

Kurumu Tartēĸma Metni, 2004/17, http://www.tek.org.tr, 2004 

A1 

A 

 S 

 S1 

C K 

Q1 Q 

P 

P1 



 

60 

 

kaynaklarēn sēnērlē olmasē sebebiyle istihdam olanaĵē azalmakta fakat kayēt dēĸē 

istihdam sayesinde bu sēkēntēlar ortadan kalkarak ¿retime katkēda bulunmaktadēr. Bir 

taraftan haksēz rekabet ortamē ve diĵer olumsuz ºzellikleri birlikte getirirken bir 

taraftan da ¿retim maliyetlerin d¿ĸmesi dolayēsēyla iĸletmenin i­erde ve dēĸarēda 

rekabet g¿c¿n¿ artērmaktadēr. Bu konuda son olarak ifade edilmelidir ki kayēt dēĸē 

ekonominin olumlu ºzellikleri bozuk ekonomik yapēlarda kendini gºstermektedir. 

Kayēt dēĸē ekonomiye neden olan etmenler ortadan kaldērēldēĵēnda kayēt dēĸē 

ekonominin hi­bir olumlu ºzelliĵi kalmayacaktēr. 

 

1.3.2. Kayēt Dēĸē Ekonominin Olumsuz Etkileri 

Kayēt dēĸē ekonominin olumlu gºr¿len etkileri, bu d¿zenin bºylesi kuralsēz 

­alēĸmasē halinde yaratēlan gelirlerle ºl­¿lemez. Olduk­a k¿­¿k oranlarda 

ger­ekleĸtirilen mutlak zenginleĸme yanēnda, baĸka ¿lkelere gºre geri d¿zeyde 

kalmak, olumlu deĵil, olumsuz olarak gºr¿lmelidir.103 Kayēt dēĸē ekonominin 

enformel sektºrde istihdam yaratarak iĸsizlik sorununun ­ºz¿m¿ne katkē yaptēĵē ve 

bºylece hem gelir daĵēlēmēnē iyileĸtirdiĵi hem de bireysel d¿zeyde ekonomik refahē 

arttērdēĵē ileri s¿r¿lmektedir. Bunlara ilaveten, kayēt dēĸē ekonominin resesyon ve kriz 

dºnemlerinde de konjonkt¿r dalgalarēnēn hafifletilmesinde ºnemli rol¿ olduĵu ileri 

s¿r¿lm¿ĸt¿r.104 Kayēt dēĸē ekonominin varsayēlan ve olduk­a kuĸkulu olan bu 

faydalarē yanēnda, onlardan ­ok ºte ciddi zararlarē sºz konusudur. Bu zararlar, 

istatistiksel verileri saptērmasēndan, ekonomi politikalarēnē ­arpētmasēna dek a­ēlan 

geniĸ bir tayfēn i­inde yer alēr. 

 Ķstatistiksel verilerin saptērēlmasē sonucunda GSMHôdan baĸlayarak, bir dizi 

veri eksi ya da yanlēĸ olarak hesaplara yansētēlmēĸ olur. Bunun sonucunda, ºrneĵin 

¿lkedeki kamu kesiminin hacmi ve vergi y¿k¿ ger­ek boyutlarēndan y¿ksek ­ēkar, 

dēĸ ticaret ve dºviz hareketleri tam olarak izlenemez ve bunlarēn doĵal sonucunda da 

anlamlē ve isabetli para ve maliye politikalarē geliĸtirilemez. Kayēt dēĸē alanda ­alēĸan 

iĸletmeler ºl­ek itibariyle genellikle k¿­¿k olduklarē gibi, kayēt dēĸē alanda 
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kalabilmek i­in de k¿­¿k kalmaya devam ederler. Bu eĵilim, iĸletmelerin optimal 

boyuta ulaĸmalarēnē engellediĵi gibi, ekonomide hem verimlilik kaybēna neden olur, 

hem de ekonominin kayēt altēna alēnmasēnē g¿­leĸtirir105.106 

Kayēt dēĸē ekonominin ancak kēsa vadeli olarak nitelendirilebilecek olumlu 

etkileri olduĵu unutulmamalē; gerek kēsa dºnem gerekse uzun dºnemde kayēt dēĸē 

ekonominin kayētlē ekonomi ¿zerinde pek ­ok olumsuz etkileri olduĵu bir kez daha 

vurgulanmalēdēr. ¥ncelikle, vergi kaybēna yol a­masē, dolayēsēyla, devleti gelir 

kaybēnē telaffi edici tedbirlere zorlamasē kayēt dēĸē ekonominin en ºnemli olumsuz 

etkilerindendir. B¿t­e finansmanēnēn saĵlanmasē ise vergi artēĸē ve/veya bor­lanma 

yoluyla ger­ekleĸmektedir. Ancak, her iki yºntemin ekonomi ¿zerinde olumsuz 

etkileri mevcuttur. En ºnemlisi, gerek vergi artēĸē, gerekse bor­lanma, ileriki 

dºnemde kayēt dēĸē ekonomik faaliyetlere zemin hazērlamakta; bu ºzellikleri 

nedeniyle de ekonomiyi bir kēsēr dºng¿ye s¿r¿klemektedir. Kayēt dēĸē ekonominin bir 

diĵer olumsuz etkisi etik deĵerler ¿zerindedir. Kayētlē faaliyette bulunanlarēn maĵdur 

durumda kaldēĵē bir ekonomik sistemde, devletin otoritesine olan inan­ azalmakta; 

kayēt dēĸē faaliyetlerin yasal normlar ­er­evesinde y¿r¿t¿lmemesi sonucunda, hukuk 

ve adalet sistemi etkinliĵini yitirmektedir. Buna ek olarak, kayēt dēĸē ¿retilen mal ve 

hizmetlerin insan ve ­evre saĵlēĵēna iliĸkin standartlarē saĵlamaya yºnelik yasal 

d¿zenlemelere t©bi olmamasē sebebiyle, sºz konusu mal ve hizmetlerden yararlanan 

t¿keticilerin, t¿ketici haklarēnē korumaya yºnelik yasalardan yararlanmasē m¿mk¿n 

olmamaktadēr. Kayēt dēĸē istihdam edilen kesimin sosyal g¿venceden mahrum 

olmasē, kayēt dēĸē ekonominin bir diĵer olumsuz etkisidir. Kayēt dēĸē istihdamēn 

b¿y¿k boyutta olmasē nedeniyle yeterli prim toplanamamasē, sosyal g¿venlik 

kuruluĸlarēnē finansman zorluklarēyla baĸ baĸa bērakmaktadēr. Buna ek olarak, kayēt 

dēĸē ­alēĸan kesim sendikal haklardan mahrum kalmakta; ayrēca, iĸyeri ve iĸ 

g¿venliĵine iliĸkin ­eĸitli standartlarēn gºz ardē edilmesi sebebiyle, ­alēĸanlarēn 

istismara a­ēk koĸullarda istihdam edilmesi sºz konusu olmaktadēr.107 Yatērēm 

ortamēnēn kºt¿leĸmesi, yabancē sermaye giriĸlerini azaltēcē etkilere sebep olmasē ve 
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bavul ticareti vb. yollarla yurti­ine kayēt dēĸē ¿r¿n girmesi nedeniyle haksēz rekabete 

yol a­masē ve yurti­i ¿retimin geliĸmesini engellemesi de kayēt dēĸē ekonominin 

olumsuz etkilerindendir. Burada ºzetlenen kayēt dēĸē ekonominin olumsuz etkileri, 

aĸaĵēda baĸlēklar halinde incelenecektir. 

 

1.3.2.1. Ekonomik Gºstergelerde ve Kararlarda Tutarsēzlēĵa Neden Olur 

Kayēt dēĸē ekonominin en belirgin negatif etkisi, ekonomik politikalarē 

oluĸturma s¿recinde gºr¿l¿r. Geniĸ hacimde bir kayēt dēĸē ekonomi, iĸsizlik, milli 

gelir vb. resmi makroekonomik b¿y¿kl¿kleri ­arpētarak, bu verilerin g¿venilirliĵini 

azaltēr. Bu verilerden yola ­ēkēlarak oluĸturulan ekonomik politikalarēn etkinliĵini 

sēnērlayabilir ya da tamamen ortadan kaldērabilir. ¢¿nk¿ yeterince etkin parasal ve 

mali politikalar oluĸturabilmek i­in ¿retim ve istihdam gibi anahtar istatistiklerde 

belirli bir kesinliĵin olmasē ĸarttēr.108 Ķstatistiki a­ēdan kayēt dēĸēnda kalmanēn en 

ºnemli nedenleri arasēnda istatistiki tekniklerin tam olarak uygulanamayēĸē, bireysel 

istatistik bilincinin oluĸmamasē sayēlabilmektedir. Ķstatistiki anlamdaki kayēt dēĸēlēk, 

kaynaĵēndan eksik ve hatalē olarak gelen verilere gºre hazērlanan gºstergeleri temel 

alarak oluĸturulacak politikalarēn ve alēnacak tedbirlerin uygulamada baĸarēsēz olmasē 

ve istenmeyen sonu­lara yol a­masē ĸeklinde dolaylē etkilere neden olmaktadēr.109 

Bir ekonominin toplam ¿retim g¿c¿n¿ gºsteren GSMH kapsamēnda kayēt dēĸēlēk 

ele alēndēĵēnda, bu durum ¿lkede ger­ekleĸtirilen ¿retimlerin ve elde edilen gelirlerin, 

yapēlan t¿ketim ve yatērēm harcamalarēnēn tamamen kapsanamamasēna ve 

kaynaklarēn ­eĸitli kesimler ile sektºrler arasēnda nasēl daĵēldēĵēnēn doĵru 

belirlenememesine neden olmaktadēr. Bºyle bir durum, milli gelir rakamlarēnēn eksik 

ifade edilmesine ve ¿lkenin refah d¿zeyi ile verimlilik gºstergelerinin olduĵundan 

d¿ĸ¿k gºr¿nmesine neden olabilecektir. Ķstihdama iliĸkin gºstergelerde ise ger­ekte 

gelir getirici bir faaliyette bulunduĵu halde, iĸsiz veya iĸg¿c¿ dēĸēndakiler 

kapsamēnda gºsterilen bir kesimin olmasē, istihdam ve iĸg¿c¿ne katēlēm rakamlarēnēn 
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mutlak ve oransal olarak d¿ĸ¿k, iĸsizlik rakamlarēnēn da olduĵundan y¿ksek 

gºr¿nmesine yol a­acaktēr. Fiyat gºstergelerinin sadece kayētlē ¿retimlerin 

maliyetleri ve satēĸ fiyatlarē dikkate alēnarak hazērlanmasē ve kayēt dēĸē ¿retimlerin 

kayētlē kesime oranla y¿ksek ek maliyetlere katlanmadan ger­ekleĸtirilmeleri 

dolayēsēyla saĵlanan d¿ĸ¿k maliyet ve satēĸ fiyatlarē kapsanmamasē durumunda ise 

piyasa genel fiyatlar d¿zeyi olduĵundan y¿ksek gºr¿necektir. Kayēt dēĸē ekonominin 

b¿y¿me hēzē kayētlē ekonomiden daha y¿ksek ise, kayētlē ekonomiye gºre 

hazērlanan resmi b¿y¿me rakamlarē, kayētlē ve kayēt dēĸē ekonomi toplamēndan oluĸan 

ekonominin b¿t¿n¿n¿n b¿y¿me hēzēndan d¿ĸ¿k olarak tespit edilebilecektir. 

Gelirlerin bir kēsmēnēn veya tamamēnēn otoritelerden gizlenmesi dolayēsēyla, kayēt 

dēĸē ekonomiden en fazla kimlerin pay aldēĵēna baĵlē olarak gelir daĵēlēmē rakamlarē, 

d¿ĸ¿k veya y¿ksek gelirli kesim lehine sapmalē olarak belirlenebilecektir.110 Bu 

ĸekilde belirlenen gºstergeler, ekonomide karar alēcēlarē yanēltacaktēr. G¿ncel 

ekonomik gºstergeler sonucu sēkē para politikalarē uygulanabilir. Aynē gºstergeler 

sonucu faiz artērēmlarēna gidilebilir veya geniĸletici para ve maliye politikalarē 

uygulanabilir. Bunlarēn dēĸēnda daha bir­ok ekonomik karar alēnabilir. Eĵer 

ekonomide kayēt dēĸēlēĵēn oranē ­ok y¿ksek ise bu politikalar amacēna ulaĸmayabilir. 

¥rneĵin istihdamēn olduĵundan d¿ĸ¿k seviyede yani iĸsizliĵin y¿ksek seviyede 

olduĵunu gºsteren ekonomik gºstergeler, ¿retimi ve yatērēmē artērēcē, ekonomiyi 

canlandērēcē tedbirler alēnmasēna sebep olabilir. Bu tedbirler bir yandan iĸsizliĵi 

artēracaktēr fakat belki de fiyat istikrarē i­in zamansēz bir m¿dahaleye sebep olmuĸ 

olacaktēr.  

 

1.3.2.2. Vergi Kaybēna Sebep Olur 

Vergiler, devletin kamu giderlerini karĸēlamak ¿zere y¿k¿ml¿lerin ºdeme 

g¿c¿ne gºre ve yasaya dayanarak devlete (topluma) aktardēĵē ºdeme g¿­leridir. 

Vergi, ºdeyen bakēmēndan bir y¿k, devlet a­ēsēndan ise bir gelirdir. Bu a­ēdan, 

vergi ka­ak­ēlēĵē bu yola baĸvuran kiĸilerin vergi y¿k¿n¿ azaltērken, devleti ise 

gelir kaybēna uĵratēr. Vergi ka­ērma, ºncelikle, devletlerin en temel gelir kaynaĵē 
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olan vergilerin eksik ºdenmesi ya da hi­ ºdenmemesi suretiyle devletleri gelir kay-

bēna uĵratarak b¿t­e a­ēklarēna ve dolayēsēyla ekonomik b¿y¿me ¿zerinde olumsuz 

sonu­lara yol a­ar.111 

Vergi kaybē, her ĸeyden ºnce, hukuki bir terimdir. 213 sayēlē Vergi Usul 

Kanununun 341ôinci maddesinde, ñVergi ziyaēò baĸlēĵē ile tanēmlanmēĸtēr. Bu tanēm, 

anēlan maddenin ilk fēkrasēnda, m¿kellefi veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 

ºdevlerini zamanēnda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi y¿z¿nden, 

verginin zamanēnda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi olarak 

yapēlmēĸtēr. Bu anlamda vergi kaybē, vergi ka­aĵēnē da i­ermektedir. Vergi ka­aĵē, 

kasētlē vergi uyumsuzluĵunun112; daha a­ēk anlatēmla, vergi m¿kelleflerinin, vergi ile 

ilgili ºdevlerini, vergi ºdememek ya da daha az ºdemek amacēyla, bilerek ve 

isteyerek, yerine getirmemelerinin veya eksik yerine getirmelerinin sonucudur. Bu 

bakēmdan; konu baĸlēĵēnda yer alan ñkayēpò ve ñka­akò sºzc¿klerineò veò baĵlacēnēn 

iki yanēnda ayrēca yer verilmesi, bu sºzc¿klerin farklē anlamlarda kullanēldēklarēnē; 

vergi kaybēnēn, hukuki anlamēndan farklē olarak, kasētlē vergi uyumsuzluĵu dēĸēndaki 

nedenlerle; ºrneĵin, ºzensizlik, hata, bilgisizlik, yanēlma vs. y¿z¿nden alēnamayan 

veya eksik alēnan vergi anlamēna geldiĵini; ayrēca; b¿t­e gelirleri baĵlamēnda ele 

alēndēĵēnda, kapsamēnēn bununla da sēnērlē olmayacaĵēnē, Kanun koyucu tarafēndan 

yapēlan d¿zenlemelerde muafiyet, istisna, indirim, teĸvik tedbirleri, basit usulde 

vergilendirme gibi nedenlerle alēnmayan ya da gereĵi gibi alēnamayan verginin de, 

kayēp olarak nitelendirilmesi gerektiĵini gºstermektedir.113 Vergi ka­aĵēnē ise geniĸ 

ve dar anlamda a­ēklamak m¿mk¿nd¿r. Geniĸ anlamda vergi ka­ak­ēlēĵēna 

bakēldēĵēnda, vergiye karĸē koyma olarak nitelendirilmektedir. Dar anlamēyla vergi 

ka­ak­ēlēĵē ise, vergi kanunlarēna aykērē davranmak ve kanunlarē uygulamakla 

gºrevli bulunan idarenin aldēĵē ºnlemlere karĸē gelmek suretiyle, ya da az vergi 

ºdemek ĸeklinde olabilmektedir.114 Hem vergi kaybē hem de ka­aĵēnēn en ºnemli 

ortak noktasē ise kanuni indirim ve teĸvikleri bu tanēmlarēn dēĸēnda tutmak kaydēyla 
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m¿kellefin bir ĸekilde devleti zarara uĵratmasēdēr. Bunun da yolu kayēt dēĸē 

ekonomiden ge­mektedir. 

Bunlarēn dēĸēnda kayēt dēĸē ekonomi, vergi sistemini ve vergi idaresini zafiyete 

uĵratmakta ve vergi tabanēnēn kontrol¿n¿ g¿­leĸtirmektedir. Vergide adaleti ve 

eĸitliĵi bozarak ve sosyal g¿venliĵe zarar vererek hem b¿t­e a­ēklarēnē artērmakta 

hem de dolaylē ï dolaysēz vergi arasēndaki dengeyi bozmaktadēr. Yine bu durum da 

kayēt dēĸē ekonomi i­in bir neden olma ºzelliĵinden dolayē kēsēr dºng¿ i­erisine 

girilmektedir. Yani bir yandan vergide adalet ve denge bozulacak bu da kayēt dēĸēna 

sebep olacaktēr, sonrasēnda ise kayēt dēĸē ekonominin b¿y¿mesi sonucu vergi 

gelirlerinde azalma ve yeni bir dengesizlik meydana gelecektir.  

 

1.3.2.3. Haksēz Rekabete Sebep Olur 

Benzer mal ve hizmet ¿retiminde bulunan kuruluĸlar arasēnda kayēt i­i ï kayēt 

dēĸē kesimde faaliyet gºstermelerine baĵlē olarak da haksēz rekabete yol a­makta, 

rekabet­i bir piyasa yapēsēnēn oluĸmasēnē olumsuz yºnde etkilemektedir. 

Faaliyetlerini kayēt dēĸē olarak y¿r¿tenler, faaliyetlerini kayētlē olarak y¿r¿tenlerin 

kayētlē olmaktan dolayē katlandēklarē olduk­a y¿ksek ek maliyetlere 

katlanmadēklarēndan, avantaj elde edilmektedirler. Bunun sonucunda da haksēz 

rekabet ortaya ­ēkmaktadēr. Bu haksēz rekabet avantajē bir­ok kayēt dēĸē ekonomik 

faaliyet ĸeklinde tezah¿r edebilir. 

Kayēt dēĸē ekonomide faaliyet gºsteren firmalar yakalanmadēklarē s¿rece yasal 

y¿k¿ml¿l¿klerden kurtulacaĵē i­in, kayētlē firmalardan daha rekabet­i bir fiyat 

politikasē izleyebilirler. ¦rettikleri mal ve hizmetleri piyasa fiyatēndan daha d¿ĸ¿k bir 

fiyattan satmak suretiyle satēĸ hacimlerini ve karlarēnē artērabilirler. Kayēt dēĸē 

ekonomi ayrēca, sosyal g¿venlik kurumlarēnēn finansal pozisyonunu da bozabilir. 

Kayēt dēĸē ekonomide faaliyet gºsteren firmalar, sosyal g¿venlik primi ºdemedikleri 

i­in devletin vergi gelirini azaltarak, d¿ĸ¿k gelir gruplarēna devlet­e saĵlanan sosyal 

transferleri sēnērlayabilir. Azalan sosyal transferler, d¿ĸ¿k gelirli gruplarēn yaĸam 

ĸartlarēnē daha da zorlaĸtērarak, sosyal ve siyasal huzursuzluklara neden olabilir.115 
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Yine kayēt dēĸē ekonomi, gerek yerli gerekse yabancē iĸ­ilerin kayēt dēĸē ekonomide 

daha fazla ­alēĸmalarē ve resmi ekonomide daha az (ya da daha az etkin) ­alēĸmalarē 

i­in daha kuvvetli g¿d¿ler yaratabilir.116 

 

1.3.2.4. Kaynaklarēn Verimsiz Kullanēlmasēna Sebep Olur 

Kayēt dēĸē ekonomik faaliyetlerin iki ĸekilde kaynaklarēn verimsiz 

kullanēlmasēna neden olduĵu sºylenebilir. Birincisi yasalarla engellenmemiĸ 

faaliyetlerin kayēt dēĸē olarak yapēlmasē ĸeklinde olsa dahi bu faaliyetler, ekonomik 

b¿y¿me veya diĵer ekonomi politikalarē a­ēsēndan tercih veya teĸvik edilmeyen bir 

faaliyet ĸekli olabilir. Bu durumda ekonominin t¿m¿ i­in bakēldēĵēnda verimsiz bir 

sektºr veya zamansēz bir faaliyet olabilecektir. Bu da kaynaklarēn verimli sektºrlerde 

kullanēlmamasē anlamēna gelecektir. 

Ķkinci olarak belirtmek gerekir ki kayēt dēĸē ekonomik faaliyet sonucu ¿lkenin 

genel ekonomik gºstergeleri yukarēda belirtildiĵi gibi doĵruyu gºstermeyecektir. 

Bunun sonucunda da ekonomik karar alēcēlar yanlēĸ teĸhis ve politika 

uygulayabilirler. ķºyle ki karar alēcēlar tarafēndan yapēlan d¿zenlemeler, alēnan 

vergiler ve yapēlan diĵer kesintiler ve bunlarēn nasēl kullanēlacaĵē, toplumun genel 

­ēkarē ve bireysel olduĵu kadar sosyal yararlarē da d¿ĸ¿n¿lerek, ekonominin b¿t¿n¿ 

i­in etkin kaynak daĵēlēmēnē ge­ekleĸtirmek amacēyla belirlenmektedir. Yanlēĸ teĸhis 

ve bunun sonucunda uygulanan politikalar sonucu yine ¿lkenin kaynaklarē verimsiz 

alanlarda kullanēlmēĸ olabilir. Verimsiz alanlarda kullanēlan kaynaklar ise ¿lke 

ekonomisine beklenen faydayē saĵlamayacaktēr. Hatta daha ileri bir aĸama olarak 

baĸka sosyal ve ekonomik sorunlarē beraberinde getirebilecektir. Kēsaca kayēt dēĸē 

ekonomi, kaynaklarēn verimsiz alanlarda veya verimsiz bir ĸekilde kullanēlmasēna 

neden olmaktadēr. 
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1.3.2.5. Kayēt Dēĸē Ķstihdamēn Meydana Getirdiĵi Sorunlar 

Kayēt dēĸē sektºr ve kayēt dēĸē istihdam; kamu a­ēklarēnēn/bor­larēnēn artmasēna, 

ekonominin krizlere davetiye ­ēkarmasēna, enflasyonun azmasēna, ¿retim, ihracat ve 

yatērēmēn d¿ĸmesine, iĸsizliĵin ­ēĵ gibi b¿y¿mesine, gen­ beyin gº­¿ne, olmayan 

uluslar arasē rekabet g¿c¿m¿z¿n daha fazla erozyonuna, gelir/vergi daĵēlēm 

adaletsizliklerine, kayētlē iĸletmelerin kurumsallaĸamamasēna, tam kapasite 

­alēĸamamalarēna, sendikal sistemden ka­ēĸa, sendikalarēn kan kaybetmesine, sosyal 

g¿venlik kapsamēnēn daralmasēna, iĸ saĵlēĵē koĸullarēnēn kºt¿leĸmesine, verimsiz, 

niteliksiz pahalē ¿retime, toplumun yozlaĸmasē ve ahlaki deĵerlerinin erozyonuna ve 

dolayēsēyla hukuk devletinin yaralanmasēna neden olabilmektedir.117 Buradan 

anlaĸēlmaktadēr ki ºzellikle kayēt dēĸē istihdam hem toplumsal d¿zeyde ve devlet 

seviyesinde bazē bozulmalara yol a­makta hem de kayēt dēĸē istihdam edilen bireyle 

ilgili bir takēm olumsuzluklara neden olmaktadēr. 

Kayēt dēĸē istihdamēn ¿lke ekonomisinin yanēnda ­alēĸanlar ¿zerindeki olumsuz 

etkisi azēmsanmamalēdēr. Kayēt dēĸē istihdam, ­alēĸanlar ¿zerinde psikolojik 

g¿vensizlik, gelecek kaygēsē, ¿mitsizlik, verimsizlik ve adaletsizliĵe sebep 

olmaktadēr. ¢alēĸanlar arasēndaki iliĸkilerle birlikte, ­alēĸanla ailesi arasēndaki 

iliĸkinin bozulmasēna, iĸvereni arasēndaki iliĸkinin bozulmasēna ve toplumla 

iliĸkilerinin bozulmasēna neden olabilmektedir. 

¢alēĸma hayatē ile ilgili olumsuz sonu­lar b¿y¿k ºl­¿de kayēt dēĸē 

istihdamdan kaynaklanmaktadēr. Kayēt dēĸē istihdamēn b¿y¿k boyutta olmasēyla 

birlikte ­alēĸan n¿fus sosyal g¿venlik ĸemsiyesi altēnda kapsanamamakta, yeterli prim 

toplanamamakta, sosyal g¿venlik kuruluĸlarē da, baĸta finansman zorluklarē olmak 

¿zere ­eĸitli zorluklarla karĸēlaĸmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin 

olarak yerine getirememektedir. Kayēt dēĸē istihdamēn bir diĵer yºn¿ de, kayēt dēĸē 

­alēĸanlarēn sendikal haklardan yoksun olmasēdēr. ¢eĸitli gerek­elerle kayēt dēĸē 

­alēĸma durumunda olanlar, sendikasēz ve sosyal g¿venlik kapsamē dēĸēnda olma, 

­alēĸtēklarē iĸyerinin ruhsatsēz olmasē gibi nedenlerle, saĵlēksēz ortamlarda, iĸyeri ve 

iĸ g¿venliĵi olmadan, pazarlēk g¿c¿nden yoksun ve korumasēz, istismara a­ēk ve 
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sigortasēz olarak ­alēĸmak zorunda kalmaktadēr. Bu da iĸ hayatēnda saĵlēksēz bir 

ortamēn oluĸmasēna ve ­alēĸma iliĸkilerinin ve iĸg¿c¿ piyasasēnēn iĸleyiĸinin 

bozulmasēna yol a­maktadēr. Kayēt dēĸē ekonomik faaliyetlerde kadēn ve ­ocuk 

iĸ­ilere de talep olduĵundan, bu kesimin de zor ĸartlarda ­alēĸmasē sºz konusu 

olmaktadēr.118 

Kayēt dēĸē ekonominin varlēĵēnēn diĵer bir olumsuz etkisi ise, ¿lkenin yabancē 

ka­ak iĸ­ilerin akēnēna uĵramasēna neden olmasēdēr. Yabancē ka­ak iĸ­ilerin iĸg¿c¿ 

piyasasēna girmesi bazē sorunlarē da beraberinde getirmektedir. Bu iĸ­ilerin ucuz 

iĸg¿c¿ arzetmeleri, piyasadaki mevcut ¿cret seviyesini d¿ĸ¿rmekte ve yerli iĸ­ilerin 

yerine yabancēlarēn ikame edilmesi sºz konusu olmaktadēr. Bºylece yerli iĸ­iler iĸsiz 

kalmakta, iĸsizlik oranē artmakta ve yerli iĸ­iler iĸsiz kalmamak i­in her t¿rl¿ kºt¿ 

­alēĸma koĸullarēnē kabul etmek durumunda kalmaktadēr.119 Bu durum da kayēt dēĸē 

istihdam oranēnēn artērmakta, kayēt dēĸē istihdamēn artmasē da ve hem istihdam 

edilenlerin hem toplumsal kuruluĸlarēn hem de devletin aleyhine sonu­lar 

doĵurmaktadēr. 

 

1.3.2.6. Fason ¦retimi Teĸvik Eder 

¥zellikle b¿y¿k ºl­ekli iĸletmeler, iĸg¿c¿ maliyetlerini d¿ĸ¿rmek amacēyla 

¿retimin belirli aĸamalarēnda fason ¿retim yapmakta ya da taĸeron firmalarē devreye 

sokmaktadēr. Fason yapan iĸyerleri, bu iĸin ºzelliĵinden ºt¿r¿ az sayēda iĸ­i istihdam 

etmekte ve vergi, sosyal g¿venlik mevzuatēndan b¿y¿k firmalara nazaran daha rahat 

ka­abilmektedir. Benzer ĸekilde b¿y¿k sanayi kuruluĸlarē da maliyetlerini azaltmak 

amacēyla, ¿retim s¿recinde veya yardēmcē hizmetlerin bazē bºl¿mlerinde, taĸeron 

firmalarē devreye sokarak bu alandaki y¿ksek ¿cretleri verme y¿k¿nden ve s¿rekli 

iĸg¿c¿ tutma zorunluluĵundan kurtulmaktadēr. Fason ¿retim yaptērma ya da taĸeron 

firma ile ­alēĸma b¿y¿k firmalara yarar saĵlamakla birlikte, iĸ­ilere verilen ¿cretin 
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d¿ĸmesine ve sosyal g¿vencenin azalmasēna neden olarak kayēt dēĸē ekonominin 

boyutunu geniĸletmektedir.120 

1970ôli yēllarēn ikinci yarēsēndan itibaren pazarlarēn daralmasē ve talebin 

­eĸitlenmesi nedeniyle ĸiddetlenen rekabet koĸullarē sonucunda ortaya ­ēkan ve 

¿retimde esnekliĵe ve enformasyona dayalē yeniden yapēlanma, kayēt dēĸēlēĵē artēran 

bir diĵer unsur olarak ortaya ­ēkmaktadēr. ¦retimde esneklik, firma ºl­eklerinin 

k¿­¿lmesiyle saĵlanmaktadēr. Bu modelde ana firmalar ¿r¿n dizaynē ve ¿retimin 

organizasyonuyla uĵraĸan y¿ksek nitelikli bir ­ekirdek kadro dēĸēnda s¿rekli eleman 

istihdam etmeyip mal ¿retimini k¿­¿k ¿retici firmalara aktarmaktadēr. K¿­¿k 

olmalarē nedeniyle kuruluĸ maliyetleri ­ok y¿ksek olmayan bu iĸletmeler, talep 

azaldēĵēnda iĸ­i ­ēkarabilme veya toplu sºzleĸme d¿zeninin dēĸēnda kalarak ¿cretleri 

d¿ĸ¿k tutabilme ĸansēna sahiptir, kuruluĸ maliyetlerinin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ ayrēca, kolayca 

tasfiye edilebilmelerini de saĵlamaktadēr. Enformasyon olanaklarēnēn geliĸmesi, ana 

firmalarēn mal ¿retimini aktaracaklarē fason imalat yapan k¿­¿k firmalarē herhangi 

bir ¿lkeden se­melerini kolaylaĸtērmaktadēr. Ulusal sēnērlarēn ºnemini yitirmesini, 

t¿m ekonomik ve sosyal birimlerin daha yoĵun ve daha rahat bir etkileĸim i­ine 

girmesini ifade etmekte kullanēlan k¿reselleĸme, sermayenin d¿nya ­apēndaki 

hareketliliĵi anlamēnda ger­ekleĸmektedir. Gerek firma ºl­eklerinin k¿­¿lmesi, 

gerekse sermayenin bu hareketliliĵi t¿m ¿lkelerde kayēt dēĸē ekonominin payēnē 

b¿y¿tmekle birlikte, ºzellikle k¿­¿k iĸletmelerin halen yaygēn bir bi­imde varlēĵēnē 

s¿rd¿rd¿ĵ¿, y¿ksek iĸsizlik oranēna sahip ve toplu sºzleĸme, sosyal g¿venlik gibi 

kurumlarēn tam yerleĸmediĵi az geliĸmiĸ ¿lkelerde fason ¿retimin ve kayēt dēĸē 

ekonominin payēnē geliĸmiĸ ¿lkelerdekinden daha b¿y¿k bir oranda artērmaktadēr.121 

Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē(2001ï2005), Kayēt Dēĸē Ekonomi ¥zel Ķhtisas 

Komisyonu Raporunda yer alan bu ifadeler aslēnda fason ¿retimin ¿lke ekonomisine 

hangi boyutta zarar verdiĵini de ortaya koymaktadēr. Zira fason ¿retimin i­erisinde 

barēndērdēĵē kayēt dēĸē ekonomik faaliyetler ve kayēt dēĸē istihdam, kayēt dēĸē 

ekonominin ¿lke ekonomilerine olumsuz etkilerini topyekun i­erisinde taĸēmaktadēr. 

                                                 
120

 Enis Baĵdadioĵlu, ñKayētdēĸē Ķstihdam ve Asgari ¦cretò, 

http://www.turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm, 12.08.2005 
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1.3.2.7. Refah Kaybēna Sebep Olur 

Devletin asli vazifelerinden bazēlarē, savunma, eĵitim, saĵlēk, i­ g¿venlik, 

adalet ve altyapē yatērēmlarēdēr. Bunlarē yapmasē i­in kamu yºnetiminin gelire 

ihtiyacē vardēr. Bu gelirlerin en b¿y¿k bºl¿m¿ de vergi gelirleridir. Bu gelirlerin 

toplanmasē ise kayētlēlēk durumuna baĵlēdēr. Tam tersi durumda yani kayēt dēĸē 

ekonomik faaliyetlerin artmasē durumunda ise kamu gelirleri yeterli d¿zeye ulaĸamaz 

ve baĸta belirtilen hizmetler yapēlamaz. Hatta kamu a­ēklarēnēn artmasē sonucu 

bor­lanma ger­ekleĸecek, bor­lanma ise faiz ºdemelerine sebep olacaktēr. B¿t­ede 

faiz ºdemelerine ayrēlan payēn artmasē, yatērēmlara, transferlere ve personel 

giderlerine ayrēlan paylarēn azalmasē anlamēna gelecektir. Kēsaca kayēt dēĸē 

ekonominin boyutunun artmasē hem direkt hem de dolaylē olarak refah kaybēna 

neden olacaktēr. 

Ayrēca kayēt dēĸē ekonomik faaliyetler ­oĵu zaman ­evre ile ilgili 

d¿zenlemelere uyulmadan ger­ekleĸtirildiĵinden, kayēt dēĸē ekonomik faaliyetlerden 

dolayē doĵal kaynaklarēn tahribi ve s¿rd¿r¿lebilir kalkēnma amacēnēn 

ger­ekleĸtirilememesi sºz konusu olmaktadēr. Gecekondu ve ka­ak yapēlaĸma da 

­arpēk ĸehirleĸme sorununun ortaya ­ēkmasēna yol a­maktadēr. Kayēt dēĸē ¿retimler, 

belgesiz ve kayētsēz ¿retilmeleri sebebiyle standart dēĸē ve garantisiz olduĵundan, sºz 

konusu ¿r¿nleri t¿keten t¿ketici kesimin de kayēt dēĸēlēktan dolayē maĵdur olmasē ve 

kayētlē sektºr t¿keticilerini korumaya yºnelik yasalardan ve satēĸ sonrasē 

hizmetlerden yararlanamamasē sºz konusu olmaktadēr.122 

ñUluslararasē Yºnetim Geliĸtirme Enstit¿s¿ônce (IMD) son olarak a­ēklanan 

2005 D¿nya Rekabet G¿c¿ Yēllēĵē verilerine gºre ¦lkemiz d¿nyada kayēt dēĸē 

ekonominin kalkēnmayē engelleme etkisine en fazla maruz kalan ¿lkeler i­indedir. 

T¿rkiye, bu bakēmdan 60 ¿lke i­inde 53.sēradadēr.123 

 

                                                 
122

 A.g.e., s.8 
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 Tuĵrul Kudatgobilik, ñH¿k¿met Kayētdēĸē Sektºrle M¿cadelede Somut Tedbirler Uygulamalēò, 
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1.3.2.8. Yabancē Sermaye Giriĸini Engeller 

Kayēt dēĸē ekonominin y¿ksek oranda bulunduĵu ¿lkelerde, yabancē 

yatērēmcēnēn yatērēm kararlarēnē ­ok zor aldēĵē gºr¿lmektedir. Yatērēmcē haksēz 

rekabetin olmadēĵē, kurumsallaĸmēĸ d¿zenli bir ekonomik altyapēya sahip ve ¿retim 

teknolojilerini geliĸtirilebileceĵi bir ortam i­inde yatērēmlarēnē ger­ekleĸtirmek ister. 

Kayēt dēĸē ekonomi haksēz rekabet, plansēzlēk, g¿vensizlik, belirsizlik gibi sonu­larē 

ile istenilen yatērēm ortamēnēn geliĸmesine zarar vermektedir. ¥zellikle ¿retim yapan 

iĸletmeler i­in kayēt dēĸē ekonominin etkisi daha da ºnemlidir. ¢¿nk¿, ¿retimden elde 

edilen kazan­lar, ticarete gºre daha zor ve uzun vadelidir. Kayēt dēĸē ¿retim, haksēz 

rekabet ve fiyat baskēsē oluĸturmakta ve kayētlē ekonomi i­inde ¿retim yapan 

iĸletmelerin pazar paylarēnēn azalmasēna neden olmaktadēr. Bu nedenle ¿retim 

¿zerine yatērēm yapmak isteyen yatērēmcēlar, karar aĸamasēnda daha dikkatli 

deĵerlendirilmeler yapēyor. Ernst & Young tarafēndan 2002 ve 2003ôte yapēlan 

araĸtērmalar yabancē yatērēmcēlarēn birleĸme ve satēn alma kararlarēnē etkileyen 

faktºrleri ortaya ­ēkarmēĸtēr. 2002 verilerine gºre, kayēt dēĸē ekonomi birleĸme ve 

satēn almalarēn baĸarēsēzlēkla sonu­lanmasēnda dokuz ºnemli faktºr arasēnda altēncē 

sērada yer almēĸtēr. 2003 verilerinde ise kayēt dēĸē ekonominin aĵērlēĵē altēncē sēradan 

beĸinci sēraya y¿kselmiĸtir.124 Buradan ĸu sonuca varēlmaktadēr ki; yabancē yatērēmcē 

kayēt dēĸē ekonomik faaliyetleri y¿ksek d¿zeyde ger­ekleĸen ¿lkelerde yatērēm yapma 

yerine kayētlē ekonomileri tercih edebilmektedir. 

 

1.3.2.9. B¿t­e A­ēklarēna ve Bor­lanmaya Sebep Olur 

Vergi dēĸē piyasa ekonomisinin devlet a­ēsēndan sonucu ñvergi kaybēò dēr. 

Vergi kaybē ise devlet gelirlerinin azalmasē anlamēna gelir. Devletin vergi gelirlerinin 

azalmasē ise s¿rekli artēĸ eĵiliminde olan kamu harcamalarēnēn finansmanē sorununu 

g¿ndeme getirir. Vergi gelirleri, kamu harcamalarēnē karĸēlamakta yetersiz kalēnca 

b¿t­e a­ēklarē sorunu g¿ndeme gelir. B¿t­e a­ēklarēnēn finansmanē ise ya mevcut 

vergi oranlarēnēn artērēlmasē ya da yeni ve/veya ek vergi ve benzeri mali 
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y¿k¿ml¿l¿kler getirilmesi sonucunu doĵurur. Vergi dēĸē piyasa ekonomisinin sonucu 

olan vergi kaybē ve bunun sonucunda ortaya ­ēkan b¿t­e a­ēklarēnēn ortadan 

kaldērēlmasē i­in vergi dēĸēnda bor­lanma ve/veya para politikalarēnēn kullanēlmasē 

halinde ise ĸu sorunlar g¿ndeme gelir:125 

- Ķ­ bor­lanma ¿lke i­inde faiz oranlarēnē y¿kseltir ve bunun sonucunda ºzel 

sektºrdeki verimli kaynaklar verimli yatērēm alanlarēndan kamu sektºr¿ne 

kaydērēlmēĸ olur. Buna iktisat biliminde ñdēĸlama etkisiò (crowding out effect) 

denilmektedir. Bºylece ¿retim ekonomisi daralmēĸ ve rant ekonomisi geniĸletilmiĸ 

olur. ¦retim ekonomisinin daralmasē sonucunda ekonomik b¿y¿me ve kalkēnma 

yavaĸlar ve ekonomide bunun yansēmalarē olarak yeni sorunlar g¿ndeme gelir. 

- Dēĸ bor­lanmaya baĸvurulmasē ise ¿lkenin dºviz kaynaklarēnēn dēĸarēya 

aktarēlmasēna neden olur ve bu da netice olarak ¿lkenin ekonomik refah d¿zeyinin 

artmasēnē engeller. 

Ayrēca bor­lanma sonucu tahvillerin deĵerinin artmasēyla piyasada faiz 

oranlarē artar ve bu mekanizmanēn sonucunda enflasyon oranēnēn artēĸēyla ¿lke 

bir­ok sorunla karĸē karĸēya gelir, a­ēklarē diĵer bir kapatma yolu olan para basma 

politikasēnda da sonu­ anlatēlandan farklē olmayacaktēr. Bankalar da topladēklarē 

mevduatē, reel ¿retime yºnelen yatērēmcēlara aktaramazlar. ¢¿nk¿ reel yatērēmlarēn 

karlēlēk oranēnēn, devletin verdiĵi faiz oranēnē yakalamasē zordur. Diĵer taraftan 

devlete kredi vermek bankalar i­inde ­ok az bir risk taĸēmaktadēr. Bu durumda daha 

riskli olan ºzel giriĸimcilere kredi verilmemesi doĵaldēr. Bu s¿re­ devam ettik­e, 

daha ºnceleri reel ¿retime katkēda bulunan sermaye sahipleri, ellerindeki sermayeyi 

¿retimden ­ekerek mali piyasalara, dolayēsēyla devlete aktarērlar. Ellerinde fon 

bulunanlar devlete verdikleri borcu faiziyle birlikte geri aldēk­a daha fazla fon sahibi 

olurlar. Aynē zamanda da devletin fona olan ihtiyacē hēzla artar. Ķ­ bor­ stoku hēzla 

b¿y¿r. Bºylesi bir i­ bor­ sarmalēnēn yaĸandēĵē ekonomilerde elde edilen faiz 

gelirleri ¿zerinden vergi almak da son derece zordur.126 Sonu­ta en kolay elde edilen 

kar olan faiz ¿zerinden vergi alēnmamakta bundan dolayē da devlet hem faiz ºdemek 

zorunda kalmakta hem de ayrēca vergi kaybēndan dolayē zarara uĵramaktadēr.  
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1.3.2.10. Toplumsal Bozulmaya Sebep Olur 

Kayēt dēĸē iĸlemlerin ¿lke ekonomisi ¿zerindeki etkisini sadece mali ve finansal 

boyutuyla d¿ĸ¿nmek, bu olguyu k¿­¿msemek olur. Kayēt dēĸēlēk bir yandan kamu 

gelirlerinin azalmasēna yol a­arken, diĵer yandan da haksēz rekabete ve haksēz 

kazanca yol a­makta, serbest piyasa koĸullarēnē bozarak dengeleri alt ¿st etmekte, 

sosyal yºnden ahlaki erozyona yol a­maktadēr.127 Bunun altēnda yatan sebepler 

aslēnda yine ekonomik sebeplerdir.  

Vergi kayēp ve ka­aĵē ile m¿cadelede etkili ºnlemlerin alēnmamasēnēn; hatta, 

­ok sēk, ­ēkarēlan af kanunlarēyla, vergi yasalarēna saygēlē olmayanlarēn, bir anlamda, 

ºd¿llendirilmesinin, vergisini zamanēnda ve noksansēz ºdeyen m¿kelleflerde, vergi 

ºdemenin ºdememekle aynē olduĵu, vergi ºdemenin enayilik anlamēna geleceĵi 

kanēsēnē yaygēnlaĸtērmak gibi, psikolojik; finansman dengesini bozarak, devleti, 

bor­lanmak zorunda bērakmasē gibi, mali; enflasyonu artērmak, ekonomik dengeleri 

bozmak gibi, ekonomik; d¿r¿st vatandaĸlarē da, vergi ka­ērmaya yºneltmek gibi, 

ahlaki ve, nihayet, devleti, vergilendirme ilkeleri dēĸēna ­ēkarak d¿zenleme yapmak, 

mevcut vergileri artērmak ve ek vergiler koymak zorunda bērakmasē gibi, hukuki 

sonu­larē olduĵu bilinmektedir. devletin vergi gelirlerindeki azalmayē artēran ve 

bug¿n ­ekmekte olduĵumuz sēkēntēlarēn kaynaĵē olan bu sonu­larēn, toplumsal 

bozulma yanēnda, Hukuk Devleti uygulamasēnda ciddi aĸēnmalara neden olduĵuna da 

tanēk olunmaktadēr.128 

¦lkede yaĸayan herkesin, ĸu ya da bu ĸekilde, kamu hizmetlerinden 

yararlandēĵē kuĸkusuzdur. Vergisini ºdemeyen kiĸiler, yararlandēklarē kamu 

hizmetlerinin giderlerine katēlmamaktadērlar. Onlarēn payēna d¿ĸeni, Devlet, vergi 

miktar ve oranlarēnē artērarak kayētlē m¿kelleflerden almakta veya bor­lanmak 

suretiyle yine bu vergi m¿kelleflerin ¿zerinde bērakmaktadēr. Daha a­ēk olarak; vergi 

ºdemeyenlerin, vergisini ka­ēranlarēn paylarēna d¿ĸen kamu giderleri, yasalara 

saygēlē vatandaĸlarēn vergileri artērēlmak suretiyle, bunlardan alēnmaktadēr. Bunun 
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 Nur Ekesan, ñKayētdēĸē Ekonomi, Nereye Kadar?ò, 

http://www.turktrade.org.tr/durum/durum_ocak_2006/nurekesan.html, 01.01.2006 
128

 Candan, a.g.t. 



 

75 

 

sonucu olarak; yasalara saygēlē vatandaĸlar, kamu hizmetlerinden, ºdeme g¿­lerinin 

­ok ¿zerindeki vergi y¿k¿ne katlanmak suretiyle; diĵerleri ise, belki de, daha fazla 

ve herhangi bir y¿ke katlanmaksēzēn yararlanmaktadērlar. Baĸka bir a­ēdan da; vergi 

kanunlarē, onlara uygulanmamakta ya da uygulanamamaktadēr. Bu durum 

dolayēsēyla; ºncelikle, kamu hizmetlerinden yararlanma ve kanunlara tabi olma 

bakēmēndan, ñEĸitlik Ķlkesiò ; ikinci olarak da, yasalara saygēlē vatandaĸlar, ºdemekle 

y¿k¿ml¿ olduklarēndan ­ok fazlasēna katlanmak zorunda bērakēlarak, ñMali G¿ce 

Gºre Vergi ¥deme Ķlkesiò , ihlal edilmiĸ olmaktadēr.129 

Kayētlē faaliyette bulunanlar, yaygēn kayēt dēĸēlēĵē gºrd¿k­e devlet otoritesine 

olan g¿venlerini kaybetmekte, kayēt dēĸē faaliyetlerde bulunanlar da, kayēt dēĸēlēĵēn 

doĵasē gereĵi iliĸkilerini yasal d¿zenlemeler ve genel ve a­ēk kurallar dēĸēnda 

y¿r¿tmektedirler. B¿t¿n bunlar, hukuk ve adalet sisteminin etkinliĵinin kaybolmasē, 

yeraltē iliĸkilerinin buradan doĵacak boĸluĵu doldurmasē ve toplumda su­ ve su­lu 

sayēsēnēn artmasē anlamēna gelmekte, sosyal a­ēdan sakēncalē durumlar 

yaratabilmektedir. Toplumun zararlē ve ahlak dēĸē olarak gºrd¿ĵ¿, kºt¿ olarak 

nitelendirdiĵi fuhuĸ ve kumar ile ­eĸitli ka­ak­ēlēk ve uyuĸturucu satēĸē ve kullanēmē 

gibi yasadēĸē ve kayēt dēĸē faaliyetlerin artmasē toplumda ahlak ­ºk¿nt¿s¿ne neden 

olmaktadēr.130 Bundan dolayē kayēt dēĸē faaliyetlere karĸē radikal tedbirler alēnmadēĵē 

takdirde kayētlē ­alēĸanlar da faaliyetlerini kayēt dēĸēna kaydēracaklar ve bu da burada 

bahsedilen toplumsal sēkēntēlarēn artmasē sonucunu doĵuracaktēr. 

Karaparanēn sebep olduĵu toplumsal bozulmalar, bir sonraki baĸlēk altēnda 

incelenecektir. 

 

1.3.2.11. Karaparanēn Sebep Olduĵu Olumsuz Etkiler 

¥te yandan karaparanēn, kontrol¿n az olduĵu ¿lkelere yºneldiĵi, kaynaklarēn 

yºn¿n¿ uluslararasē boyutlarda ters yºne ­evirdiĵi, bºylece dºviz ve faiz piyasasēnē 

etkilediĵi de gºr¿lmektedir. ¥zellikle aklama s¿recindeki karapara, beklenmedik 

fon giriĸ ve ­ēkēĸlarē dolayēsēyla dºviz kurunda ve faiz oranēnda dalgalanmalar ve 
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istikrarsēzlēklar doĵurabilmektedir. Benzer bir istikrarsēzlēk hisse senedi ve 

gayrimenkul fiyatlarēnda ortaya ­ēkabilmekte, bu varlēklarēn deĵerleri istikrarsēz 

olarak artēp azalabilmektedir.131 

Bu konuda basēna yansēyan bazē uzman ve yetkili gºr¿ĸleri aĸaĵēdaki gibidir: 

ñG¿n¿m¿zde mal´ transferlerin mal deĵiĸiminin kat kat ¿zerinde olmasē ve spek¿latif 

sermayenin ya da sēcak paranēn hēzla artmēĸ olmasē nedeniyle, karaparanēn sēcak para 

kimliĵine b¿r¿nerek uluslararasē piyasalarda aklanmasē sermayenin serbest­e 

dolaĸabildiĵi ¿lkeler i­in olasē bir geliĸmedir.132 

Yasadēĸē faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasē, 

sadece ekonomik deĵil aynē zamanda sosyo-politik etkiler de doĵurmaktadēr. Bu 

­er­evede bahsedilecek ilk etki, toplumun sosyal ve ahlaki yapēsēnda zayēflamanēn 

ortaya ­ēkabilmesidir. Yasadēĸē faaliyetlerin yaygēnlaĸmasēyla birlikte, yasal ve 

kayētlē sektºrde faaliyet gºsterenlerin, su­ ºrg¿tlerinin birtakēm ­evrelerle 

baĵlantēlarē olduĵu hususundaki kanēlarē yaygēnlaĸabilecek, bu durum ise idareye 

olan g¿veni sarsacak ve toplumsal huzursuzluklara yol a­acaktēr. Ayrēca yasadēĸē 

faaliyetlerin yaygēnlaĸmasē ve idareye olan g¿venin sarsēlmasēnēn bir yansēmasē olarak 

hukuk sistemine olan g¿ven de azalabilecek ve hukuk sistemi sorgulanēr hale 

gelebilecektir. Sayēlan bu sosyo-politik etkiler daha sonra bir ñnedeneò dºn¿ĸerek su­ 

ekonomisine ortam hazērlayabilmektedir.133 

Aklama s¿recinde karaparanēn ¿lke i­ine hangi nedenlerle girebileceĵi genel 

hatlarēyla sºylenebilirse de, bu para giriĸinin hangi dºnemlerde yoĵunlaĸacaĵēnē 

sºylemek ­ok zordur. Hangi dºnemlerde ¿lkeye girdiĵi ve hangi dºnemlerde ¿lkeden 

­ēktēĵē belirsiz olan bu para, ka­ēnēlmaz olarak para talebinde istikrarsēzlēk 

doĵuracaktēr. Para talebindeki bu istikrarsēzlēk, para politikasē belirleyicileri 

tarafēndan bu deĵiĸkenin ºngºr¿lemeyebilirliĵi sonucunu doĵurmakta, bu durum ise 

para politikasēnēn baĸarēsēnē etkilemektedir.134 
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Peter James Quirk tarafēndan 1996 yēlēnda 19 sanayileĸmiĸ ¿lke bazēnda 

Ķnterpol verileri kullanēlarak yapēlan ampirik ­alēĸmada ortaya ĸu sonu­ ­ēkmēĸtēr: 

Yasadēĸē faaliyetlerdeki %10ôluk bir artēĸla birlikte, para talebinde %10 ve her t¿rl¿ 

mevduatē i­eren geniĸ anlamda toplam para talebinde de %6ôlēk bir d¿ĸ¿ĸ 

kaydedilmektedir.135 Ancak Quirk aynē ampirik incelemeyi 1998 yēlēnda Asya-Pasifik 

bºlgesindeki 14 geliĸmekte olan ¿lke bazēnda yaptēĵēnda, su­ oranēndaki artēĸēn 

tedav¿ldeki yerli para talebini artērdēĵēnē gºrm¿ĸ, fakat bu artēĸēn da anlamlē 

olmadēĵēnē belirtmiĸtir. Ancak su­ oranēndaki artēĸ, geniĸ anlamda para talebini 

olumsuz etkilemektedir. Asya-Pasifik ¿lkelerinde su­ oranēndaki %10ôluk bir 

y¿kselme, geniĸ anlamda yerli para talebinde %2ôlik bir d¿ĸ¿ĸe neden olmaktadēr. 

Para talebindeki bu istikrarsēzlēk ise, yukarēda da deĵinildiĵi gibi, para politikasēnēn 

etkinliĵini azaltan bir unsur olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr.136 

Su­lular sahip olduklarē, bu muazzam kara fonlar sayesinde politik ve 

ekonomik sisteme etki etmekte, hukuk devletini ve bu devletin egemenliĵini 

zayēflatmaktadēr. Nitekim bug¿n d¿nyada, uyuĸturucu, kara parasē sahiplerinin 

kontrol¿ne girmiĸ ekonomilerden (narko-ekonomiler) ve uyuĸturucu kartellerinin 

gºlge iktidar olduklarē devletlerden (narko-devletler) bahsedilmektedir. Kolombiya, 

Bolivya, Peru, Meksika ve Tayland gibi sºz konusu ¿lkeler, siyasi ve ekonomik 

istikrarsēzlēk ve krizlerle boĵuĸmaktadērlar.137 

Karapara aklama faaliyetinde, aklayēcēlarēn karaparayē yasadēĸē kaynaĵēndan 

uzaklaĸtērmak amacēyla sēk sēk, bir para birimini diĵer bir para birimine ­evirdikleri 

gºr¿lmektedir. Bu ­er­evede ¿lkeye dºviz olarak giren karapara, ¿lke i­erisinde yerli 

para birimine dºn¿ĸt¿r¿ld¿kten sonra elde bir s¿re tutulmasē, orta vadede yerli 

paranēn aĸērē deĵerlenmesine yol a­acak, bu durum ise muhtemelen ºdemeler 

bilan­osuna yansēyabilecek; ihracatē azaltēp ithalatē ºzendirdiĵi i­in toplam talebi 

kēsēcē bir etki yaratabilecektir. ¥te yandan dºviz kurlarēnda yaĸanan bu deĵiĸim, bir 

kur riski doĵuracak; bu ise dºviz ¿zerinden bor­lananlar lehine, yerli para ¿zerinden 
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bor­lananlar aleyhine bir durum yaratacaktēr. Bu durum sadece bankalar a­ēsēndan 

deĵil, vadeli ºdemelerin yaygēn olduĵu ticari sektºrde de b¿y¿k sorunlara ve iflaslara 

yol a­abilecektir.138 

Yukarēda belirtilen yasadēĸē faaliyetler her toplumda b¿y¿k sosyal sēkēntēlar 

yaratmaktadēr. Ayrēca aklanan karapara miktarēnēn her ge­en g¿n artēĸē, su­ 

ºrg¿tlerine siyasi a­ēdan g¿­ kazandērdēĵē gibi bu ºrg¿tlerin devlet kurumlarēndaki 

hakimiyetlerini de artērmaktadēr. ¥te yandan karaparanēn aklanmasē ¿lke 

ekonomilerini de olumsuz yºnde etkilemektedir. ¥rneĵin; ekonomide mal ve hizmet 

arz-talep miktarēnda bir deĵiĸme olmadēĵē halde piyasaya s¿r¿len para miktarēndaki 

ani deĵiĸmeler fiyatlarda dalgalanmalara neden olabilmektedir. Ayrēca beklenmedik 

fon giriĸ - ­ēkēĸlarē dºviz kurlarēnda ve faiz oranlarēnda ­eĸitli istikrarsēzlēklar 

yaratmakta, dolayēsēyla da ¿lkenin ekonomik verileri ger­ek durumu yansētmayacaĵē 

i­in ekonomi ve devlet yºnetiminde bulunan kiĸiler yanlēĸ kararlar alabileceklerdir.139 

Benzer bir istikrarsēzlēk hisse senedi piyasasēnda ortaya ­ēkabilecektir. Yasadēĸē 

kaynaklē bu sēcak para giriĸi borsayē ateĸleyebilecek, bu para ¿lkeden ­ēkmaya karar 

verdikten sonra ise borsada ani d¿ĸ¿ĸlere rastlanabilecektir. Bir istikrarsēzlēk da 

gayrimenkul fiyatlarēnda ortaya ­ēkabilmekte, bu varlēklarēn deĵerleri istikrarsēz 

olarak artēp azalabilmektedir. Bu varlēklarēn deĵerinde gºr¿len artēĸ ve azalēĸlar ise, 

gayrimenkul sahiplerinin beklentilerini de etkilemekte; dolayēsēyla bu piyasada 

ĸiĸirilmiĸ fiyatlarla karĸēlaĸēlabilmektedir. ¥zetle, b¿y¿k miktarlara ulaĸan ñkirliò 

para, yºneldiĵi piyasada fiyatlarē ĸiĸirirken, ­ēktēĵē piyasada ani fiyat d¿ĸ¿ĸlerine 

neden olmaktadēr.140 

B¿t¿n bu finansal istikrarsēzlēklar reel ekonomiyi de olumsuz 

etkileyebilmektedir. Karapara aklama faaliyetinin yoĵun olduĵu ¿lkeye ºzellikle 

yabancē yatērēmcēlar daha zor gelecektir. Zira karaparanēn mali sistemde yarattēĵē 

istikrarsēzlēklar ekonominin kredibilitesini de etkileyecek, rasyonel giriĸimciler 

yatērēm yaparken ¿lke riskini de gºz ºn¿nde bulunduracaklarē i­in bu ¿lkeye 

gelmekten sakēnca duyacaklardēr. Dolayēsēyla ñkºt¿ para, iyi parayē tedav¿lden 
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kovarò ĸeklinde kabaca ºzetlenebilecek Gresham Kanunu, bir baĸka ĸekilde iĸlemeye 

baĸlayacak; karapara, yasal parayē tedav¿lden kovmaya baĸlayacaktēr. Yasal paranēn 

¿lkeye girmekten ka­masē ise yatērēm oranēnēn y¿kselebileceĵi kadar y¿kselmemesi 

sonucunu doĵuracaktēr. Bu durum ise uzun vadede, s¿rd¿r¿lebilir b¿y¿menin 

d¿ĸmesi anlamēna gelmektedir.141 En b¿y¿k ama­larē yasadēĸē faaliyetlerden elde 

ettikleri gelirleri aklamak olan, bu nedenle de yapacaklarē fon transferlerinde 

yatērēmēn reel getirisi, vergi oranlarē vb. gºstergeleri dikkate almayan karapara 

aklayēcēlarē, ger­ekleĸtirdikleri ani fon transferleri ile uluslararasē mali sistemde 

istikrarēn bozulmasēna, dolayēsēyla globalleĸmenin de artmasē ile krizin diĵer ¿lkelere 

yansēmasēna neden olabilmektedirler.142 

Quirkôin 1996 yēlēndaki ­alēĸmasēnda ortaya ­ēkan sonu­lar da bu ger­eĵi 

doĵrular niteliktedir. Quirk ­alēĸmasēnda, karapara aklama ile ekonomik b¿y¿me 

arasēndaki iliĸkiyi incelemiĸ, 1983-1990 yēllarē arasēnda su­tan elde edilen gelirler 

arttēk­a, yēllēk GSMH b¿y¿mesinde ºnemli d¿ĸ¿ĸler olduĵu yºn¿nde bulgulara 

rastlamēĸtēr. Su­ sayēsē y¿kseldik­e b¿y¿me oranēnda d¿ĸ¿ĸ gºzlenmekte; su­ 

sayēsēnda %10 y¿kselme, GSYĶHônēn b¿y¿me oranēnda %0,1 d¿ĸmeye yol 

a­maktadēr.143 

Karapara aklama ayrēca gelir ve servet yoĵunlaĸmasēna yol a­arak gelir 

daĵēlēmē ¿zerinde de olumsuz etkiler doĵuracaktēr. Karapara, uluslararasē mali 

piyasalarda dolaĸtēktan, veya daha genel bir ifadeyle aklama s¿recini ge­irdikten 

sonra belirli bazē kiĸi veya gruplarēn ellerinde toplanmaktadēr. Bu yoĵunlaĸmanēn 

vergi politikasē yoluyla ne ºl­¿de giderileceĵi ise ĸ¿phelidir. Zira politika geliĸtirmek 

i­in gerekli olan saĵlēklē veriler mevcut deĵildir. Ayrēca doĵaldēr ki bu yasadēĸē 

gelirin vergilendirilmesi i­in kayētlē sisteme girmiĸ olmasē gerekir. Kaldē ki bºyle bir 

politikanēn baĸarēsē da aklayēcēlarēn vergilerini ºdemelerine baĵlēdēr. Ayrēca Quirkôe 

gºre aklanan para, vergiden ka­ma eĵilimindedir. Quirk bunu yasalara saygēsēzlēĵēn 
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kendi i­erisinde bulaĸēcē olmasēna baĵlamaktadēr. Zira bir yasayē ­iĵnemek 

diĵerlerini de ­iĵnemeyi kolaylaĸtērmaktadēr. 144 

Diĵer yandan kestirilemeyen kararlar ve sermaye hareketleri aracēlēĵēyla, 

ekonomik mekanizmalarē ve dengeleri istikrarsēzlaĸtērma riski taĸēmasē dolayēsēyla, 

kara para aklama, ekonomi i­in de ºl¿mc¿l bir risktir. ¢¿nk¿ kara para aklayēcēlarēn 

mantēĵē, klasik k©r ve en iyi yatērēm mantēĵē, deĵildir. Aksine, yatērēm kolaylēklarēnē, 

ºzellikle bankacēlēk, ĸirketler hukuku ve ceza hukuku alanlarēnda, mevzuatēn 

gevĸekliĵine bakmaktadērlar. Fransēz Profesºr Guilhem Fabre, 1994ï1995 Meksika, 

1997 Tayland ve 1998 Rusya krizlerindeki kara para aklamanēn rol¿n¿ ortaya 

koyduĵu, Nisan 2000 tarihli Le Monde Diplomatique gazetesindeki makalesinde, 

Venezuela, Nijerya ve T¿rkiyeôdeki krizlerin de, aynē perspektiften analiz edilmesi 

gerektiĵini vurgulamaktadēr.145 

 

1.4. KAYIT DIķI EKONOMĶYĶ ¥NLEMEYE Y¥NELĶK TEORĶLER VE 

POLĶTĶKALAR 

Kayēt dēĸē ekonomiyi ºnlemeye yºnelik teoriler ve politikalar, ekonomik, mali, 

idari ve hukuki ve sosyal politikalar baĸlēklarē altēnda incelenecektir. 

 

1.4.1. Ekonomik Politikalar 

Kayēt dēĸē ekonominin ekonomik ve mali, idari ve hukuki, sosyal, psikolojik ve 

siyasal nedenleri vardēr. B¿t¿n bu nedenler kayēt dēĸē ekonominin artmasēnda farklē 

etkiler oluĸturmakta ve farklē ºl­ekte artēĸa neden olmaktadērlar. Bu nedenler ileriki 

bºl¿mlerde incelenecektir. 

Kayēt dēĸē ekonomi sorununun psikolojik ve sosyolojik alt yapēsēnē oluĸturan 

nedenleri kēsa s¿re i­erisinde ortadan kaldērmak m¿mk¿n deĵildir. Bireylerin devlete 

olan inancēnē yeniden kazanmasē, hukuki a­ēdan yasal olmayan iĸlemlerin toplum 

nezdinde meĸruiyetini yitirmesi ºnemli ºl­¿de h¿k¿metlerin performansēna baĵlē 

olacaktēr. Bu doĵrultuda, h¿k¿metin ºnceliĵini oluĸturan yoksulluk, yolsuzluk ve 
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yasaklardan, ºzellikle yolsuzluĵu ortadan kaldērma konusunda gºsterilecek baĸarē, 

bireylerin / iĸletmelerin kayēt dēĸē faaliyetlere yºnelirken dayandēklarē psikolojik ve 

sosyal gerek­elerin bertaraf edilmesinde b¿y¿k katkē sunacaktēr. O halde y¿r¿tme 

erki, bir taraftan kayēt dēĸē ekonominin psikolojik ve sosyolojik nedenlerini uzun 

vadede ortadan kaldērmaya ­alēĸērken, bir taraftan da kēsa vadede, kayēt dēĸēna yol 

a­an ekonomik nedenlere odaklanmalēdēr.146 Ekonomik yapēdaki d¿zelme, alēnacak 

diĵer ºnlemlerin yanē sēra, vergi gelirlerinin artmasēna baĵlēdēr. Vergi gelirlerinin 

artmasē ise kayēt dēĸē ekonominin ºnlenmesine baĵlēdēr. 

¦retici kayēt dēĸēna kaydēk­a, devlet kayēt i­i kesime daha fazla y¿klenmek 

zorunda kalēr. Yani kayēt i­i kesimde yer almanēn maliyeti y¿kselir. Bu olgu daha 

­ok ¿reticiyi kayēt dēĸēna ge­meye teĸvik eder. Maalesef bu fasit daire T¿rkiye 

ekonomisinde uzun s¿redir ge­erlidir. Ekonominin ºnemli bir bºl¿m¿n¿n son derece 

d¿ĸ¿k verimlilik d¿zeyinde kalmasēnēn en ºnemli nedenidir. Hēzlē b¿y¿me, y¿ksek 

verimlilik artēĸē gerektirir. Kayēt dēĸē ekonomiyi k¿­¿ltemeden, bunu saĵlamak 

m¿mk¿n deĵildir. Fasit daire mutlaka bir yerinden kērēlmalēdēr.147 Bunun i­in 

ekonomistler, ekonomik teoriler ortaya koymakta ve ­ok sayēda ºneride 

bulunmaktadērlar.  

Kayēt dēĸē ekonominin kayēt altēna alēnmasē i­in, faizlerin d¿ĸmesi ve reel 

faizlerin bir an ºnce d¿ĸ¿r¿lmesi gerekmektedir. Faizlerin ve reel faizlerin d¿ĸt¿ĵ¿ 

bir ortamda kayēt dēĸēnda bulunan birikimler yatērēm ve yeni iĸ yerlerinin a­ēlmasēyla 

bir ĸekilde kayēt altēna alēnacaktēr. Yalnēz, bu ge­iĸte dolaysēz vergilerin makul 

seviyelere d¿ĸ¿r¿lerek bu ge­iĸin hēzlandērēlmasē yararlē olacaĵē unutulmamalēdēr.148 

Kayēt dēĸē ekonomi T¿rkiyeôde bir kalkēnma modeli olmaktadēr ve ekonomik 

krize yol a­maktadēr. ¦lkemizde siyasetin finansmanēnē da kayēt dēĸē ekonomi 

yapmaktadēr. T¿rk vergi sisteminin dolaylē vergilere dayalē olmasē nedeniyle 

adaletsizdir. H¿k¿metlerin se­meni ¿rk¿tmemek amacēyla ñsen az ver, sen ­ok ver, 

sen boĸ verò anlayēĸē i­inde vergi adaletini deĵil, adaletsizliĵini yeĵlemektedir. 
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Herkesi ve her kesimi vergi m¿kellefi yapmak, her ­eĸit gideri vergi matrahēndan 

d¿ĸmek ve ekonomiyi ñhamiline yazēlēò olmaktan, ñnama yazēlēò hale getirmek 

gerektmektedir.149 B¿t¿n bunlar aslēnda kayēt dēĸē ekonominin ekonomik nedenlerini 

ortadan kaldērma d¿ĸ¿ncesinin nasēl ger­ekleĸtirileceĵinin bir ºzetidir.  

Bunlarēn yanēnda b¿y¿k k¿p¿rl¿ para basma yerine k¿­¿k k¿p¿rl¿ para basma, 

nakit yerine kredi kartē ile ºdeme, hamiline belge d¿zenleme yere nama belge 

d¿zenleme konularē da kayēt dēĸē ekonominin ºn¿ne ge­ilmesi bakēmēndan ºnemlidir.  

Altuĵ, bu konularda ĸu ifadeleri kullanmaktadēr; T¿rkiyeônin modeli kayēt dēĸē 

ile kalkēnma modeli olduĵu i­in s¿rekli b¿y¿k k¿p¿rl¿ para basmēĸtēr. 20 Milyonluk 

banknotlarla Milyarē ºdemek ­ok kolaydēr. Ama Onar Binlik banknotlarla Milyarē 

ºde bakalēm nasēl ºdeyeceksin? Saymasē zor, saklamasē sor, taĸēmasē zor. O zaman 

ister istemez ne yaparsēn elini cebine atarsēn ­ekle ºdeme sistemine ge­ersin. Adam 

gibi ­ek kanunu ­ēkar, senin bu programēnda adam gibi ­ek kanunu var mē? Yok. 

Veya kredi kartēyla ºdeme yaparsēn. Bºylece hem alēcē hem satēcē ºdeme yºn¿nden 

de kayda alēnmēĸ olur. Fatura sēnērēnē, defter tutma hadlerini, gºt¿r¿l¿ĵ¿n sēnērlarēnē 

arttērma. T¿rkiyeôde ­ekler hamiline yazēlē; devlet i­ bor­lanma senetlerinin t¿m¿ 

hamiline yazēlēdēr. T¿rkiye Cumhuriyeti Devleti kimden bor­ aldēĵēnē birebir bilmez, 

bilemez. Kime ne kadar faiz verdiĵini bilemez. O zaman devlet i­ bor­lanma 

senetlerini de nama yazēlē hale getirmek zorundadēr.150 Altuĵôun burada en fazla 

¿zerinde durduĵu konu hamiline belge d¿zenleme alēĸkanlēĵēnēn terkedilerek nama 

yazēlēlēĵa ge­menin zorunluluĵudur. Bºylece kayēt dēĸē ekonomik faaliyetleri 

kolaylaĸtēran bir etken daha ortadan kaldērēlmēĸ veya en aza indirilmiĸ olacaktēr. 

Kayēt dēĸēlēĵēn ºnlenmesi konusunda yapēlmasē gerekli olan yasal 

d¿zenlemeleri iki grupta toplamak m¿mk¿nd¿r diyen Seviĵ ise, birinci grupta 

ekonomik olaylarē daha rahatlēkla izlenebilir hale getirebilecek ºnlemlerin olmasē ve 

yukarēdakilere ek olarak bunlarēn aĸaĵēdaki gibi olmasē gerektiĵini belirtmektedir;151 
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- Kamusal hizmet vermekle gºrevli olanlarēn kural dēĸē menfaat temin etmelerini 

yasal d¿zenlemelerle imkansēz hale getirmek. 

- Ķ­iĸleri Bakanlēĵēônēn yapacaĵē organizasyon yeniliĵi ile kºy mahalle, il­e, il 

b¿nyesinde yaĸayanlarēn adres ve ge­im koĸullarēnēn izlenebilir hale getirilmesi, 

- Alacak hakkēnēn korunmasēna yºnelik hukuki d¿zenlemelerin yapēlmasē, 

ºrneĵin bor­lu kiĸilerin izlerini kaybettirmelerine olanak saĵlayan yasal 

boĸluklarēn giderilmesi, 

- Ekonomik yaĸamēn korunmasēna yºnelik ºzel hukuk kurallarēnēn konulmasē ve 

korunmasē, 

- Kredi olanaklarēnēn kullanēlabilir ĸekle getirilebilmesi ve iyi niyetli bor­lularēn 

korunmasēna iliĸkin yasal d¿zenlemelerin yapēlmasē, 

- Ticari yaĸamēnēn kamusal kararlarēn riskinden koruyucu d¿zenlemelerin 

yapēlmasē, 

- Ķĸ riski sigortasē uygulamasēna gidilmesi, 

- Sicilli iĸlemlerin T¿rkiye ­apēnda izlenebilir hale getirilmesi, 

- Sahte ve yanēltēcē h¿viyet kullanēmēnē yok edici kimlik kullanēmēnē saĵlamaya 

yºnelik ºnlemlerin alēnmasē (AB ¿lkeleri ºrneĵinde olduĵu gibi) 

Ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya ­ēkan, vergilendirilmesi gereken kar 

veya zararēn saĵlēklē tespiti, ancak t¿m iĸlemlerin belgelendirilmesine ve yasal 

defterlere kaydedilmesine baĵlēdēr. T¿rkiyeôde kayēt dēĸēlēĵē, dolayēsēyla vergi kayēp 

ve ka­aĵēnē ºzendiren en ºnemli unsurlardan biri, belge d¿zeninin saĵlēklē 

­alēĸmamasēdēr. Belge ve kayēt d¿zeninin saĵlēklē iĸlemesini temin amacēyla gereken 

ºnlemler bir an ºnce alēnmalēdēr.152 

Bununla ilgili olarak belki de en ºnemli ekonomik deĵiĸim kredi kartē 

konusunda yaĸanmaktadēr. Maliye Bakanlēĵē, kredi kartē kullanēmēnē yaygēnlaĸtērarak 

baĸka bir koldan hesaplarē kayēt altēna almaya ­alēĸmaktadēr. Bu konuda d¿nya 

¿zerinde iyi ºrnekler mevcuttur. G¿ney Kore, kayēt dēĸē ekonomiyle m¿cadele etmek 

i­in kredi kartē kullanēmēna vergi indirimi getirmiĸtir. Bu da iki yēl i­inde kayēt dēĸē 

ekonomide ºnemli yol alēnmasēna neden olmuĸtur. Kredi kartēnēn kayēt dēĸē 
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iĸlemlerin ºn¿nde ºnemli bir engel olduĵunu d¿ĸ¿nen Maliye, her iĸletmeye kredi 

kartē kullanēmēnē saĵlayan POS cihazē koyma zorunluluĵu getirebilecektir. Bu 

uygulama ile l¿ks eĵlence merkezleri, doktor muayenehaneleri gibi ókredi kartē 

ge­mezô diyen iĸyerleri tarihe karēĸacak. Bu aynē zamanda kredi kartē kullanēmēnē 

daha fazla artēracaktēr.153 Kredi kartē kullanēmē, b¿t¿n parasal iĸlemlerin kayēt altēna 

alēnmasē a­ēsēndan b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Kredi kartē kullanēmēnēn yaygēnlaĸmasē 

konusunda gayret gºsterilirken, kart ¿cretleri, ºdenememe durumunda uygulanan 

y¿ksek faiz oranlarē ve orantēsēz kullanēm gibi ortaya ­ēkan problemleri de ortadan 

kaldērmak i­in tedbirler alēnmalēdēr. 

T¿rkiyeôde yapēlan kayēt dēĸē ekonomi ºl­¿mleri, bu b¿y¿kl¿ĵ¿n olduk­a geniĸ 

bir aralēkta deĵiĸiklik gºstermesine raĵmen, T¿rkiye i­in ºnemli bir deĵer olduĵunu 

ortaya koymaktadēr. Kayēt dēĸē ekonominin, ekonomik ve sosyal yapē ¿zerindeki 

olumsuz etkileri gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda, bu b¿y¿kl¿ĵ¿n payēnēn azaltēlmasē 

i­in yapēlmasē gerekenlere iliĸkin ºneriler, milli gelir hesaplarē ­er­evesinde, 

istatistiki yapēnēn geliĸtirilmesidir. Kayēt dēĸē ekonominin istatistiki olarak hesaplara 

dahil edilmesinde; vergi daireleri, sosyal g¿venlik kuruluĸlarē, ticaret odalarē, sanayi 

odalarē, esnaf ve sanatkarlar dernek ve konfederasyonlarē, borsalar, belediyeler, kamu 

kurum ve kuruluĸlarē gibi ­ok ­eĸitli kuruluĸlar tarafēndan derlenen istatistiklerin 

kullanēlmasē, bu kurum ve kuruluĸlar arasē koordinasyonun saĵlanmasē, kuruluĸlar 

tarafēndan verilerin derlenmesinin ve deĵerlendirilmesinin her aĸamasēnda istatistiki 

yºntemlerin izlenmesi ve ¿retilen istatistiki verilerin karĸēlaĸtērēlabilir olmasē 

gerekmektedir. Bºylece cevapsēzlēk ve g¿ncelleĸtirilmemiĸ veri nedenleriyle 

istatistiki olarak kayēt dēĸē kalan b¿y¿kl¿k hesaplanabilecektir.154 Ķstatistiki verilerin 

doĵru olarak ortaya konmasē, T¿rkiyeôde ekonomik gºstergelerdeki tutarsēzlēĵē bir 

nebze ortadan kaldēracak ve ekonomik karar alēcēlara daha saĵlēklē bir ortam 

sunacaktēr. 
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1.4.2. Mali Politikalar 

Kayēt dēĸē ekonominin en ºnemli nedenlerinden birisi vergi sistemindeki 

sorunlar ve ºzellikle aĵēr vergi y¿k¿d¿r. Buna baĵlē olarak kayēt dēĸē ekonomiyi 

ºnlemek i­in alēnmasē gereken tedbirlerin baĸēnda da vergi politikalarē gelmektedir. 

Sºz konusu politikalar aĸaĵēda baĸlēklar halinde incelenecektir. 

 

1.4.2.1.  Vergi Politikalarēnēn Yeniden Ele Alēnmasē 

Vergi politikalarē belirlenirken ¿zerinde durulmasē gereken noktalar; vergi 

y¿k¿ olarak ifade edilen kamu kesimine aktarēlacak milli gelir oranē, hedeflenen 

vergi y¿k¿n¿n topluma adaletli ve dengeli daĵētēmē ve vergi gelirleri ile hangi t¿r 

harcamalarēn yapēlmasē gerektiĵidir.155 Geliĸmekte olan ¿lkelerde vergi politikasēnēn 

ama­ ve ara­larēnēn dºrt ana baĸlēk altēnda toplanmasē m¿mk¿nd¿r. Bunlar;156 

- Ķktisadi b¿y¿me ve kalkēnmanēn finansmanē,  

- Gelir daĵēlēmēnda adalet,  

- Ekonomik etkinlik ve  

- Ekonomik istikrar olarak sayēlabilir. 

Bir ¿lkede kiĸi baĸēna d¿ĸen milli gelir artēĸē ile birlikte GSMHôda meydana 

gelen artēĸ olarak nitelendirilen ekonomik b¿y¿me ve buna ek olarak ger­ekleĸtirilen 

yapēsal geliĸme ve deĵiĸimleri i­eren ekonomik kalkēnmanēn vergi politikasē ile 

yakēndan iliĸkisi vardēr. Vergi sistemleri ve vergi politikalarē ¿lkelerin geliĸmiĸlik 

seviyelerine gºre deĵiĸiklik gºstermekle birlikte; genel itibari ile vergiler gelir, 

harcamalar ve servet ¿zerinden tahsil edilir. Vergi sistemleri ile ekonomik b¿y¿me 

ve kalkēnma, toplumsal yapē ve geliĸmeler arasēnda yakēn bir iliĸki bulunduĵundan 

ekonomik ve toplumsal yapē deĵiĸmelerine gºre vergisel d¿zenlemelerin yapēlmasē 

ºnemli bir gerekliliktir.157 
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Ķyi bir vergi politikasēnēn ekonominin geliĸmesine yardēmcē olmasē, gelir 

daĵēlēmēnē olumlu etkilemesi, gelir, harcama ve servetteki deĵiĸmeleri kendiliĵinden 

izlemesi ve kavramasē, adil olmasē, kamu hizmetleri i­in gerekli finansmanē 

saĵlayacak verimlilikte olmasē ºnemlidir. Bu genel deĵerlendirmeler doĵrultusunda 

yapēlmasē gerekenlerden bazēlarē ĸunlardēr;158 

- Vergi politikalarēnēn siyasi deĵiĸim yaĸansa dahi, etkinlikle uygulanmasēnēn 

saĵlanmasē,  

- Vergi politikalarēnda ­ok sēk deĵiĸikliĵe gidilmemesi, 

- Vergi politikalarēnēn toplumsal yapē, gelir d¿zeyi vb. dikkate alēnarak 

belirlenmesidir. 

Sērasēyla kamusal ve ºzel tasarruflarē artērmak; d¿ĸ¿k gelirli gruplarēn vergi 

y¿k¿n¿ azaltmak, enflasyon ve iĸsizlikle m¿cadele etmek ve vergilemenin neden 

olduĵu sosyal refah kaybēnē azaltmak ĸeklinde a­ēlēmlarē yapēlabilecek olan bu 

ama­lara ulaĸmak i­in bir ¿lkedeki vergileme d¿zeyi ve vergileme yapēsē ­ok b¿y¿k 

ºnem taĸēmaktadēr. Aĸērē bir kamu bor­lanmasēna baĸvurmadan ve iktisadi 

faaliyetleri olumsuz etkilemeden, diĵer ¿lkelerdeki vergi sistemleriyle ters d¿ĸmeden 

etkin ve adil bir vergi sisteminin kurulmasē geliĸmekte olan ¿lkeler i­in hem bir 

zorunluluk bir o kadar da ulaĸēlmasē zor bir hedef olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. 

Zaten geliĸmekte olan ¿lkelerde gelirin izlenmesi zor, etkin bir vergi idaresi mevcut 

deĵildir. Bununla birlikte gelir daĵēlēmēndaki adaletsizlik bazē kesimlerin vergi 

ka­ērmalarēnē ve vergiden ka­ēnmalarēnē kolaylaĸtērmaktadēr. Kayēt dēĸēlēk ise saĵlēklē 

istatistiklerin toplanmasēnē engellemektedir. Maliye politikalarē ise bir ¿lkede makro 

ekonomik dengeyi korumak ve ortaya ­ēkan dengesizlik hallerini gidermek amacēyla 

kamu gelirleri ve giderleri kullanēlarak uygulanan politikalar olarak tanēmlanabilir. 

Kamu kesimi gelirlerinin ºnemli bir bºl¿m¿n¿ oluĸturduĵu i­in vergi gelirlerini 

artērabilecek vergi politikalarē izlenmesi bu a­ēdan ºnem taĸēmaktadēr.159 Bu 

yapēlērken vergi sisteminin etkinlikle uygulanarak, ekonomik b¿y¿menin saĵlanma-

                                                 
158

 Demircan, a.g.t. 
159

 Bozdoĵanoĵlu, a.g.m., s.1 



 

87 

 

sēnda, t¿m gelirler i­in optimum kaldērēlabilir vergi oranlarēnē i­eren bir vergi poli-

tikasēnēn belirlenmesi gereklidir.160 

Kayēt dēĸē ekonomi konusunda alēnacak etkin tedbirlerde baĸarēlē olunabildiĵi 

takdirde, kamu kesimi finansman a­ēklarē bu kadar b¿y¿k, faiz ºdemelerinin de bu 

denli y¿ksek olmayacaĵē a­ēktēr.161 Kayēt dēĸē ekonominin ºn¿ne ge­ilmesi i­in en 

ºnemli aĸama, aĸaĵēda incelenecek olan vergisel tedbirlerin temelini oluĸturan vergi 

politikalarēnē yeniden ele alēnmasēdēr. 

 

1.4.2.2. Vergi Sisteminde Reform Gereksinimi 

B¿t­e a­ēklarēnēn kontrol altēna alēnmasē konusunda baĸarēlē olan ¿lkelerde 

uygulanan politikalara bakēldēĵēnda, b¿t­e gelirlerini artērmaya yºnelik olarak alēnan 

ºnlemler arasēnda, ºncelikle vergi sisteminin etkinliĵini ve verimliliĵini artērmak 

amacēyla yapēlan d¿zenlemeler ve vergi kayēplarēnē ºnleyici etkin vergi denetiminin 

kurulmasē yer almaktadēr. ¢¿nk¿ vergilerin ilk ve en ºnemli amacē olan, mali amaca 

ulaĸēlma derecesi, vergi gelirlerinin kamu harcamalarēnē karĸēlama oranē ile 

ºl­¿lmektedir. Bir diĵer ifade ile temel ama­ kamu harcamalarēnēn finansmanēnē 

saĵlamak olduĵunda, kamu harcamalarēnēn vergilerle karĸēlanma oranē y¿kseldik­e 

mali amaca da ulaĸēlmēĸ olmaktadēr.162 Bunun i­in sēk sēk g¿ndeme gelen konulardan 

birisi de vergi reformudur. ¢¿nk¿ vergi sistemindeki deĵiĸiklikler ­oĵu yºn¿ ile 

b¿t¿n toplum kesimlerini ilgilendirmekte, zaman zaman toplumun ortak mutabakatē 

aranmaktadēr. 

Vergi reformu deyimi en doĵru ĸekli ile vergi sistemi reformudur. ¢¿nk¿ 

yapēlmasē ºngºr¿len radikal nitelikteki d¿zeltme ve yeniden d¿zenleme hareketleri 

belli kurumlarda (vergi sistemi de bunlardan biridir) olmaktadēr.163 Vergi 
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sistemlerinin oluĸumundan beri m¿kellefler reform isteĵi i­inde olmuĸtur. Altēn 

arayan madenciler gibi, siyasi partiler, baskē gruplarē, se­kin araĸtērēcēlar ­aĵēn ideal 

bir vergi sistemine ulaĸmak i­in ­alēĸmēĸlardēr. Devlet tarafēndan karĸēlēksēz sunulan 

mal ve hizmetlerde artēĸ ile birlikte, daha esnek, adil, etkin ve acēsē az olan bir vergi 

sistemi i­in deĵiĸim hep arzu edilmiĸtir. Kamu gºzlemcilerine gºre h¿k¿metler de 

ister istemez vergi sistemlerinde deĵiĸim imkanlarēnē araĸtērmak zorunda 

olmuĸlardēr.164 

Vergi reformu ile ilgili yapēlmēĸ bir­ok tanēm vardēr. Peacockôa gºre vergi 

reformu, gayri safi yurti­i hasēla i­indeki vergi oranlarēnda ya da vergi sisteminin 

yapēsēnda veya her iki konuda yapēlmasē ºngºr¿len deĵiĸikliklerdir.165 Nadaroĵluôna 

gºre vergi reformu, vergi sistemindeki kºkl¿ d¿zeltme ve iyileĸtirme 

hareketlerini ifade etmektedir.166 

Vergi reformunun kapsamē hakkēnda da ­ok sayēda gºr¿ĸ bulunmaktadēr. ¥yle 

ki, vergi y¿k¿n¿n gelir gruplarē arasēnda paylaĸēmēnēn ºnemli ºl­¿de 

deĵiĸtirilmesinden verginin ¿stlendiĵi fonksiyonlarē ne ºl­¿de iyileĸtirildiĵine kadar 

vergi reformunun alanē geniĸletilebilmektedir. Vergi reformlarē kapsamēnēn geniĸliĵi 

veya yoĵunluĵuna gºre; (i) Kēsmi, (ii) Kapsamlē veya total vergi reformlarē olarak 

sēnēflandērēlmaktadēr.167 

Kēsmi nitelikteki vergi reformlarēnēn ger­ek bir reform olup olmadēĵē konusu, 

iki a­ēdan deĵerlendirilebilir;168 

- Eĵer vergi sistemi i­erisinde ºnemli aĵērlēĵē olan bir verginin yapēsēnē t¿m¿ 

itibariyle deĵiĸtirmeye yºnelik bir reform iĸlemi ilgili verginin aĵēr sakēncalarēnē 

ortadan giderir ve vergiyi sistemin ama­larēna uygun bir unsur haline getirirse, 

bu giriĸim ger­ek bir vergi reformu olarak nitelendirilebilir.  
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- Pek ­ok vergiyi i­eren b¿y¿k ºl­ekli vergi reformlarēn ger­ek vergi 

reformu sayēlabilmesi, yapēlan deĵiĸikliklerin kendi aralarēnda uyumlu ve amaca 

uygun planlanēp planlanmadēĵēna baĵlēdēr. Dolayēsēyla uygulamada, vergi 

reform planēnēn b¿t¿n unsurlarē arasēnda ama­lara uygun bir uyum 

saĵlanabilirse, ger­ek anlamda bir vergi reformundan sºz edilebilir. Vergi 

reformlarēnda uyum maliyetleri; kēsa zamanda yapēlan kēsmi yasa 

deĵiĸiklerinde ­ok d¿ĸ¿k, tedricen kullanēlmaya baĸlanacak kēsmi yasalarda 

orta d¿zeyde iken ertelenen kēsmi yasalarda hayli y¿ksektir. 

Kapsamlē vergi reformu, marjinal bir durumdur. Bu t¿r vergi reformlarē uzun 

dºnem i­in gºze alēnabilir. ¢¿nk¿ bir vergi reformunun ger­ekleĸtirilebilmesi, 

konunun g¿­l¿ĵ¿ ve siyasal s¿recin uzunca bir zaman gerektirmesi nedeniyle uzunca 

bir s¿re alabilmektedir. Vergi reformunun kapsamlē tek bir pakette mi zamana 

yayēlarak mē baĸlatēlacaĵē ve deĵiĸikliklerin nasēl sēralanacaĵē; ulusal ĸartlar, hukuki 

­er­eve ve politik ºncelikler tarafēndan belirlenir. Kapsamlē vergi reformundan 

arzu edilen genellikle orta ve uzun dºnemde elde edilebileceĵinden radikal bir 

reform i­in politik koalisyonun oluĸturulmasē gerekmektedir.169 

Ge­miĸi ­ok eskilere dayanan vergi reformlarēna gitme nedenleri ĸu ĸekilde 

sēralanabilir:170  

- Direkt olarak siyasi nedenler; Bir vergi sisteminin t¿m¿yle ortadan kalkmasēna 

neden olan ºnemli bir siyasi bunalēm sºz konusu olduĵunda ve yeni bir 

vergilemenin ortaya ­ēkmasēnē ya da bir verginin gerek­esinin d¿zenlenmesini 

gerektiren siyasi bir deĵiĸimin olmasē, 

- ¢evresel faktºrler; ¥zellikle dēĸ ­evreye uyum ­er­evesinde vergi sisteminde 

yapēlan deĵiĸim. ¥rneĵin, son yēllarda KDVôni kabul etmeksizin bir ¿lkenin 

A.B.ône girmesinin m¿mk¿n olmamasē nedeniyle yapēlan d¿zenlemeler. 

- Teknik neden; Bazē vergilerin artēk kullanēlmayan, uygun olmayan, gºzden 

d¿ĸm¿ĸ bir vergi tekniĵine dayanmasē ve bu nedenle sistemin tekrar gºzden 

ge­irilmesi171. 
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