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¥N8Z

Kayét déké ekonomi, ¢l ke ekonomilerinit
ol ukturur . Bundan dolayé da o késémda ol
kal er . Bu ekonomiden vergi al énamaz, huku
katlanmayanbueknomi , devlietin nimetlerinden de vy
mi kr o anl amda, sosyal ni metl er i bir kena
ekonomi k ni metl er i kel fetl erinden daha a

ekonomiye do]j rkut akdaéyrmal ar ar t ma

T¢rkiyedode kayet deké ekonominin boyut
sahiptir. Siyasi i ktidarlarén da kabul |l enc

yapél makta fakat oran d¢g¢kmemekte tersine

kaydeétk € ekonomi yi et kil ememesi , yapél anl a
ol dujunu ortaya koymaktader. ¢al é&kmaneéen Yyc
noktada ortaya -ékmaktadeéer. Kayéet déeké ek:i
bir iktisadilra st al ék dej il , tedavi si psi kolojik o
bir hastal éekter. Baununsarthay @ ni @ak draxm®e nidacx li
ajer vergi yekeéenegn adal et | bir kekil de a:

Yine kayet déké ekoaoreossmi ,i -arnt aplsaink ok aolj d
siyasal, hukuk.i ve ekonomi k °nl emlerinin
uygul anmaseé gereken bir sorundur . Ort ada
anl amenda da kull anél abilir. ¢¢nkyg¢ kayé
geagkl ek mesi i mkansézdér . Ul akél masé hedef|

¢al é Kk ma, hakkeénde deokd gmérelsdeame mer kenf e
y ap émaknal el er ve tezler yazélan, si yasi p
ol an kayét ®werkgiebohomi kehare ile ne kada
en °neml. nedeninin ve -°%2z¢:;m yolunun bu pc¢
bir kez daha ortaya koymaktadeéer. Beten te
politikalaren bir kaki l°heeuypylraunnbasée ve ¢

i -indir.
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¥ZET
Kayeéet dexkeé ekonominin, vergiden ka-m
dée¢kenel ¢r se, ver gi yekenegn fazla ol maseéene

ekonomi ye y°nel ten nedenl erin bakeénda y e

g°°r il Bddzin amacé da bu durumun bili msel d
etmek ve yine bu duruma dayanarak vergi f
Kay ét déké ekonominin azalteélmasé i -in ©°n

°denebiadaia gl ¢ wmapiel garer odla i ¢ oHagak ma d a
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konusunda da T¢rkiyedde d°nemler hal i nde
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SUMMARY

When the concept of underground economy is thought to be as avoiding from
paying tax, it can be seen as a normalasitun that heavy tax burden is one of the
main reasons of bearing from registered economy to underground economy. The
objectives of the thesis are to determine whether this situation has a scientific basis
and suggest taxation policies for the problensatne into being in this study that tax
burden has to be decreasedite payable rates first in order to diminish the rate of
underground economy. In the study, finally this consecuence is come through by an
emprical study, but first underground economglaborated particularly and then its
causes, effects and size are analyzed deeply. lsettond part of the study, taxation
policies carried out in different time periods in Turkey are examined and some
opinions about taxation policies in struggling witie underground economy are

suggested.
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GKRKK

Kayeéet déekeée ekonomi son y¢ zwndehldrisidren °nem

Yasalveyasadéeké ekonomi k faahidype tefdade dligyre or t a

farkl é& alanda incelenmektedir. Yasa déekeé
kayet deké ekonomi, hem topluma hem de de\
de sosyal sorunl ara yol a -yneatk t aaldtéa@n a Oglséan
yapél masé sonucu ortaya -ékan kayet deéexke

ol ukt ur ava bireylene ekanomik anlamda zarar vermektedir.

Yasa dekeée faaliyetlerin bir Su- ekonon
kal deéerk&lpmaeseg®t ¢rmez bir zorunluluk ol duju
konu, yasal faaliyetlerinden el de edil en
ortaya -ékan kayet dékeée ekonomidir. Ger -
dol ayéesttgl made& |l eskeml ¢l ¢kl er i ortaya -eéekmr
késmené devlete ©°demek zorunda kal makt ad:¢
ki kiler, faaliyetl erini kayeéet altena al ma
ol an sorwmddan!| klal-aa&t adér |l ar . Bundan dol a\
topl um, bazé olumsuz ekonomi k sonu-1Iarl a
olumsuz sonu-Ilar, T¢rkiye Ekonomi sini tehc

Hazér |l anand kbuw?©°tl gam¢m d e kenjnderydsa fadliygetleo | ar a k

bul unan kayeét déké ekonomi incelenecek, |
kayéet déké ekonomiyi °nl emek i-in yapél ma
ve sosyal faaliyetler teorik olarak ortaye

Kkincmdeb° |l ¢r ki yedde kayeéet deéeke ekonom
yapélan -al éekmalar farkleée tahmin y°ntemle
Te¢r ki 980@aéar asé uygul anan vergi pol i tikal e
I Ki nci b°l ¢ mdea éke@&r keikyoenbodre yk a yentl emek i -1i n
Il eri s¢réelen vergi politikalaré ayrénteél é

L -é¢nceg bl ¢mMA@OT sk MOMBI8er i ni kapsayan y

seri si veril eri il e ver gi Yourk ¢ ngdz&n i nddesjki

(0]

tkisinin simetrik olup ol madéjée test edil



BKRKNCK B¥L! M

KAYI T DI kI EKXVBRANDIWE KKY I T DI k| EKONOMKY K
¥NLEMEYE Y¥NERKKEREVE POLKTKKALAR

¢aléekmanén i1l k b°l ¢m¢g ol an bu b°l ¢mde,
incelen e c e k tanémé ve kapsamée detaylandér el
nedenl er i, .l ke ekonomilerine etkileri or t
ekonomiyi °nl emeye y°nel ik politikalar S
ekonominiwy°°hledimgnahmin y°ntemleri i ncel el

1.1. KAYI T MOMKKNKN KIOANNI MBAME KAP

Kayét décke ekonomi kavraméneén yeni o |

d¢kegnecel erion ancak son zamanl arda si st em:

zamana kadar bu kewrm!| a i | gi | i tanémlamal arén da e
ol maktader . Ancak ger-ekten ekonomiyi - 0Kk
y°neticilerinin kalkeénma politikalareéene i
araktermacél aruény °dee diekkkeatelke riilngii |h -al exkn
ver mesine ve kayeét deké ekonomi tanéeml ama
¢al ékmada, en -ok vurgulanan ve en fazl a

ortaya konul acak ivne kkaapyséatmeéd ébkaék | eekf cén camitné n c

ile birlikte a-éeékléja kavukturul acakter.
1.1.1. Kayéet Déké Ekonominin Tanémé

Kayét déeké ekonomi -ok dejikik alanlar
bir ol gudur. Bu sebepl e Kksi® za rkaokntuésrumaocléd ua r e
-ekmi ktir. Nitekim kayét dékée ekonomi il
antropologlar, sosyologlar, siyaset-iler,
Deji ki k alanlardaki ae aRnempmanal aré&mr imladi



tarafl ar birbirinden farkl é ol muktur. ¥r
dojurduju vergi kaybeéene, i statisti k- vV e

ekonomi k g°stergeler czekiagéekideetkiissitnih,
f

-al ékanlaré g¢venlijini, para ve I nans |
etkileyen ve kontrol edi |l emeyen kayeét d ek
yasa dekée ekonomi k faaliyetheansésobyakbbek
ki kilerin devlietle ilikkiler:i il e hukuk de
-eékartmekAraarkdteerr mac él ar , kavr ama kendi - a
baktékl aréndan dol aye ortaya daf garifedeé t ane
edil eceji gi bi kayet dékeée Kkavraménén ort
itibariyle temel olarak i ktisat biliminin
zaman dijer bilim dallarénén dauincel¢my a:
-ékmaktadeér . ¢tal eékmada kayéet deéekeée ekonomi
ger ekl i gor¢l degj ¢ yerlerde dijer bilim dal

Thomas, kayeéet déké ekonominin resmi bi
ol dujuna ikaret ederek, kayet dekeée ekonomi

ol mayan f aal i p#atdd etmrektedirk Gchneided \&e JEaste &enzer bir

tanémlama yapar ak, kayet déecke ekonomiyi

kat kédacabkul ek onomi k foaal ayak | etrame mit g mgk
Bhattacharyyadda, kayéet déké ekonominin

mi kt arénda hesapl anan potansiyel mi | | i ge
ol mayan mill i éegmlainrabkéktcenpdeai t&ne s¢r mek
sektoryg, i ster yasal, i sterse yasa déeké o
piyasaya dayaleée mal ve hizmet ¢reti mi ol a

kayeéet déxke ekonomikk kf hdki ykeatyléar i ché keen fiayai

davraneéeksal karakteristiklerine g°re taneée
ekonomi k faaliyet i1le kayét deke faaliyet
ve ge-erli kurumsaoéol rkamaad d ma egar e.a.j.l.&, oy a
bajl el ék r esmi ekonomi deki kat él emée ol ukt
b u kurallara wuymama r es mi ol nmakyeknl i enld@n o m

'kinasi MRydlkimfejde KayéHdsme Hkomaomands5&2r ul u Yayér
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a-ékl amaktader . Feige gerelnl ikkal-eér diéjj &r °tna

noktaya i kKaret etmektedir: Aher bir farkI €
cyelerinin ka-téeje belirli bir kur?umsal k
Loayza ise, Portes Castélalns bve Beamtom atnalty:

bu arg¢mané geni kletmik ve kayeét déke ekc
faaliyetlerin d¢zenlendi ] (kontrol edil d

Kurumlareé taraféendan dgadenkebhmagmhamaat eye

Ancak, gerek tanémsal, gerekse davranecx
ekonomiyi genel ol arak karkeéel aktérélabil.i
kurall ara aykeéereée olanlar, hed n esheaald tk%r lielre
ekonomisi, yasadékeé uyukturucu ticaret.: Vo
hi zmet !l er i i -ermektedir. Kur al seéez sekt©or,
kurumlardan gizlenem e r g i k a ma verhiametler dilafak an é ml anmakt adEé€
Hanehal ké sektor ¢ i se, hanehal ké sretin
d¢zenl enmemi K mi kro tekebbg¢gsler gi bi, y a
ancak mal i yetl erinden de sakénabil en e k

tanéml amtmakt adeé

OECD, Eurostat, I LO gi bi ul usl arar ase
-al ékmadludmuémdatader . Eurost at taraféendan
198061l erin Hurkosyat éslélnudsaa l Hesapl ar ¢tal é
-al ekxkmal ar &n uswoihie k6 sotlaut |, yasal beyan ed
faaliyetl eri kara ekoyakni awd ma ag® rtea nyéennl aal n
i se beyan edil memi k yasal cretim faaliye
(yasadéke) creti maktaad B @E,l e rOEMCDe nt aalauf ké

gel i ktirilen sakl é e k o n o migizletlikden é&yasal i se (

% Fleming Matthew H., Roman John, Far@®liaham f The Sh ad downaEot o no my 0,
International Affairs , 200Q Vol: 53, s.387

¥ Norman A.Loayza The Economics Informal Sector, A Simple Model and Some Empirical

Evi dence fr omThe world BankAolieyrReseach Working Paper 1997 Paper
No:1727 s.1

* Fleming, Ranan ve Farrella.g.m, s387



cretimlerinie ¢gor ehtilzeme-tdledgkannd ki Ki | erin be

ve yasadéke ¢retim>faaliyetlerini i -er mekt

T¢e¢rk-eéet Kdgkeée ekonomi kavraméné il Kk k ez
konuda ©°neml: -al ékmal ara imza atan Prof.
kavr amé hakkeénda AVver gi sel anl amda kayeét

vergiden ka-énma g¢dddsgg iall eanwee rdggik éinddaar ebsgirt

be¢et eoégdeardel er i ni kull anmaktader .

Al tu] dun tanéménda ol duj u gi bi tanéml :
olmab°® zel Il i Jjine ajérléek verilmektedir. Verg
kayeéet d &€ kné eenk oM roenminii nedeni ol masée ve ve
ekonominin en °nemld.@ sonu-laréndan biri ol
s¢rekl i vurgul anmaseéna neden ol makt ader .
ekonominin birincisi garer e kiikei sf ardke i K
tanémlanmaséné zorunlu keél méxktér.

Kktisadi keymetler ile bu kéymetlere il
ya da eksi k miktar veya tutgpgdamaloédghd e i

dékénda bérakéebmaséddaml akbamdakk adeéer . B u
Zzaman Zaman kayét gi d xded&kik ailjriahkebe edi |l di Jing
rastl an@pgkaadergilendiril memik ol ma, vergg
buyrukl ara dayal & ol arleaden de den geteli@mektedir.st i s n a
Bu nedenl e bu gibi tanémlarén yanéltéceée o
kavr amé, a deknedakmesiikhkapnéeti -erijinin ekonon
dol ayéeséeyl a, hukuk.i bazda eatekif’fKé s aced&k ol ayné tk
déke ekonomiyi sadece vergi kapsaménda t a
olabilecektir.

Genik ve en fazla kullanélan anl amda i :

girmeyen, kanuni belgelerle belgelendiriimeyen, yetkili kammu ganl ar énca kol

UNECE, fiReview of Concepts and Definations for Us:
E ¢ o n o Juint@ECD/UNECE Meeting of National Accownt Expert, Paris, 1993s.1

®Osman Kay@&f deéxéT ErkkonmeormiKi t a b e 9.48, Kstanbul 1999

A Bumin DOJRUS¥Z; AfKayét Déeké Ekonomi il e M¢cadel
Klikkil et9neTBrkiex®, Mal, Antalgag 1S Mpp ey sA@0 4,



edi |l emeyen ve gayri safi mill:i hasél a hes:
i Kkl em ve faaliyetlerin tamaména denmekte
gerekirse, kayéet déké ekonomideghkhultl asaf arl
bilinen istatistik y°ntemlerine g°re tahmn
faaliyet|l®YBunr atd@ameyduckrar éda bel irtilen Kkay:
ol arak dikkati -ekmekte fakat tek Dbir i Kl e

Yukarked i kil i tasnifin yané seéra farklI| €
Kkinci bir sénéfl andeér ma I s e Enfor mel e k

| maktadeéer . Enf or mel AENf or mel ekononm

(o]l

mi nin deéekeéeddeijkiadiam iglriekkiml ewr i nin t ¢

D
>

nw O T
>

«©
(¢
3 0 <

0]

I gevenlijin ve vergilendirmenin ol m

> @ O

eksel K¢ - ¢k °l - ekl i ekonomi k faal iy

—
o
—

I sekt°rden ayeéeren mars edreea ml iBefyamk diehk

yetl er denildijinde; yasal ekonomi k

sekt®°rlerde b¢yéeck késmé) vergi I dar

o
c 9 9
N

~
o D

n ekonomi k yapé amlnmaknélnmaikktiandcéir . ° nKeany
té ekonomi si faaliyetleridir. Yer al t
an ekonomi k sektordg¢r. Yeralté ekonomi

r, cretim ve dajétdnmry%kntbamliemliemidn Jy

n 0 oK o —~ —
@D
-
x o

(¢]

x X C
—
o

t°r, dijeri o°se kriminal sekto°ordg¢r.
I - ¢énc¢ bir seneflandérma i se Kayét d é «
l'i ndedir. Kayéet dékeée istihdam, kayet d

k

ol ar ak -alekanatiscaalkil getel eyansiésmayan y a
saplanamayan istihdam kekIl idir. Kayeéet d:é
n

ardan birisi, kayéet déké bir firmada

>
o}

<
(o]l

t déke ol ankayséttilhéd abmdrer f i rKrka cha i ali mas é

-al ékan veya -al éxkxteéerelan i stihdam «kekI it

8T¢rkmen Derdiyok, AT¢egrkiye' niTgrKayebDekgBig k &8 aEk onomi
Mayés 1993, s. 54

Neke Alcgrakni,yedde Kayétdekée Sekt?or: Boyutl ar e, Et ki
Ko nus un d a, htg:nvew.tiskagrtr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1028&id=58, 20.10.2005
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firmada i stihdam edil mesine ve kayéetl e o]

istihndam edilmesidir.

Kayét dékéd lgkodnorkiatielger i |l endirme daha g
b°l ¢mde yapélacak ve kategoriler czerinde
kayéet dékée ekonomi ile 11 gildi kavram ol ar e
Tabl o 1. Kay ét adnélkaér €E kvoen oOhia skéa VAN | aml ar & M

nlamlar Resmiyef Gizlilik, | Yasa |Alternatif D, o Sér
<ot a iDéKéSakI Dexkd Oma ¢ Z e n |Belirsizlik|]¢ n e ms D& K
K a y ét | FxFxx *kk * *% *%

Enformel FkAKE ** *% *kk * *

Resmi *kkk*k *%* *%* *k%k * *%*
Olmayan

K ki ncil *k * *kkkk ** * *kkk *kk
Kki |l i *k * *kkk *k% *

Paralel *% *% * *hkk *kk *

G o | g e *kk *kk *%* *kk ** *kkkk * **
Gri *k Fokkk Kk * Fokkk *
Sakl e *kk *kkk *kkk * *kk *
Yer al t | **** *kkkk *kkk * *k *
A | aca kK *kk *kkk *kkk ** *kkk *
Yasade | **** *kk *kkkk *% *% *%
Kara *kk *kkk *kkkk *% *k
Marjinal ** *% *kkxk Kkkk
D¢ zens | ***= *% Fokkk Kk

Kaynak: TuriD@k s aGl¢lme ke ayet déke Ekonon

Dej er |l 6dizinmé KKBF D:elrlgt|$65 Sayé: 3,

Kayeéet déké ekonomi kavramé vyerine,; yer :
gizli ekon o mi , sakl e ekonomi, kil ekonomi ,
kravatseéz ekonomi, dé¢zensi oz e kamomp mi , p a



g°r ¢nmez ekonomi , mar ji nal ekonomi , g°l g

ekonomi, kayétseéez ekonomi, yasadéké ekonor
ekonomi gi bi kawr admérar da kull anél ma

KDE ile il gild@ ol arka&kk thearmmail as &fna thlaanrgé n
kull anél déjeéeéna veya kullanél abilecejine i

matri si Tabl o 1Ddakl grwesn esoll mekt enllumda kayé

°nerilen -exitli kavraméedre. bAyeecaséhatbi
akl ejénda da kayet dekée ekonominin -exit
ékeé ekonomi faaliyetinin i | k 0%4 enlalsie] i ni
edeniyle tablonun birinci sbéitru nardheitn Yo &lt ¢
a eri ks) bul unmakt adeér-deékdd gtkubnauknkuan  dheeyri

-

esinde en az bir yél déz bul unmaséné

-
v o unu o X
~—t

iyetl erde, kull anél an séfat ne. ol ur sa
akeél acajé ¢zere tablonun kutucukl arénd

onomi kavraméyl a kastedil en anlam ar a

~t

mektedoftund& yPenejin kayeéet déke ekonom

o< © o O > T ~ S5 Q T
X o o

] érl ejadexesmilymat i ken, yasadekeée ya da Kk
asadékel ék; yeralte ekonomi si kavraménd:
cKeneglebilir

Buradan andraxékaygafé dgrgé ekonomi konus:!
kull anél mase yeterl dej il dir. Kavraml ar
sonu-I|lar al énamamaktader. Daha -ok tamaml
bir kavram kayét daboyuunuafkde edebitmektedin Buvadak k a b i
kavramlaré birbirinin yerine kullanmaktan
yakén ©°zellifjJi ortaya -éktejéenda Kkull anme
kull anélan ve dijerleriayét gdeeé dakand&mips
kull anél acak, fakat zaman zaman dijer kavr



1.1. 2. Kayét Deéeké Ekonominin Kapsameé

Kayét déké ekonominin en belirgin nitel
sekt®r ¢n ol ukmaseéetlvwe odunasmake&® rdepn akageyl a
getirmesi ne de yasal ol mamasé dol ayéseéeyl .
konusudur. Ancak kayét déké sekt°r¢gn varl o

kurtul ma d¢keéegncesi defjiirltdilrd.i JBi rgi%%n c eykais an

bir takém faaliyetl eri yapma d¢gkKeégncesi d
oynayan etkenlerden biridir. Kar makékl ék
ile 111 kkild@i ol maseyla dgha kaykt deékayake
kapsadéjé alanén -ok net sénérlarla -izilc¢c

Kayéet deké ekonomi ile i1 gildi unsurl ar
g°re farklée sénéflandeéerél malara tabi tut u

gelr d de edenl er a-éséndan yapél an séenéfl a
I -erisinde yer al an ve |[larrdelir eldenedenler f ar k|
a-éséndan ¢(- grupPta toplanabilir. Bunlar;

Yeralté ekonomisi (veya yasadeéekeée faal i)

Yar &€ dkangmg t | €

- Hi - kayetl ara girmeyen ekonomidir.

Yukareda sayélan ¢- wunsurun ortak ©°zell
ger - ek gelirlerinin bir késméné veya tarm
czerinden de °demesi ger eik-endengidalae miz
ol malaDceEldeeyéséeyl a kayéet dékée ekonomi kavr
unsurl aréna konu olan Kkikilerin vergiyi
°dememesi Keklinde ortaya -ékmaktadeéer.

Al tujda g°re i se slkhaneanta ddéewene K@amd miy ek &
akajédaki gibBi tasnif edilebilir;

19 Aydemir,a.g.e, .76

YMustafa AliSar é1 &6, fAT¢rkiyedde Kayét Déké Ekonominin Bo
Ger eken TMeaadkiarcledrad ,Shgegs3®i 2002

20smanA| t Ky ét Déek,ée EkmnOfmiet Mat basdl8él ék, Kstanbul 1
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- Vergi °dememek amacéyla muhasebe kayé

idaresinden saklanan i klemler. (Fatura v
veya hizmet anmhuehm esva ty@amé, iddtbtag € i1l e yan
ma | ve hizmet al éem sat éemé, her hangi bi
bilinmeyen ver gi den mu a f veya m¢stesna
gayri menkul sermaye i r ataleksik ieya@adimbsi - bey s
v.b.)

- Yasadéké ol masé nedeniyle maliye idare:
uyukturucu ticareti, fuhuk, kumar, tefec
- Gegmr gk vergisini az ©°demek iithalan noksa

i Kl eml er i

- Piyasaya intikaldi gerekmeyen ve evlerd
(taréemsal faaliyetler, tamirler, ev ikle
- Aile b¢t-esine direkt katké sajlayan Kk
ev temizlifgme, °zadt dteirme veal ékma kar kel é

Kayét déke ekonominin kapsamé bakl éejé

ekonomi si ve kamu ekonomisinin olukturduj
kayeéet décke ekonomi dee &hyerma kdtéakdee r e k oknaoynei
bakéméndan birbirine zét sonu-1|lar dojurab
ki ekonominin de sonucu olarak ortaya - ¢
-eken nokt a, Gayri Saf i Miekloinomial eéli & h & ml|
kapsamamaseéeder . Asl énda bu ger-ekten vyol a
al an bir ekonomi de bel I i bir d°nemde o re
fiyatl aréndan topl ankéa viram@&Emléaamadsaé fiyilear fAklany:

o
-
—
o]
<
Q
[
@D

ckmakt adéer .

10



Ver

gi Dekeée Pi

yasa

Ek onomi

ULUSAL EKO N O MK

7

PKYASA EKON

~N

KAMU EKONOM

S

ni

n

K

-

C

Milli gelir hes Mi I Ii gelir he@magnyaslveyasal olohaydn
yasal ekonomik faaliyetler ekonomik faaliyetlew € i k1 eml er
KAYI TLI EKONC( KAYI T DI k| EKONOMK
Kayétl & Ekonomi YASAL EKON YASAL OLMAYAN
FAALKYETLER EKONOMKK
FAALKYETLH
GSMH SYKH
« v 1  Evlerde temizlik 1 L_Jyu_Kt uru
l T ticaret
T Evlierde T Silah ka
) 2~ al & 9 Tarihi Eser
Vergil eme A- bakecele Ka-ak- @&l
T Evde yap .
Cekitli T Tefecilik
¥ v di ki mi, 1T ¢ek Ser_\e
yapemé v Maf yaseé
Beyan Eks'k Beyan T Hara- Al
edilen ve | |P€YaN deékég
- edilen e .
vergisi vergisi ve[gl | GKZLK KARA
tam eksik déxk§ SAKLI EKONO EKONOMK
°dend |odene
Vergil eme RA-ésé
A 4
A
Be_yan Beyan Kara par a
VERGK KAYBI =(1+ edilen déxa
(Ayreéeca, ver gi rl—l
séjénakl aré dol — —
verai kavbeée dah Vergisi | |Vergisi Vergisi 5
tam eksik oden
A olarak olarak meyen
°den|[°den
3
Kaynak: Cokkwrer@gan DAk &a P,y alsaS YER/0 nYoanyi ésnil a
Ankara 2000
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Aktan taraféndan meydana getvergilemeni Kk ol a
a-éséndan bakéldejéenda ¢(- farkleée sonu- el
edilen ve vergisi tam ol arak ©°denen ekor
sonu-1I|lar ki bunl ar 1 ve 2 olarak g°steril
edi |l meyen ekonomi k faaliyetlerdir. Bunl ar
neden olan késémlareder. Kayét déké ekon
ekonomi k faaliyetler olarak ikiye ayreél ma
noktd,, i Xte ev hanémlaréenén yapteéklareée ev

par - asé ol maseéna raj men Ve sonradan GS Mt
kat él acak ol maséna rajmen kayéet dékeé ekonc
beyan edilen ve vergisitam!| ar ak ©°©denen bu sakl & ekonomi
i -erisinde yer al mamakt a, eksi k ©°denen k.
birisini ol uktur maktadeéer. Oysa bu b°l ¢meégn
Son olarak gizli kara ekonomi olarak ifade edilersgtaclmayan ekonomik

faaliyetler vergileme a-éséndan el e al eénd
ekonomiye girmekte fakat her iki durumda da (4 ve 5) yasal olmayan faaliyetlerden

el de edildijinden dolayée verdgiéerkaymnhegrean de
ekonomi ile i1 gili sénéflandéer mal arén bir!l
dol ayeséyla bu -alékmada daha sadel extir]

yapél maséna sebep ol muktur .

1Sakl & Ekonomi
- Yarée Kayétl e Ekonomi

- Ka y 2Bkenami
- Kayet Déeké Kstihdam

TYer Al tée Ekonomi si

- Yasadékée Ekonomi k Faaliyetl er
- Karapara
¢al ékmada, yukarédaki séneéeflandér él ma t

12



1.1.2. 1. Sakl @ Ekonomi

Sakl é& Ekonomi , m¢kell eflerin, daha az \
bir k@&smané amameéné gi zl emesiyl e ol ukturd
her hangi bir m¢ kel |l ef kayde ol mayanl ar én
m¢tekebbislerin, -al éxkterdej e kKi kil erin
gi zl emesi yl e olaundam kod yu&ktmadckéa kae éirst i hd

Bu faaliyetl er, t¢emeyl e yasal, ancak

d¢zenl eyen yasalarén °ng°rd¢gjeé¢ zorunlul uk

dékeéena etkomomm&k faaliyetl erdir. Bumaf aal i ye
ve dijer dyymame mxlekrle nde ortaya -ékan ¢
-aléekma ya da -aléktérma kKkeklinde de, ki kK
éekeder vV e el de edil en gel ir czerinden

—~+
—~+

d

e riil-mendi yer gi ve prim kaybeéena yol a-m
he¢ k¢ met ve itkariafsenrddink atleamién edi |l en ¢cr et
gi bi hakl ar , hasyakkeé&l elanat Bgkm agpl aj €¢lg,i b
sajl eje enel i Jk, g¢zal ékma ykaikré tveek € kno kkud rl uayr
dé¢zenl emel ere uyul mamakta, t ¢ Kkieitbelgesiyi veya
al ma, marka, patent ve telif haklaréna y°or

Sakl e ekonomiyi umépdamangatrideen uns

- Yaré kayeéetl e ekonomi

- Kayétséz ekonomi

- Kayét dekeée istihdam

¢al eékmada kayeét deké ekonomi, genel | i kIl
kull anél maktader . ¢al ekxkmanén ana yapésé d
edi |l ecektyilra. -Dadléakyneas €i - i n °zelli kle sakl e

unsurl ar °nem takémaktader.

BT . C. Bakba%keakil 2ikn DiPTBek Yeél | @005 KalykédmaePE&ApDaomROo
¥zel Khtisas K®ORITsyYarye nRap&ddu Ankara 2001, s.
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1.1.2.1.1. Yare Kayétl e Ekonomi

M¢ kel l efl erin bazeéel ar é, daha az vergi ¢
faaliyetler i ni n bir késmene veya t adreakmeémdea b a
tut maktadeéer | aff er Bhemem mghkehn!| bBer sekt®°rde

kayeéet dékel ején boyutlaréné aslénda sekt?©

sektorlerde y¢regtelen faaliyetl egi, -yalkpéel al
gé - ol duju i -1in daha Ineldddid’'yEk kapint k dergat
g°zl emleyen herkesin ¢zerifdemlfii kbirr bk & $ m
kayéetlara ge-irmedif9Ji ve yeterince vergi
akdpegi Kekil e séralanabilir:
- Kendi sini hayat standardé ¢zerinden °d
mesl ek erbabée (Doktorlar, Avukatlar ve M

Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

- Oto galerileri,

- Eml ak komi syoncul ar &,

- Kum ocakl ar é,

- Ka-alkarak yurda giren demir ticareti il
- Kuyumcular,

- D°viz b¢grol ar e,

- Y¢éksek ¢cret alan ¢cretliler,

- ¥zel inkaat yap-&atmgtaahhitler (Yap
- Proje bg¢rolare,

- Tekstil i1iplik piyasasénda -al ékanl ar,

- Gayrimenkul kiraya verenler,

- Spot pi yWasyane&erkd & t¢ecketim mall ar e vV e
yapanlar,
- K¢g-¢k sanayi b°l gelerinde oto tamir bal

1“S araglme s34
PkinasirnKmoBKmieerKayét Dageée kEwen®Omita °I1 -ekli ikletme
Mensupl arérv&a¥Xteet Aonkla#&dd Kasém 1994,
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- Oto yedek par-asé satanlar,
- Deri imalateé ve satéke il e ujrakanl ar,
- Otel, Il okanta ve ejlence yerleri ikl et:¢

- Y¢ksek r andavedinadsehiplerid en ar

- Sahte ve muhteviyaté itibariyle yaneéelt

- Taréemsal crenl eri al ep satanl ar.

Yukareda sayélan iklerle ujrakan herke:c
ver g& akaki Ki dej il dir. He r ergsini katmlardke y a s a |
°demeye gayr et eden ki Ki ve Kkurulukl ar én
gerekir. Kol ay denetl enebilir olan sekt?©r

yaptade@mluygul anmasé sonucu KkayétinnZek él é€j €
ol duj u sekt°rl erde kayéet deéxke -al ek ma,
g°r ¢l mektedir. Dol ayéséyla bu sekt®°rlerde
kéesméenén giz|l emeeriefddn mkayehe dgketlekkEn ©
g¢é¢-1l ¢kl er yYydamamhhyatdbEe. ekonomiyi ortaya
ekonomiyi ©°nlemeye y©°neli k teoriler ve pol

Bur ada czerinde durul maseée ger ek husus

kayéetl édéveVveeyardijer m¢gkellefiyetler yet
nedenl erden dolayé ekonomi k faaliyetlerin
sebeplere ve sonu-lara bajlée olarak dej i KEe

1.1.2.1.2. Kayeéetsez Ekonomi

Yar & kayeéetdkoredkminko niiadeel i yetl erin bir b°]
karkéen kayéetséz ekonomide faaliyetler te¢nm

konusu ol mamaséna rajmen dolaylé bir yasa
K

kendi si yasadekesoonluma matsiéaar iryaljemewmer g i °d e
yasadéké ol maktadér. tal ékmada yasadékeée Kk
bahsedil en kayétséz ekonomi dejildir. Yas:

85 a r,aaglme s35
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al maktader . Késaca ladiyeteetden éetde edikeon meaimi |, y as
tamaménéen kayet déke olmase ile i1ile birl
ol mamaseéneé i fdAere yéeme&t edistl| anmakl a birl
kentl erde daha sék-a g°r ¢éreenlebliru m¢kel | ef | e

- Kkportacel ar,

- Seyyar hamallar,

- Kk takip-itleri,

- Re s mi otopark dékéndaki bol ¢ml er i ot o

- Sebzemeyve satan tabl aceéel ar,

- Seyyar nakliyat-el ar,

- Bel I bir i1 kyer:. ol makséezéen ke¢-¢6k -ap
- Bellibirik yeri ol maksézén canl é& hayvan tic
- K¢g- ¢k - abpadkeem ainkilrer i yl e ujrakanl ar,

- B¢fe dekénda jeton ve bilet satanlar,

- Kayétl e etlintaakrseétz éynapean sat ecel ar .

Yukareda sayeéelan kikilerin faal kyetl eri
-apl e ol masé marjinal sekt°r olarak nitel
yapmék ol duklare faaliyetlerin toplameé (e
boyut unrmalot wkk@rnéca faaliyetler tamamen Kkay

-aleranal extéran da kayétséz ol maktadeéer.

1.1.2.1.3. Kayeéet déexké Kstihdam

Kayeéet deké ekonomi il e kayeéet dékeée isti
baj émseéz Keklinde a-éklamak yerine kayét
kapsaména al &dupunu kbheriamtmek daha yerind
i stihdam kayét deké ekonominin wunsurl ar e

°czellikleri, sebepl eri ve sonu-laré ile |

' A.g.m., s35
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birli kte incel enmerséneégnerakrea, amd-zlcan we |l dy
araktereéel masé gereken bir olgudur. Ayné z
kayetl é& ya da kayéetseéz olarak g°steren m
ger -eklextirdiiji vaekagémié baerel Kjoddualunhénd
uygun g°r ¢l mektedir.
Kayéet déké istihdam d°rt «kekilde meydan
I hi-bir kKkekilde kayétlarda g°steril me

il. -al ékxktéklare s¢renin sadece bir keéesn

iii. primeeas kazan-1larénéen eksik g°sterilm

iv. hem -alékma s¢relerinin hem de proi
g°steril mesi kKkeklinde meydana gel ebi
Kstihdam edilen ik-ilerin hi-»Dbir Kekil
°nceli kle yukea&rntésda k&loinrotmilyan odaywt ur an f &
I K-11er kayet deké istihdamén birinci k &
seyyar hamal |l ar , ik takip-ileri, resmi 0"
i Kl etenimeryyve ssl@azamn, tsaadyywarée!l nakl i yat-el ar
ol maksézén k¢-¢k -apta 1 mal at ve ticaret
hayvan ticaret.i yapakémri klkgrickl|l e apjl ©a k am
jeton ve bilet saetdrclaare,t kayétnl & adlémaEl & z ¢
Kkincisi istihdam edil en i K-1lerin - al
kayéetlarda g°sterilmesidir. Bu konuda en f
Bunun dékénda bir -o&t esreikltme del gles werkas i rka ss

Bur ada kayéetseéezl ék yerine yar é kayeéetl el é

belirtilecefji gi bi bunun en °nemli nedenl ¢
kurumsall akmanén yeterl:i d¢zeyde ol mamaséc
l-¢ncegbighdaims edil en i K-1lerin pri me
gesteril mesidir. Primin ve vergilerin yg¢k
pri me esas kazan-|laréné eksik g°stererek

i -erisine girmektedirler.
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DO r d¢esnéc de i1 sti hdam edilen i k-ilerin her

as kazan-larénén eksik g°steril mesi K ek
Ssém i -1in belirtilen duruml ar ayne zan
uktur¥yakepdpr amdabek g¢n -al éexktéjé hald
n ¢zeerergdewe sosyal gévenl i k i daresine
déejasigarde¢gcretten bildirilen i k-iler b
.1.2.2. Yeralté Ekonomi si

Kayét d éik &€ k @krommén i | e i1k akl a gel en,
onomi kapsaménda yer alan yaré kayeéetl e
ti hdamdér. Yani yasalarén yasak| amadeéej é
-énél masé anl aména ;géleen Bayekowméke ek
surl aréené olukturmaktader. Ancak kayet
derground Economy olarak Jliterate¢grde ye
arak ifade edilen ekomnamin, ukaswétl adéukeé e
eml i fakat biraz farkle bir kavramder .
psamaséndan il eri gel mektedir.

Daha a-éeék bir ifadeyle herhangi bir eko
i n yapél masé gse&dekleaml gasal yapal mmgapel
mu d¢gzeninin olukmasé ile dojrudan veya
peéel masé ve izl enmesi birbirinden farkI é
sakl ayan her hangi Amicrak ,d¢ z®mluermar & olgteu
dujundan vergiden kor unmak i -in gi zIl en
el I i Ji1ni taker . Bu nedenl e gizlenmektec

nu-1ar é da ekonomi k ol abi hdmdakbu diltei r . Yer

r al maktader .
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Tabl o 2. Kayét Dékée Ekonomi k Faaliyet Tg¢rl

Faal i yet Parasal 1K Parasal Ol may
YASAL ¢al enmék EkKkY Uyukt au, ¢cal e
OLMAYANLAR Uyuktjumretciumi| Ka-ak-¢el ek |r
Ticareti, Fa| Bireysel Khti
Ka-ak-él eklKendiKul | anémeé |
cretimi v
Ver gi K| Vergiden Vergi Vergiden
Sakén| Ka-ér Sakénn
YASAL YasalMalve |¢ al € k a| Yasal Mal Kendi K
OLANLAR Hi z met G° st e| veHizmet | Kendisi Yapma
ter-evq ¥demel| Deji kijveya Ko
Kendi D¢ K ¢ K Benzerlerinden
¢al eékmgG°ster Yar dém

El de Et

Ma avie

Gelirleri

Goster

Kaynak: Lippert ve WalkerfiThe Undeground Economy: Global Evidence of its
Size and Impadt, Vancouver, B.C., The Frazer Institute, 198KtaranHarun Bal,

iGe-1 K il kel erinde Yol suzluk ve Kayeétdeéexe

¥rneKkti sat KkI,e&ldziae2004es.7Fi nans

Tabl of 2 kllee bir yakl akemla yasal ol may .
I Kl eml er ve parasal ol mayan ikl emler K ekl
yasal olan iklemlerden ortaya -ékan kayet
kayét odeme ekhsnifine tabi tutul muk ayr éca
vergiden sakéenma kKkekill erinde gruplandeéer el
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1.1.2.2.1. Yasadéké Ekonomi k Faaliyetler

Kayét dékeée ekonominin farkl & bir Kekl i

Bur ad akle ekoremik faaliyet olarak belirtimesinin sebebi, ekonomi ile ilgisi

ol mayan yasadékeé faaliyetlerle ekonomik ¢
sonu-I|lar dojuran faaliyetlerin birbiri i
derine inerek ekonom il e il gi si ol up da bazé y¢ker
yapél mayan faaliyetl eri de dijer faaliyet
asl énda ekonomi ile ilgili fakat sebep ve
hgi 1 birr. faaliyet dejil di

Kayéet déeké ekonomik faaliyetlerin tespi
cezal aré ile cezalandéreéelerken, yasa déxkeée
ol arak il gili kanunl ardaki hapis muwe para
dézenini il gilendiren ve devletin ge¢venli
faaliyetleri, sil ah, Uyukturucu, keymetl i
sahte pasaport, vize tsemneatettiahisgialyarticéky @tseafl
kadeéen ticaretdi Ve or gan ticareti ol ar ak
m¢ mk ¢ f#d ¢ .

1993 Ul usal Hesapl ar Si st emi yayénl aneéer
gel ir hesaplaré dékénda tutul muk, bu ned
gelirler hesaplanmaméktér. Bu nedenl e kayé
ve piyasadéekénda olukan yasal kayetl & gel
Ulusal Hesaplar Sistemiilbi r 1 i kt e yasadéeke faaliyetler
edi Il mi k ve mill ikated]li ma shée sgaeprl eakmtailjair €bneal i r t

Hesaplar Sistemi 6de yasade«leé nfnaaaslé ylentelreirlim

sadece alecé ile satecénen kegeekéliéklje raza
Kkonmuktur . Bu durumda yasadéeké ¢retim, al
ol madej e, ki kiler taraféendan yasal ol ar ak

'8 Aydemir,a.g.e, s.14
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vb. I Kl eml er i Ykaaspasdaénkaéma Kk aad ey et | larr 1993

- Satexkeé, daj étéemé veya sahip olunmasé Kk

- Yet kil ol mayan ¢reticiler tarafeéndan
icretken

faaliyetler ol mak ¢zere i ki grupta seéenef

1.1.22.2. Karapara

Kara par a, yasadeke faaliyetler sonucu
ol ar ak tanemlanmaktadér . D¢nyada vV e Teér
mi ktarl arda gelir el de edi |l mektedir. S°z
uyukturhwhcuka-sakl-al éj] é, patl ayécé madde,
ol ukturmaktadér. Késaca karapara, yasadeéecxkeé

Kara paraya yasal bir kazan- gor ¢én¢émg
akl anmasé denir . Es assaiytdiehaér-a iyd e, e rkianrnlua
vasétiasleghmesi nden el de edil en para veya f
ma | veya gelirleri ve bir para biriminden
el de edil en her terl ¢ ekomomilkar mé&n ftaaanté my

me¢ mk¢ndgr vV e kayeéet déeke ekonominin var C

ger -®Kku igl.kel erden bazélarée ©°zellikle kara

Burada bahsedi |l mesi gereken bir konu da
faaliyetlerin sonucunda ortaya -ékan kar a
ekonominin bir par-asé haline gel mekt e, h
parayé mexkrul aktérmak i -1in bazdaaliyatier gi si n
-ok o@wdmelak bu paranén bir kxekil de mexru
Ama-1 anan, devletin b u par ayé yasal ol a

YT, . C. Bakbaakgemslioek DPT,

®Mustabh, tiKayet Déké Ekonominin Yaklgas®8imy&°r ¢ int ¢s
103, Temmuz 200%.196
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| arak tanénan para arték mexru bir para
izl emeye g er e k ankeallanbai kl sneezkétne dk ul | Or t ay a
|l makt a, asl enda yine yasadeéké yoll ardat
asal ol arak g°z¢kmesine rajmen yasal ol
-inde yer al maktadeér.

. 2. KAYI T OMKYK EKROMAY A ®EDENLER N

Kayét déké ekonomi konusunda yapeéel mék ©b
éké ekonominin ekonomi k, mal i , idari, hu
|l ma k iczere bir-ok nedeni ol duju ortaya
aj el emand-aé karrtdeeyy € adal etsizlikler, I Kg¢
reti mde meydana getirdiiji yé¢ksek mal i ye
oplumda vergiye karké olukan diren-, y ¢ K
rizler, k¢- ¢kénilkeljeett med ek umumsaayl | akma sor
ekt°re¢negn °nemli bir ajéerl éeja sahip ol ma
ranl arda ger-ekl exkiyor ol masé kayét déKé¢
edenl erini ol ukt ur mae tmuéafri.y ektalrenra,k éke rngeiv
ezal arénén caydérécée ol mamasé, yolsuzl uk
czenl eme, ver gi denetimlerinin yetersizl
etersizIlifJi i se k ay é tukukd Bedenleringé kneydamami n i n

etirmektedir. G¢éven séként éseé Ve bilin
rogramlar éndan yarar |l anma amacé g¢t me %
konominin sosyal ve psikolojik nedenl eri
ol iti kal ar yeéeréeterek be¢teéen bu nedenl er i
cdahal ede beceriksizlik ise kayét deke ek
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1.2.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Ver gi y ¢ ke vV e gel ir daj eil ZImékldar ,oritagy
mal i yetl eri bakt a ol mak iszere cretimde |

bunl ar én bir araya gel mesi yl e topl umda

enfl asyon, ekonomi k i sti krarseéezl ek vV e kK r
kurumsal ak ma sorunu, tarém sektPor¢égnen °nemli
sekt°rde kayeéetl éléjen -ok d¢kéegk oranl arda
bakl éca ekonomi k ve mal. nedenl erini ol uk:

halinde incelenezktir.

1.2.1.1. Vergi Y¢ke 1 1e Klgili Nedenl er
Ver gi déké piyasa ekonomisinin ortaya
birisi ajér vergi yéekeder . Ajér vergiler,

czerinde etkide bulanauvuédk gane+em, t gkeskire

gayretini ol umvapéelydmdealé kimdlear da kayét
yé¢kende bir simetrini n?c¢all dwjmand uararat ayf & rk o
karkésénda kikiler ve &kuybmebhdéhk!| &kraiy e br a
yéekendeki azal mal ar karkéseénda kayeéet d €
g%zl emlenmi ktir. Bu da ortaya koymakt adé
ekonomiyi etkileyen en °nemli faktorl erder

Devam eden byydkdgndekermndirsgiindek.i dej i ki k1 i
ekonomi k ve mal.i sonu-lar ol an gelir daj é

yé¢ksek i kgegceg maliyetleri ve vergiye kar KEé

2Cokkun C&erpAkt ®éeke PiydOSYEWNovawmiésnil,a0é, Ankara 20
2Ahmet Ay, Nezir K°se, KbmdekiDenjmieabi | nSKHg9yee, Da&Nerg
Ekonomiye Etkisinin SimetrikIli]ii200elkidniesati r Kncel
Kkl et me ve FiYalns2Dergayés. B33, Ajustos 2005
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1.2.1.1.1. Gelin Dajéeleme Dengesizli]

Ver gi m¢kelleflerinin, verginin kamusal
en °nemli tutumlaréndan biri ver gi yeéeke v
ve sosyal hayat czerindeki etkilerinin de
dikkate & €é n ma s é gerekir. 1929 D¢nya Ekonomi
ekonomiye m¢gdahal esinin artmaseéyla birl ikt
ve bu durum vergi tazyiki ve vergi y¢ke ko

bakl amékt éergM¢iReleimesi mden dol ayé ekonomi |
azal mayeée ifade eden vergi yé¢ke kavr ame, 0
g°Pstermektedir.

Ver gi yéekenegn dengel i daj ét él maséneén ge
sepep ol maseén demngiesiyzok gag ét €l maséneéen [
dengesi zIlije sebep ol maseé, ver gi yeke i1 e
d¢zeyde ol masé anl aména gel mektedir. Bu b

adaletin sajlanmaséi&aéaemctca&n o9 mamkltiad@irr |

dol ayséz vergilerden de bahsetmek ger ekme
gel ir veya kar czerinden ve iyl veya k°t
vergiler ise kikilerin Behdaherdioneayg?rdao
vergiler, gelir dajél éménda denge i-in dat

Ver gi gel irl eri giderek adi/|l ol mayan b
adal etsizl ekmektedir. Adissleroéeb)yakengtit keeen
toplam vergige i r | er i i-inde y¢zde 4006én alteéena d

hemen hemen exit hasél at sajlamasé ol duk-

pl ana -ékteéeje bir ek onomi yapeda vergi
yojunl akmaksaeen ni ieygiksek gelirld. kesi ml
kar, fai z ve rant gelirl erine -exitldi ay
yékenegn azaltél masée vergi gelir arteéxkx heéz

% EsraSiverekliDemircani T ¢ r k VerggP®allei t i BigasiAnaligi:SigasiDe ] i kVergii n
Kayép ve Ka-aklaréna B3I kiTgir kji zer iMaé i, Bnalyad@emo ® Iz ¢ mend ,
14 Mayeées22004,
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dée¢kek gelirliy&jesnlimdiemag& esomuwdeu mal i y ¢k
bir mal. bol ¢ ¢me doPn¢egKmMEKtEt &r .

Ver gi déké piyasa ekonomisinin geniklIl en
yoksull uktur. Yoksull ujun ve gelir daj él
ver gi éahltak®ins edi | mesi son derece g¢ -t

ekonomi de fAveroyiel efinvee rkga p aednjied tepsoitsa 1z s ikyad leir .
kar Kén, toplam piyasa ¢retiminin ve dol a

| duj u ¢1 kel erhdaer cgaemai r¢,z esreirnvdeetn vdeaha f azl &

c
—

Yoksul l ujun hakim ol duju bir ekonc

énmanén sajlanmasé son derece g¢-teér.

k
etersizIliji, ver gi Il daeesmadan bver gfiidneann

naj é& ol arak yararlanmasénée seéeneérl ar.
etl eri czerinde daha fazla vergi b a:
nmay a y°nelebilirler. ¥zetl e, yoksul
asénda -ok yakén BMekell efkli erbiunl uwnenadit yae
tepki onl arén ekonomi k refah d¢zeyine g°Q°i
m¢kell efl erion tabiateéeyl a verecej.i tepki,
¥rnejin i kpbirbhaééEEgpeyve benzeri kayét decx

i ki de¢kek gelir i ki msel erdir. Kks

e
erenl e

P

rin de y¢ksek orandaki vergil erc

ucun

e

v

sanl arén da n kKilsalkl| akraéfl nndaaama kv az-ge - mesi , |
n dojurmaktader . Burada majdur ol a
0

X O =S

u
nominin tek sebebi d¢kek gelir degzeyin
I i kte

-~

°neml i bir sebep ol duju da inkar

Ver gi °demeye g¢ce¢ ol mayan megkell eften
ekonomi k sékentel arl a birlikte sosyal s é
bul unul ur sa, kayét déexke ekonominin b u n

i ncel enmesi vkemabl ua r k oynaupdéa a-r alké sorunl ar én

ar , AT¢rk Peopfi Brstblminbde BENMEGDO

%Ali Reéeza G°kbun
997, S

Ar maj afKzmi B011
% Aktan,a.g.e, s.10

25



aranmasée gerekmektedir. ¢al ékmaneéen i kinc
°nl emeye y°nelik teoriler ve politikalar

yekenegn adal et | d ajtalyeameé oinlaec aiklt ggirl. i d¢é Kt

1.2.1.1.2. Y¢ksek Girdi Mal iyetl eri

Ver gi yé¢ke ve onun kayéet déké ekonomiye
cretimde y¢ksek maliyetlere sebep ol mased:é
ver gi yeéekeéeneén i Kgfalkt °odréelkeérnidnaek i e t¢krielteirn i
sonr aki bakl éeékta incelenecek olan y¢ksek
yé¢ke ve primlerin kayét déeké ekonominin bi
neden ol masé konu edi¢lkegmalket i mey d¥amcae | g &Il een
mal i yetl eri arteéermaseé sonucu girikimciler
séralanabilir;

Girikimci, vergi ye¢kenegn ajérl akmaseé so

- Firmasénén yapéséneée dejiktirebilir,

- Sekt°r¢ dejiktirebilir,

- Yatérémlaréné azaltabilir

- Bor -l anabilir

- Firmasénée tamamen kapatabilir,
- Mevcut yapéeyé koruyarak bazé faaliyet!]l

K¢resell eken d¢nyada ekonomi k bakar
bakareéel abil mektedir. Giri kimcilikrvgreti m,
ulusl ar arasé rekabet gé¢céenegn en °neml i f
devletin, ver gi ve prim y¢klerinde azaltmn
hayaténé esneklektirmeye i htiyacée-aardeér.
kayét déeké sekt°r ve kayeéet®*Yd&kk& cidat isled arh a
bazée tepkiler basit tepkiler ol arak g°r ¢l

b¢yeéek sonu-1 ar dojuracak tepkilerdir. Gir

% Muammer KayafiK ay &t Dé&k & Ek on o mio hipe/turKiatgrietconR@4 é Ksti hdam
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sensfirmaséenén kaderini belirleyecektir.

firmaséneée kapattéran ise y¢ksek maliyetl et
ol acakteéer . ¢c¢enke yeksek maliyetl er gi ri Ki
nedenolaak ve yatérémlareé azaltmak dahil b ¢
se-enek ol ar ak I Kl et meyi kapat mak ZOor un
yéekendeki artéxl ar b u sonu-lardan sonr a

neden olabilecektir. Bununetr s i n e ver gi yéekendeki azal
yayél maséna ve vergi gelirlerinde artéka

-ékarabilecektir.

1.2.1.1.3. Y¢ksek Kkgeégce Maliyetl eri

Sosyal géevenl ik pirimleri s olsgjad ialma - |
ibgili yasal dé¢zenl emel er -evrenin koru
bunl arén sonucunda ortaya -ékan ek mal i yce

ol masé ve sermaye birikiminin yetersiz ol

Buna karkeéel ék °czellikle ekonomil erin dar
géenegmegzde i kKverenl er i -in ve ek i kK-Ii i st
sékéntée haline gel mektedir. Kkveren bu dur
dudur makta ya da i K-I I stihdamé vazge-il

bakvur makt adeér .

Bununla birlikte -alékma yakaménda ort:
-al éekxkmaya razé ol anlarén ve kayét déeké i s
ol dibiji w ortamda kayet dékeée istihdam heéezl a
geli kmekte olan ¢l kelerde bu ortam seéek-a
durumun en °nemli °czel l i Ji1, i sti hdaméen i K
dur umda l Xxvtea £ 2 e gvergisiz ka-ak I K-

-al éktéerma yoluna gitmekte teredd¢t et meye

Bu arada iksizlik ile kayét déké ekonom
Kksizli k sonucu insanl ar érkalyernt kda&rktéet e k-oanlo
artmaséna neden ol makt a, ayné zamanda i K:
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hac mi azal dejéendan dol ayé kayéet?AdJ&weé eko
vergi sel yéekl er kayét dékeéel éjée -tekkvikk egede
olukan gelir kaybe, bakta sosyal géeventl ik
daha da g¢-lexktirmektedir. Bu g¢-1 ¢k kark
kaybéné tel afi amaceyl a, vergi sel yéekl er
N kyae td ¢ezearri ndeki bu y¢k artéké 1 se kayeéet
Beyl ece, birbirini izl eyen bewnaler ahamale,| ¢
sorunu -°zmek yerine ki ddetini daha da art
Yéeksek Tk ge¢gce masltiiyphatalmemi ,t elka ynéeetd eché k & |
gel i kmekt e ol an ol kel er de, yeni i stihdanm

ojunlukla d¢kegk ejitim seviyesine sahip

Kgeé¢cCcenegngipriiykaesaga-éekéekémgkolbay oeljdujium

uzmanl ék ger e ktmir knteayreda sbesryngaky e y e i htivye
kurumsall akmamék evdpoaltawcmd ekf asomi ¢redt
satéeceéeléeje gibi i kK|l er i n y anpeédledné j &F° markft cardnm:
Ayréca klasi k diyebilecejimiz hizmet ili«k
istihdam t¢rleri, yapélan ekonomi k faaliy
neden olukturmaktader. Kkverenlere maliye
kapsamdkng®mc | emeyen, ot el , | okant a, hast a
uygul anabil emlliE&snai tggegt elri nden, -ajre ¢ze
ve haberl ekme teknolojilerindeki g-el i Kmen
work) gibi istihdamt ¢ r | er i kayet déeké -alékma ya d:

geti rmil etkitmoni k ticaretin yaygénl akmaseée i
de kayet deké i1istihdamén farklé& boyutl ar é

arteérmaktadeéer .

“Hakan ¢etinta¥ke¢r Hiag an diskeokngoynéi tndi & 6Tfauhkmilnniiover si t es i
Dergisi,Ci | t ..l42003Say é

BYy,ksel Kara&Kati hgdaki yeedevdrekii VYerwil ¥u&abDer2 0§
s.249

“T. C. Bakbadkgemsheek DPT,
®A.g.e, s52
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1211 4. Vergiye Karké Diren-

Vergiye kar kK é diren- asl énda birka- f
Direncin sadece ver gl y ¢ k¢ Il e Plhgi |
nedenl erinden biri aj éer ver gi yéekeder . Bu

incdenmektedir.

G¢e¢negmegzde i1 ktisat teorisinin, bireyi ra
refahénée azamilektirme -abasé i-inde bir
birey refahéné azamilektirmek i -iBa her y
durumda birey, refahéné y¢gkseltmek i -in h
varl ék haline d°n¢kecektir

Rasyonel tercihler (rational choi ce) t
i nsan model i ol ukturur . Bunmalg8irmi, za ,nsians
mal i yetl erini ise minimize edecek karar ve
i mkanl ar dahilinde az vergi °demeyi ya da
davranéxkl arée yejler. Bu temel yakd) akem | i

~

moded* Acaydérngd dmoeerience model ) ya& da fbe
(expected utility theorjf ol ar ak da adlandérél maktader .
g°re vergiye g°n¢ll ¢ uyumu (voluntary <co
yakalanmaveez al andér él ma riskinin B¢sgyekl ¢ ¢, k

Bu ger¢ner @iorebireyl er taraféndan gene
i k ¢ dtif. Bunedenle bireylerire n azéndan-hkirr zeemaménvémngi ye

doj al bir tepkiéistyiemekemgmhgnddfpanrewverg

bireyin kullanélabilir gelir ya da servet
bireyl erin ver gi °demekt en ka-é&nmak i ste
% Konuileilgiliolarekbkz:d . Al m, ; G. H. McClelland, & W. D. Schi
T a x e @@l of Public Economics, Vol. 48,1992B. S. Frey, & L. P. Feld, @A
Morale in Taxat i on CESKEnWokimpPaper Nol760A2002M. GEradtzs &L,

Wil de, AiThe Economics of TNatonaClexdpurnal,avol.88&3), Fact s an
1985

¥Bekl enen Fayda Teorisi (Expect edhblads. iDhamit&A Theory)
Nowaihi, iWhy People Pay Taxes? Prospect Theory Versus Expected Utility Theloyersity of
Leicester, Working Paper, No. 05/23 2005

#¥Cokkun CdaverAkt @, kol oj i si ni m htpdwaevcanaktaniorgv e Ver gi A
14.03.2005
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eaksiyon ol arak dej erkKienhii m mé&okhar§ketir e k e p k i

bilin-11 bi nydvdaghnvedegendlmmamikrae édhimma¢sg kebi | i
daha da il eri bir akamadear ibsirred/d eagli ma lfiasri &
karké aktif direnik g%®stermeleri de g¢nder

Yapél an &rdartuemumal eyl e ol madéjéné ve v

ki kil erin kayeéet dekéndan kayet I -1 ne y
koymakt adér . Rasyonel tercihler yakl akémeé
bakka bir d¢mrgBoe mi bei i msamanevi de¢Keéenece
KekillendirdikI| eBriirewwhagatn tmamrkIl ar évdeér manev
°nemlidir. Zaten yukaréeda bahsedilen ve Ve
artérmaseée, ki kil gr¢iks ekka yd tdlu§ umluma °isd tea jmerki

Literat¢rde aG¢atumsadi nnmoddemodel i) veya
teorisb(t he theory of mor al sentiments) ol ar a
ver gi °deme (°dememe) tercihékarnvebéirely

fayda fonksiyonunu maksi mi ze et mek dej i
konusundaki tutum ve davranéxkl!|l aréne bel i

al gél ama gel mekt eddviery.a MfiTauht!|uanksiad kbonoyagduel | a r t

sadece psikooj i vV e eti k -er-evesinde el e a
dej er | en®dierki Ibealxiélniar r asyonell i k veya tek b
anlam i fade et memektedir. Di kkat edi | mes

bakl ekl arda bel inrgtkiell diejfil egii mi kwé dgir ladn il re c
ol mamasédér. Bunun dijer bir ifade kekIl i i

Bir ekonomide vergilerin, vergi kur amén
ol arak kull anél mamasé&, e kabilmektadirdBa duruenhr i pk ar

sadece ekonomik b¢gyeéegme ¢zerinde dejil; a )
ol umsuzl ukl ar a neden ol abil mektedir. Her |
bozul makta ve vergilerin e k o n o midanme hi zme
yarmaseéna engel ol makt adeéer . Bununla birli

%S araglme s32
®Ay, K°seagn§ssh® z g,
% Aktan,a.g.m, s.1
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dengeyi bozar ak, bireylerin verdiencipsi kol o
artteéer’akn ayd@&lrl.arda d¢nyada ve Tg¢grkiyebde
yéeksel mesi gidee kar K é direncin ar®maseéneén
Yukar edaki bilgiler dojrultusunda bunun n
g°re tedbirlerVarl ginmasreu Lwnrednd i Wlazlrakmaneéen s
durumunda vekgyymnékar k Eée bi-imlerde or
g°r ¢l mektedir . tdplanablirdr d°rt grupt a

- Bireysel ol arak ya da topluca kamu

¥rnejin

bir verginin kabul¢ sérasénda pael ement o

ilgili olarak ma | i i dare ¢zerinde baskeée yapel a
nitelijinde dejildir,
- Hukuksal yoll arl a daha az ver gi °den

ka- é&nma),

- Dojrudan dojruya vergi kanunl aréna ve
gelinebilk+sél(&jeea ), ka-a
- Ayakl anmaya yakén bir bi-imde vergiye |

B¢etéen bunlarén yanénda vergiye karkeée Kk
sosyal senéflara g°re dejikik bi-imlerde
adaml aré hukuksanarykl| |vaerdgind eynarkaa-lé nma yo

hal de, ke¢-¢k ve orta °1 -ekli i K| €t mel er dc

Okt ay G¢vemli, AK- Bor-larén YarbhmdakKPn&@ahmi hbanéE
Neree Kadar De v Buhasébd ed-iaansman Dergisi Say é ,slI®, 2003

¥l ]l ker RapadtakDéké EkondERARYayn No\E Ahkarall¥98sid4
% Aydemir, a.g.e, s.24

OYusuf Keldik, fKayd&i daéstarBk as@mB¥inne iDiddizee d 169 z
Eyl ¢l i niversitesi SosyalCiBtl2ml 8ayEng2ti 2@g6@ Dergi
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1.2.1.2. Enflasyon

Fiyatl ar genel seviyesinde meydana gel
kendi ni g° st er eosyalestydsdl e £kormomik sororlara -ara kayrsak
texkkil ettifjgi gi bi i Kl et mel erin temel g°s

yapédan wuzakl aktérarak aritmetik mantéj a
getirmektedir. Bu durum ise bir taraftank | et mel eri n gel eceje 'y
program yapmal ar éné zorl akt éreéerken dijer
czerinden devlete enflasydn vergisi ver mey

Enflasyonun artan oranl e tari brexciyapéseéen
et ki si, artan oranleée tarife ¢zerinde yer
bul unan gelir dilimlerinin nominal gel ir

yitirerek adeta d¢z oranl e bir ttadiri feye d

Ger -ekten, reel gelire nazaran nominal g ¢
czelli kle d¢gkegk gelir gruplarénén marjina
bel I i bir miktarén ¢zerine -ékmamsaktamdan so
ve tarife d¢z or anl*“Biryandan befirtbpr gglidilimifkdeny u K ma k t
sonra oranén sabitlenmesi di J@%r ¢ynaennd agie Idiar
czerinden, dilimler araseée gel veaortafgeir k éna b
gruplaré i-in a-ék-a birfAgeeéevaet nomrigali min
olarak belirlenen istisna ve indirimlerin
nedeniyle veragi deké kal masée gedaedveun gel ir
vergi yeé¢kenegn artffMaséna neden ol maktader
Ver gi sistemine ilikkin ortalama geci kr
fiyat esnekl i7Ji bire exit olduju varsayeéenm
““Mehmet Y¢ce, Enflasyon Muhasebesi ve Bu Bajl amda
D¢ zenl dMeveuatdergis, Yéel : 2, Sayée: 6, Haziran 1999
“2A.g.m, s.1
“BMudla¥nc@Enfl asyon VeANWkapgal pndvemsdtesi ., Hukuk Fak

Cilt. 44,19955%9% . 1
“EnginéneraVv-Emdil asyon KIlikkisi -2YAt &nhitasyonveVNergesi KK
Dergisi, Cilt. 10, &1 y &4, 1994,5.89 ; ¥ angeeesld94
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dej eri czerindenfhag&yéngecakmar @eén yapac:

edilebilir:*

R=1/(1+P) (1)
Burada;
R= Vergiyi dojuran ol ayén meydana gel di ]|
l'iral ék verginin tahsil edildiji d°nemdeki
P= Aghkekasyon orane,
n=Ay ol arak kabul edil en geci kme s¢resini
S°z konusu formg¢gl , verginin reel dej eri

ile ters oranteéelé oldujunu g°stermektedir

oranl ar é& d¢dreelgeerciinkekmeg®r e ve fiyat esnekl i

altenda vergi gelirlerinin reel dejerinde
g°steril mektedir

Tablo 3. Ver gi ¥demel eri ndeki Geci kme ve Enf
Dej eri lzerni ndeki Et ki s

Ayl ek

enflasyon Vergi ¥demel erindeki Ayl ék G

oranl |0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1.00/1.00|1.00|1.00|1.00)1.00]|1.00]1.00| 1.00]100]100]|1.00]| 1.00

1.00/ 0.99| 0.98| 0.97| 0.96| 0.95]| 0.94] 093] 0.92] 0.91| 0.90| 0.90 | 0.89

1.00/ 0.99| 0.97| 0.96| 094 093] 091]090|0.89]|0.87] 0.86| 0.85| 0.84

1.00/ 098] 0.96| 0.94| 0.92| 091)| 0.89]| 0.87]| 0.85| 0.84| 0.82 | 0.80 | 0.79

1.00/ 097|094 |091)|089)| 0.86]| 0.84]| 0.81]| 0.79] 0.77] 0.74| 0.72| 0.70

1.00/0.96| 0.92| 0.89| 0.85| 0.82] 0.79] 0.76 ]| 0.73| 0.70 | 0.68 | 0.65 | 0.63

1.00/ 095/ 091|0.86| 0.82)| 0.78]| 0.75] 0.71] 0.68| 0.65| 0.61 | 0.58 | 0.56

1.00/ 094 0.89)| 0.84)| 0.79] 0.75] 0.70| 0.67| 0.63| 0.59| 0.56| 0.53| 0.50

1.00/ 093] 0.87| 0.82)| 0.76] 0.71] 0.67| 0.62| 0.58| 0.54| 0.51| 0.48| 0.44

1.00/ 0.93| 0.86| 0.79]| 0.74] 0.68| 0.63| 0.58 | 0.54| 0.50| 0.46| 043 | 0.40

1.00/ 092| 0.84| 0.77| 0.71)| 0.65]| 0.60]| 0.55]| 0.50| 0.46| 0.42| 0.39 | 0.36

1.00/091|0.84)| 0.76| 0.70] 0.64]| 0.58| 0.53| 0.49] 0.45] 0.41| 0.37| 0.34

1.00/ 091 0.83| 0.75| 0.68| 0.62]| 0.56]| 051 047]042] 0.39] 0.35] 0.32

1.00/ 0.83| 0.69| 0.58| 0.48| 0.40)| 0.33]| 028 ] 0.23] 0.19] 0.16] 0.13] 0.11

1.00| 0.77] 059| 046)| 0.35] 0.27] 0.21] 0.16| 0.12]| 0.09| 0.07 | 0.06 | 0.04

DWN|=|© =
oooo:booo\lovmboomb_lpo

1.00/0.71|051| 0.36| 0.26)| 0.19] 0.13] 0.09]| 0.07| 0.05| 0.03| 0.02 | 0.02

50 1.00| 0.67| 0.44| 0.30| 0.20| 0.13] 0.09]| 0.06 | 0.04| 0.03| 0.02 ] 0.01 ] 0.01

Kaynak: Vito Tanzi; Public Finance in Developing Countries England, Edwrd
Edgar Pub. Ltd., 1991, s.107

“5Vito Tanzi; Public Finance in Developing CountriesEngland, Edward Edgar Pub. Ltd., 1991,
s106, 127, Vito Tanzi, AThe I mpact of Macroeconomic
Fi scal Bal ance) i IMF 4 papdrspMoli3t (§), SEptember, 198% 647
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Anél an tablonun dikey s¢tununda ayl ék e

AR6dan bakl ayarak 12 aya varan geci kmel er |

gecikmeler ¢ r al makt a; ver i ol amdarbl2raya &addr| a sy on
deji ken geci kme s¢resi boyunca, gel ir é Z €
dejerindeki dej i ki kIl i7i (azal mayé) goster
toplanan Ipadafjemi ra@aman i -inde deji Kmem
dejerinde bir d¢kme ol mayacakter. Fakat,

verginin ertelemesinden dojan bazé avant aj

Makro a-édan bakeéel dé&jiésndcani errefelra snyden uhne
hem de ol umsuz etkil eri s®z konusudur. ol
il e birlikte artéxk g°stermesidir. Olumsuz

arasénda wuzun bir s¢é¢reni ndege-rmensii ynedenme

Hazinedbnin bundan zarar g°rmesidir. Byl e
ver gi si yoluyla gelir sajlarken, °be¢r y°n
a-eéek d¢gzeyini finanse et me itxbu &iwikinin b¢yeék
b¢e¢yekl ¢ é¢ne go°re yapeél an keyasl amada, bi
b¢yeé¢mesine neden ol duj u go°r ¢l mektedir. E

kaynakl aréndan kakamu agdamajges §epf hyasgbacakt

taraftan,ef | asyon orané arték-a nominal fai z o1
°demel er i ve bg¢t-e *“Soénkul-atraé bsus rleg§ £énrl edto g
asl enda r esmi olarak kayetlarda yer al ma:

-ékacakteéer .

12. 1. 3. Ekonomi k Kstikrarsézl ek ve Krizler

Daha -ok az gelikmik ve gelikmekte ol ar
i sti krarseézl ek vV e krizler, i Kl et mel erin
yat éreml ar éné vV e mal i yetl ermanliare@a dseslkég:;
ol makt adeéer . Bunl aré yaparken de kayét dé

faaliyetl eri arter mak se-enekl eri il e

Y ¢ caeg,m, s.1
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se-eneklerle kar ke kar ke kal dekl arénda v
d°mende denetimlerin de etkisini yitirdiji
y°nel mel er i veya kayet deéxke faaliyetl er.

al acakt ér .

Ekonomi k sorunl arén en °nemlilerinden b
k? ¢kl eyen etkenlerden Dbiridir. Hem - al éke
-al ékma veya -al éktérma son bir umut gi bi
edemedi k|l er i férsatl ara bel ki de kayeéet deé
kimseler, i t ¢ n sosyal géevencel eri bir kenar a

edebileceklerdir.

Betéen bunl arén dékénda ekonomi k ol ar ak

-al ekxanl ar 1 se ikinci bir ik yapma yol una
yapa a k e k gel ir el de et mek i steyecekl erd
emeklilerin bakvurduju yol kayéet déke 1 st
i kte -al éxkarak, a-l ektan veya yoksull ukt a
gelreldeetmeggayesi yl e de i kinci i Kk tercih edile
en °nemli neden ekonomi k ol arak d¢gkek di¢ ze
1.2.1. 4. K¢-¢k Kkl etmelerin Yaygénl éjé ve

Ke¢-¢k 1Tkl etmel erin rylazigtéenrl €€g jeé deginkeit | e me

p ek - ok yasal dé¢zenl emel erin dékénda k al
vergiler, I K, sosyal gevenl ik vb. konul
be¢yeéekl ¢] én alténdaki i Kl et mel ekonomikk a ps ama
faaliyetlerin daha -ok k¢-¢k 1kl etmel erde
yeterince Kurumsall akmaméKk ol maséndan d e
nedenl erin bakénda aj ér ver gi yé ke gel
ol mamaseénén edkao nloany gti derRe&r écé bir et ki |
ger -ektir.

Ke¢-¢k °1 -ekl i i Kl et mel erin kayeéet Ve mu
res mi anl amda kanuna wuygun g°r ¢l mekl e bir
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i mkan ver memekt edl eltenrdd ¢n- ¢bki [°aln--eokl lair éina b al

ol arak kayeétl e-asaedpay&l eordidnuijru oledu k| et me

- ok car.i hewsdpllegreéng®kulelmd emekt edi r . Kir Kk
anl amda ser maye Ki reknetzi tga°m ¢anntlcasngé vielres eb idr
kazaama mé k| ar dér . Firmal arén bulundukl an sek
deji kmekl e birlikte faaliyemekeednden¥bet |
bazé sekt°rlerde yateariam madriayre@ aleank amy tée
sérasénda vergi mallaryet yai dhi - oke&agplse&mad
ol arak dejerlendirtdbkll ®ayés@®dyltayldu -tekmaikk lae
déeke faaliyet g°stermek ol duk-a kol aydeéer.

2002ndyae |l gapéel an “®lkiayétar a@ltk@&r masdta hdamén
b¢yéemesinde kurumlakmék ikl etmelerin azl éj
ol masénén °nemli r ol oynadéejeée ortaya -eéekn
beyek °l

akamal arénda fason ¢(retim yaptejeée ya da ¢
b

d

eikth i i kK &¢ gnemafri yetl erini déeKerm

elirtilerek, fason ¢retim yapan ikyerl er.i
aha - ok odidlufeuk tiefdaidre. eBurada -ok il gin- b
Kurumsall ak méck b¢yeék firmal ar f ason iret
kull anmaktaderl| ar. Bunun sebebi de yukar e
firmal ar én kayeéea kdoelkay faaearl-ieykeltd ketriir ndeashi Vo€

Vv

d¢ke¢k seviyede ol maséder .

YKsmai |l Kady et | ek & | Ekdrkd mivrei K akngy HaBigetDergiss | S@ayEt ki si 0
11, 19985.67
BT oKk Ar alMig@ér ing €& ,20308.2002 e s i
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1.2.1.5. Tarem Sekt°r¢gnegn Ajéerl é] é

Bir ¢l kenin sahip olduju ekonomi k si st
kayéet déexkeél éja uygun bir ze melikleisthdanmt ur abi |
a-éséendami emmeémenvesekt®°r¢ne dayal é, t ¢m s

én ol an yapésém khayetr |l agwmal @jnae ml | fakt

ve hizmetl er s dketnert d enmel enmei weXary eébl ma

déekél éeja daha ®lverikli sekto°orlerdir.
1.2.1. 6. El ektroni k Ticaretin Yaygénl akma s
Knternetin bir sahi bi yoktur . Bazeé K ¢
sénérl ama da yoktur (Ger - bazée ¢l kel erde
inceleme k yasdhktcamr)teE¢retici ol arak dahil (
dekénda, izin alénmasé gereken bir mer ci
paral arén d°nd¢] ¢ sanal ticaret, nor mal ¢ s

dé¢zenin bvwveukmapseéahbheéign zor | dABunua so@utundan e d e n

da el ektroni k ticarette kayeéetl é ekonomider

1.2.2. Kdari ve Hukuki Nedenl er

Kayeéet deké ekonominin boyutunu arteran

hukuki nedenlerd r . Bu nedenler akajéda baxkl ekl ar
1.2.2.1. Kar makék Mevzuat ve Seéek Yapéel an I
Kktisadén tarihine bakéldéjée zaman il Kk
i ncel enen ver gi konusunda bazéimemeasl!| ar
temelinin bu esaslar czerine ateél maseée ger
Smithéin 1776 yélénda yazdéj e, i kti sadén t

“T. C. Bhe&bk adkgems,3
YGokte¢erk ¥zdojan, AEI-Ekdmomiik Htilkialrerni e Sosyo
http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=1710%,04.2007
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son cildinde vergileme ile il gitainesideazé pr «

vergide kesinlik il kesidir. Bu il keye g°i
zamanéné ve ©°deme «keklini daha ©°nceden bi
czerine temell endiril ecek ver gi sistem

vurgulanmaktd e r .
Ver gi sisteminin basitl ik, a-éekl ek v e

uzakl akar ak kar makek bir hal e d°ng¢Kmesi

geni K|l emesi s & n U ckuendue  duoyjguwirl varn.a n ver gi me
ekonomi k, sosgaEnamakvap hveyaml yor s a, s ac
yapéda dejil se, s¢rekl i deji ktirme i htiy:é:
etmiyorsa vergi ka-ajeé artar. Dol ayéseéeyl a

°nem takémaktadeélrmasVWer ghémr ver ¢piasi damesir

m¢kelleflerinin i®ini kolayl aktérmaktadeéer.

Bazé yazarl ar yapt éklgeerlé kme&k eéromaanmr d ¢
ekonomil erinde akeéreé d¢zenlkeommeo nviey iy olygukzd
marjinal vergi orah ar é ndan daha - obkultmakViakdenrn.t i xi
Sotobdbya g°re kayeéet dekeée ek-oonmkmigt @ calemé e e
dol aye b¢y Hmenk t iedlarri. rege¢l asyonl ar, hem

rege¢l asyonl ar ekonobmirk ybgikr i omluekrt ugrznearkitnaddeé r

bir i Kyer.i a-él mase y°n¢gndeki kamusal r
kertasiyecilik) -ok fazla ise bu durumda
idaresinin bilgisi dékeéenda kygsgrakt-rad i) éepaj
vergiden ka-énmaya y°nel mektediriber. Ay n
Afa- @&kl &R b ekegintikb i, | i ki & gibi ktemelr ilkelerden ne kadar

uzakl akméeksa, o] Zaman ver gi yéekeml ¢l eri

faally et | er i ni s¢rderhBuei lykPenled rnteeknt ewdz a d leak € n

dijer bir konu da vergilerin dajénékl éej éedEé

®L Aktan,a.g.e, .10

T . C. ¢talékma ve So&pgktiGsheiedda k Bea k¥eaH &8 é Ka- ak
Ksti h@emel Yay,énAmnkoar al,1 6AJ1lustos 2004, s.

3 M. DebareGermanangudiA Hidden Enemg, Unesco Courier, 49 (6), 1996s.22

* Aktan,a.g.e, s.1
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Vergilerin dajénéekl ejé bir-ok probl emi
t ¢réneén vV e sayéseéeneéen fazlkegbeje vemglkhgel lyesfkl,
dajéel emé olumsuz etkilemekte ve -ifte ver

bu dajéenékl ék vatandaxkl ar nezdinde vergi

°deme i stekl i 1 iJini (tax complmaakncaed)ér az a
Ver gi mevzuat éneén kar makékl éjenén vergi
faydal anma zorunl ul uju doj ur mas é, ver gi

a- mak® ader .

OECD Raporuna g°re, creticilerin kay
ekonomiktir. Kay et i -ine ge-menin mal i yetinin, S
ol maséedeéer . Yani kayéet déke asléenda tekvil
yapal eém. Anvergilerle, sosyal géevenl i kil e,
dé¢zenl emel er -6k tal]iyetlridmenve belirsizl
-ok sayéda ikletmenin ve -aleékanlaréen -o0]
a-maktader . Bel | i ki, kayeét i-ine oterfi e

#Durum b°yle ®&luheamkagéel dédaha da zorl ack

1.2.2.2. Vergi Aflaré ve Muafiyetl er

Mal i afl ar, ver gi ile 11 gildi yeéekeml ¢l ¢k
getirmemi kK ol an vergi yéekeml gl er i i -in ya
ve/lveya tamamek al dér él maséna ol anak sajlayan gir
ol arak bakvurul an vergi siobte&mleartii sde, -\weear
kal arak vergi ile 11 gildi °dev ve soruml ul
ol mal ar éeryga ddaé k & piyasa ekonomi sinde f a
faaliyetlerini s¢rder mel er i s®°zkonusu ol ¢
ve/ veya yasal ar da yasak|l anméck ol duj u y a

veril meyen ol kel erdei ni seerger gil ey ¢kl aoi lgi

®“T.C. Bakbakanl &k DPvweekr gTii cPaorleitt iMcasltaerkéanrélngéj!ér et i m ve
T. C. Bakbakanl ék Déxk Ti ca htptwwvigdisgos.yTemmuz2082 Yayénl ar

®Asaf Savikaxy eAtkdaak @ EdkMmmarnQaietes] 19.082D06
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sorumlul ukl aréné yerine getirme Kkonusunda

s°yleebilir.
Ver gi afl arénén dijer ol umsuz bir et ki
go°r ¢l mektedir. Ver gi si nri, zvaentagniésnidnai ©°°ddeeyneen)

duruma d¢ken fakat sonrada bu cezal aré aff

vergilendir me d°nemlerinde °demel er i gel
aramaktadeéer| ar . ¥zelli kl e ver guidahgafgzkae n¢n  aj
kendi ni gestermektedir. ¢¢nky¢ ekonomi k S
pahaséna vergisini zamanénda °deyen kur uml

bir hale gelebilmektedir.

Ver gi sistemlerinde -exkielbirerk&d@sdmk ve
m¢kel l efl eri ver gi dékenda bérakel mak i st
i kIl eml er de vergi konusu déekénda toutul abi
ve fAmoafiayatk adlandér él an Dbistemleriedeger i mt iy
veril mesi her ne kadar -eKi tli nedenl er |
kal kénmayé destekl eme, yateérémlare tekvi k,
te¢er imtiyazlara a-éeék bir ver gimawllilesiemi nin
de her zaman mevcuttti e r g i muafiyetleri ve i1stisnal a
raj men, adal et il kesini zedel eyebil mekted
kal an b°l gel erdeki i K|l et mel ery dée rinkatl iasr a&&dia
neden ol maktader. Bunu bakaramayan veya b
olan i kletmeler 1ise duruma isyan etmekted
anl aména sahip olabil mektedir. Dunsuay € s eyl e
sonu-|larénén en aza indiril mesi i -in ger ¢
muafiyet, i stisnalar veya tekvikler kayeéet

anl ame takéyacakter.

°" Aktan,a.g.e, s.11
®Ag.e,s.12
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1.2.2. 3. Yol suzluk ve R¢ikKvet

Bili msel bajdlaart &k émielni rkmeemensi ne r aj men
r¢é¢kvetin bir sonucu ol arak kabul edi | mekt
Kayét deéekée ekonomi ; b¢rokrasi deki katel ej
bulunabilecekleri ortamda daha az gagynl akmakt adeéer . Devl et
sajl andeéej é, i stikrarl é Kkokul |l ar én ol duj u,

¢l kel erde de kayét déke daha az orandad:¢
ekonomi k °zge¢rl ¢k ve devireit i (ndewlidt vkeu rduensl
kalitesi ol arak i fad®Yiende |kma ykétti rd)é ki & ee ktoenr o

tabloda g°r¢l de] ¢ gi bi r¢e¢kvet i le de dojrt
kekil 2. R¢ekvet degzeyleri ve Kayeét Dékeée E
» Kayét Déké Ekonomi
50 [
Rusya

40 | Letonya Y °H

Estonya [@Bulgaristan g

Litvanya
30 y- Romaya

Slovenyqg

20 L @ Polonya

Macaristan o
10 L Slovakya

] ] ] ] ] ] ] ] ] ]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
> R¢ KV
Yojunl uk En ¢
Yol suzlukl ar il e kayeét déké ekonomi ar e

arakterma s°z konusudur . Johnson vV e dij e
Ameri ka el kel eri baze OECD Ll kel er i vV e

hesaplnanag®arree, yol suzluk d¢zeyleriyle kayeé

[ I tespit edi |l mi ktir. Buna g°re s°z

“Dil ek KNehRAByeé 8 MESS Kk v etespAj uGatzos 200 4
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ge°r¢len bir puanl ék iyilekme dijer dej i K|
ekonomik faaliyetlen d ¢ zeydilnldéel i%8 bir azal éka neden

-al eéxmal ar da far kl é oranl ar da f akat ben

yol suzluk d¢gzeyl eri il e kayéet dékée ekonom
ol arak vyol $uadléxktnaan dkogyéar bir nedensel |l i]
konusudur . Bu boyutuyla bakeél déjénda i se
birbirlerini tamamlayéeceé vyapéelar ol ar ak

sabitken daha -bkkagpésbudéwé&, ekdamnada®mi oanl|l amé

Su- ekonomi si kapsaménda vyolsuzluk ve
il i kKKki si -er-evesinde dejerlendirilebil mel
Ssu- ekomemi si mazér | ayabidediffjaalgiybeit, gbPus teek
yol suzl uk avret mmgkewdt@i " neml i rflB°yalickei ol
yukarédaki dojru oranteé her iki y°nde de ¢

1.2.2.4. Vergi Denetimleri

Ver gi m¢kell efl erinin ver girt ka-egk k&lea]j
belirl emektedir. Bunl ardan birincisi bir
beyan déke kal an gel ir sebebiyl e °denec
m¢kell eflerin muhatap ol dukl aré maeji nal (
m¢ekell eflerin risk alma ejil i mi yat maktad
°deyecekl eri vieagygdn cyea@maw&l artéamhal i nde ° C
mi kt aréndan dala- &r¢imag kesjei,l ivimernglie ol acakl ar

ve cezatgO°nrarhe weirkgsie kk a-seek - él &Ba €Hagke9rl dg |
vergiden ka-énma veya vergi ka-erma dg¢Kgégl

i -indir. Yukaréda belirtildifji gi bi bireyl

yola -edaltdmjbodaekil de ol abil mektedir. T ¢
K i ki kilerin en b¢gyéek denetimlerini yine
yapacakteér. Dejikkenler séralanérken bu ko

%0 SchneiderEnste fHiding in the Shadowis IMF Economic Issues No.30, March2002, s.29
®T. C. Bakbadkgemnsl78k DPT,
2K & | daigkn, s.1
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Ver gi deneti mlleer ivneirng i e tdkéiknél igiiyasa ekon:
e son derece °nemlidir. Yojun ve yaygeén
urumunda vergi ye¢kegmlggleri vergi ile i1 gi

d
d
dojru ol arak yapmayar .daBwn uum ztl ear sizreinn gs°°sz k
d
g

urumlarda ise vergi ka-ak-él éjénéen azal't
e-lexkir. Ver gi denet i mi yapan incel eme e
r¢kvet ve benzeri  yas adoénk éd eeryelceeml|®enredne nt aukzee
Ver gi denetim el emanl arénén g°revlerini i
al mal aré gibi su- texkkil eden eylem ve da\
ve bu konularda aj®r cezalar ©°ng°r ¢l melidi

Etkili dend i mi n ol mamas é, °ncel ikl e, me¢ kel |l e

uygul amaya koymal arénda cesaretlendirici

denetim, vergi ka-ajé ile m¢gcadel é€nin back:
Et kil i d e rkeotkiurh  asén burl i kte wvar ol mase
el emané sayeésé, yeterli ol mal edér . Denet
yalnézca denetim el emané sayéséna bajle d
el emanl ar én, iaytia yheatkiiknmi kv erngeivyziu doj ur an

kavrama yetenejine ve olanajéna sahip ol
izl eyebil mel er i de gereklidir. Deneti m, a |l
kendi sinden beklIl eiiri® Vergi idadsikin velgii tgplamadaki j | ay ab

-abasée ve kararl éel éeje da vergi déké piyas
ol ur . Ver gi topl ama -abase az i s e, ver g
ejiliminde ol abileceji s°ylenebilir.

Bir ¢l keadzalveargneéen ddcayseéem edeld eke et kemit

ver gi yasalidreendbhgivear gt dev vV e yéekeml ¢l er
getiril memesinin m¢eeyyidel eri a- ek, anl a
durumda vergi d é K¥° npeilynaes ae jeikloinmbimi lsé@ stme n ¢
Bunun yané séra, verglil cezal arénén adil ol

% Aktan,a.g.e, s.13

“sSel -uk TEKKN, @K
®Turgut ¥andankKahf
T¢e¢rkiye Mal i y,éAntdlyg byl @l

€ | Kkaé-] aeknl daar éVhneérng i D18 aeyrélpe nvdei r i |
WMames 2004

ayét deé k &erdt RBoo nuonnbldn 2963, e r g | Deneti m
arl ar
z
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i et koi knd virka mé , ver gi cezal aréneéen, ver gi Yy

y°nel me ejilimleriogegnegridaalki efiecaydé&rn]eaeélv
i K|l enen su-a bajlée olarak =-ok d¢kegkse, b
geni Kl er . Ver gi cezal arénén <caydérecel ek
etkinlik de vergi deké pi ynemdi eol ogneroBiro mi s | ¢
ver gi sisteminde vergi cezal arénén -ok iy
zamanda mevcut ceza yasal aréeneéen - ok Iy
bajémsézl éjéenén ol madeéj e, adal et ve yarge
kaynakl areée y°n¢gnden yetersiz olduju ¢1 kel
bekl enemez. ¥zetle, vergi déke piyasa eko
ve yargé sistemi ®%®le -ok yakeéndan il gilidi

1.2.2.5. Muhasebe ve Iy avirlik Hizmetler inin Yetersizlij i

M¢kell efl e vergi I dar esi arasénda k°pr
m¢kKavirler vergi kaybénén ©°nlenmesinde -o0
ver gi ka-ak-él é&éjénén °nlenmesinde muhaseb
b¢yeék sorumlul ukl ar d¢kmektedir . Bur ada
verenlerin, I K| et me sahiplerinin baskeéeseée .
y°ntemlerl e kayeéet deké ekonomi k faaliyet
¥zell ikl &€ kmazx v el gel i kmekt e ol an ol kel
muhasebecilerinin asél fonksiyonunun kendi
ol dujuna kendil erini tam anl améeyl a I nan
kendil erini bu keki lldtea ch@rslsaert. meT &elrii nlreu rsaede
°n plana -ékmaktadeéer.

Fakat denetim el emanl arénén sayéeséndaki
cretmeye y°neltmiktir. ¥rnejin; yemi nl i m

Ki mi vergi sel i K, ebmlrelraméngetraekillekmapor un

®Cokkun Cage,AKt an,
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baj | anfnB@%yléac e; m¢ekell eflerin, sorumlul uk
taraféndan denetim alténda tutul acajé dg¢k

ol madéferudmes!| ek grubunmhermm: kegtéeifheekin d

bi-i msel ol makt an °teye ge-ememi Ktir. Da
bil gi miz ol mamakl a Dbirlikte, dava dosyal
dé¢zenl enen sahte tasdik raporl ara kul | al
olayl aréna da rastlanmaktadeéer. Ki mi yemin
konusunda, cesaretlendiren de, denetim el e
bunun sonucu ol an, sahtelijin feydana - ékr
Bu konudamlein probl emlerden biri de bu
nitelikleridir. Ver gi vV e muhasebe Il e -
mensupl ar @éneén, meslejin -ekicilifyi nokt as
sonucu, bir uzmawleenk nhii t eMail jii Mge&rmektrind&n m
ge-ebil melerine olanak tanénmék ol maseée, b
3568 Sayeéelée Yasanéen -ékékeée séraséenda ve o
parl ak yerini g°r en buapzléa r ke shiuml year s avneé nm eksal
girmeye -4l exoméwk-ltaar dieay ét deké ekonomiye
°nl enmesinde °neml adémlar ateéel madan tek

hatta 1 stismar dahi edemebamamé&n edpt ¢ n Bund
yeniden yapeéelandéreéel mal édeéer .

1.2.2.6. Kurumlar Arasé Koordinasyon Eksik

Kayét dékeée ekonomifyaktglerni @l gtl kredbk i b i¢
yojunivej ukar makékl éjeder. ré&sek gsekkireea
harcanan zaman venasr af kayetl é sekt°rde kal mak

ol mak tAaydréebcear okr asi de kuruml ar ar as é koor d

®" Mehmet Tosuner A Ver gi Kay é& puwmea KKa -i akkklianr é¥éigioirku ve ¥neril e
Sorunl Sagée. 85, Ekim 1995, s. 65
% Dan.VDDGK., 22.10.1999, E:1999/89, K:1999/439% mi n | i Mal i M¢kavirlerin Ka

Yetkilerinin Ol madéjé Hk.
% Candana.g.t.
OAydemin T¢or ki yeode  &Kgeysbt dék é
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Kuruml ar ar as é rekabetin de de kayeéet déKé
bilinmektedir. Kur um i -erisinde b¢erokrasiye

koordinasyonsuzluk da ekl enince bg¢grokrasi

i Kl emler tam bir -ileye d°n¢kmektedir. Bu
ve gelikmekte olan ¢l kelerde g°r ¢l mektedi
Bir- o k -al exma, b¢erokratik engel l erin f

konominin de y¢ksek ol dujunu g°stermekte
e-1 K ekonomilerini i -eren 845 sakaesdenda)la:

e
g
puanl ék biet arekek @&k,oonlamy de %1061 uk artexl
¥

zell i kle i1ikKkg¢c¢ piyasaseée de¢gzenl emeleri,
czerinde ©°nemli etkiye sahiptir. Bir-ok O
yé¢ksek resmiaréeréenziviek ixsamrl bir-ok ki ki yi
ekonominin ek zamanl & ol ar akzkedy drkd i nikmg ¢
pi yasaseée b¢egrokratik engell erden et kil eni |
dej il dir. Kkinci rbe |kwrdiemli anrceerl aesnée ckedgadr dizrea
azaltéel madan kayét dékeée ekonominin azaltél

1.2.2.7. Hamiline Belge D¢zenl eme

Kayét déké ekonominin ©°neml. nedenl eri
dej il de hamsédare. ylamil lei md mpaz él € bel gel ¢
ait sayeéeler. Dol ayéséeyla hamiline yazél e

i Kl et mel er arasénda dol akmasé kol ayl akmak
kal masé kol ayl akmaa ky ad&lr e g ls@e nn n mut | ak

gerekecektir.

Burada i1l gin- ol an bakka bir durum dah
-ek veya senetlerle kalmayép -o0ok °nemli S
de ge-er |l i ol ma s eaddéar . h eBruh abneglig eblierr iink |pe nyea s
kol ayl @&kl a dol akabil mesi kayét déké ekonor

D

“"T.C. ¢talékma ve So0,8g®3$18G,venl i k Bakanl é&j
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Ticar et hukukunda me nkul keymetl erl e i

Ahami bmpes s &sesi de, kayét ddergesd&dphami ve
zamandér elextirilen Dbir konudur . Zira ha
ol an kirkete dahi bildiril meksizin sadece
beyaz ciro yolu ile ciro edsadmeama obluahka@lt
ortadan kal déermaktadeér. ¥zvarl éje bel ki t
alacak haklaréenén sahipleri bu yolla gizl
mal i ki ni , genel kur ul t o prieanétnéés éynaaz dkéartnéal naa
halinde belirleme olanajé yoktur. Bu hus
vergilemesinde, ©°te yandan intikalde ver a:

¥te yandan faturaséez sateéexklarén khar kel ej €

-eklerin genellikle adressiz ki kilerce t
b¢yée¢mesine yol a-an baxkl é&ca wunsurl ader. |
biletlerinin hamilineli7]i dahi , bu al anda
otadan kal dérmakta, vergiyi saffece stopaj

1.2.3. Sosyal ve Psikolojik Nedenler

Ver gi ahl ake (t ax mor al e/t ax et hi cs)
motivasyon ol ar a’k Butraandéankiianmalsteadémot i vas
motivation), deksal bir zorl ama ve baskeé
etmektedir* Bi r eyl er , vergiyi ya g°n¢ll ¢ ol ara
yakal anma ve cezal andeér el ma r-dompkanae)i g°z°n
Literatdr d® ngdrdgi yol arak °deme yadakd éTde me
K teori bul unmaktader: RasyonRasyorteler ci h vy

tercinler (rational choice) teorisinin temelifi h 0 mo e cinsanmmodali s

“Doj r wgyMzs, 178

“Bilikaldgjiéyla vergi ahlaké konusunda Kngilizce | i:
Benno Torgler'dir. Torglernda coiokdioyeat Itee zh a zvéerriga n np
bir eserdir. Bkz. Torgler, B. "Tax Morale: Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance",

Di ssertation, 2003. der UniversitoOot Basel zur Erl a

Staatswissenschaftektaran Aktan,a.g.m, s.1

K-sel Motivasyon (Kntrinsi & LMt i&RaMRyam) kavramé k
Instrinsic Motivation and Self-Determination in Human Behavior, New York: Plenum Pres, 1985
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ol ukturur. aBudaj] g8eegernapi faydaséené maks.i
minimizecedecek karar ve tercihleri beni mser . B
az vergi daddmeyi° deanemeyi terci h edecek t ut
temel yaklrdekidAmh | | hgkamt & Sand’thécgylder2ma mo
modeld (deterrence model) ya dab e k | e n e n 0 {expgctea utility ehearyf s i

ol arak da adRasnyemne&l mabetadbr model ine g°re
(voluntary compliance) belirleyelh aeckda et kenl er yakal anma v
riskinin be¢gyeékl ¢] ¢l tkeorraktug tr gdirals @(htt@udiai rell e r d i |

modeli) veyafi a h | a k i d uogy(theutheary of maad sentiménts) olarak da
bilinen yakl akéma g®rde meimegylterricn hyemrgini?®
etken bireysel -ékar ve bireysel fayda f
Bireyl erin ver gi °deme( me) konusundaki

etkenlerinbak énda psi kol oj ifkT uatlugnesl @ahegamngde m&kt edi

duygular teorissk onuyu sadece psikoloji ve etik -e
ol arak dejerlendirilebilir. Kanaati mi zce,
bakka fakt°rl erin de enkdlein nfeaxiké rPgrelredrk Irdeay il re
ver gi °demeye ya da °dememeye y°nelten f &

toplamak MMe¢mkender ;
- Sosyal Faktorl er,
- Psikolojik Fakte°erler,
- Ahl aki Fakt°rler,

- Keglterel Fakt°erler,
- Dinsel Faktorler,
Buradan -ékareéel acak veamgu- °dedrey) el sreakierde

faktorl erin bakénda ekonomi k faktoerl er C
°nemlidir. Bunun dexiéhalaojsioks,yadli nkell t yeel
hesaba katmak gereklidiakt dalyegPiz® ngngaswadlm

S Konu ile ilgili olarak bkz:J. Alm,; McClelland, & Schulzes.g.m, s.1; Frey, & Feld,a.g.m, s.1;
Graetz, & Wilde,a.g.m, s.1

®Beklenen Fayda Teori§iEx pect ed Ut i lity Theor yphakiag&¢ r amé ve mo
Nowaihi,a.g.m, s.1

" Aktan,a.g.m, s.1
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gerekl i dir. Ver gi ahl akéenén tesi s edil e
sajlanabi |l mesi i-in t¢egm bu fakterlerin di

ve uygul ama eksi k kalacakteéer .

Sosyal ve psikolojik medeml-esriddn kg ¢ Wdernv |

koyma g¢deéseé, yardém programlaréndan yar a
negfus politikal aré akajéda baxkl éklar halir
1.2.3.1. G¢ven Sékéntésée ve Bilin-sizlik
Ahl ak, bireylerin toplumlla yhpélkalt értan
Bunun vyanénda sosyal dé¢zenin inkasénda Kk
Toplumun hézla dejiktiiji d°neml erde ahl ak

farkl él akmaya baklamakta ve tmpyumgade d
gel i Kmesi ile yozlakma da kendi ni g°sterm

tek bakéna yeterli ol mayacakter.

Ahl ak sisteminin bozul masé y°netimin ¢s
yayél masé da kolay ol acakkéEnséN°ygat dmi bag
buraya herhangi bir Kekil de sirayet et me s
artacakter. R¢kvet , yol suzl uk, torpil, a

davraneéexl! ar sonucu devl et e vV e onun y°ne

ujrayacakter. G¢gvenin sarséntéya ujramaseéerl
ahl aki duygul arl a vergisini veren bireyl
duygul aré yitirmesine sebep ol acakteér. Bu

faaliyetlern art masé ka-énél maz ol acakteér .

K°tg¢ kamu eykPonneotminki ;bi ri ml erin kamu y?©°r

kaynakl arénén kullanéména ve verimlili]jin:
b¢yeéel tecek ya da azaltacakt ér . Dleelerl et i n vy
topl umdaki ver gi bilincinin zayeéefl amaseén
bireyl er, devlietin vergi gelirinin etkin
d¢e¢kenebi | ir ve m¢gmke¢gn ol dujunca daha az
davramik bbir-i¢gl kedeki i ktisadi faaliyet h

49



kayetl e ol mayan sekt®°r¢gnde kal abi |l mek i -
daha- ok art érabilir. Kayét déke ekonominin
azaltacajéendanyvedgv!| g¢@gtel i ncal ul akabil mek
zorunda kal acakter. Artan vergiler i se ka
neden ol acakteéer. Boyl ece de¥%¥Biert xklekseede bvear
oranl ar é - ok y ¢ Hiskeikr vieekvdrdgei tdel anméyor
yakayanl arén bu bor -t an bdklanmelidir? Bupunld i mi i -
beraber, ver gi vV e dijer kesintileri °de
harcanmadéj éna i kkin g°r-¢aklléekrtiénriann | g ¢ €l
aral arénda °zel anl akmal ara itmektedir. (
yée¢ksek gelirnyéeltdahdasé@arakiél acak ekonomik
°neml. hal € Bge lammd katyeedki rda kayét dreké eko
b¢yeé¢mesine yol a-maktadeér.
1.2.3. 2. Devlete Karké Koyma Gg¢gdg¢sé
Devlete meydan okuma: y¢ksebkfazpolan r el de
i nsanl ar ka-ak-¢él ék, yasadékeée kKkumar , yas
anl amda devl etebikrarRRarMakwavieby ok ol makt
Buradan da anl akél déjée gibi, devlete kark
belirlemik bireyler tarafeéndan daha - ok be
Vergiden ka-énma doj al dil sonuaukolardag.v | et e
Ver gi ka-érmada da késmen g°r ¢l mesine raj
bul unmanén altéenda yatan sebep ise daha - ¢
°zelli kle yasal faaliyetl erde Dbulrimnup da
tamaméné devlete karké koyma il e su-Ilamam
rencide edi ci bir hal al er . ¢cenkeg °nceki l

B¢etint arxgmV¥Brgil,

T. C. BaDPTakgemshee k
89A.g.e, s46
B8Turgut ABgmg &l | 6k ve Kayétdéké EkonomBazKavr aména K

i niversites,CitKXBFS@h\eea.g3 sis.
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kayeéet dexkeé ekonominin en °neml i sebepl er

yeéekemlleglre gel mekte ve -o0oJju zaman bireyl er
dol aye kayét dékéna -éeékabil mektedir. Dol a\
-ok yasa déké ekonomi k faaliyetleri yapanl
1.2.3.3. Yalrdreem d®Pamg¥armar | anma

Yapél an faaliyet devlietin bil gi si déKé
yardémé ve dijer sosyal yardémlara muht a-
olarak ifade edilirse bir i Kt eey-davlett kKt €] €&
al dat makt a, bunun sonucunda da devletin i/

faydalanma yoluna gitmektedir.

Bunun dékeénda bazé i Kl et mel er de devl

i Kl et mel ere tanédéejeée texivh kbazé ffeaaslaity atrld

déke ol ar ak s¢rderebil mektedirl er. Beyl ec
g°stererek yapmak zorunda kal acakl ar e S (
(°rnejin ©°z¢grl ¢ 1 K- -al ékt é&r mamémda ml ul 1
kal mal aré dol ayéséeyla bazé texkxvik ve kredi

1.2.3. 4. Kérdan Kente G°- ve N¢gfus Politik

Ksti mdamak|l arénén artan n¢gfusu karkéel a
k°ykemte hézl é& g°-nivne s-ocanrupcéuk okleanrta ke kmmet e |
emeksahi pl erinin daha az ¢cretle ve sosyal
rané masé neticesinde ortaya -ékan kayéet

boyutl ara ul akmaktader .

| kede yat ér eml airké nd ¢vzee ygree toilmmans €éd ¢vke €

i sti krarsezl ekl ar da yeni Il sti hdam al anl
edi | ememekt e vV e i sti hdam a-¢ejeé ol ukmak
sekt°r¢ndeki kesétl amal ar , yetersén dest
i htiya-|laréené karkél ayamamal aréna neden c
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sebep ol maktader . Bunun sonucunda da h €
-ékmaktader .
Hezl é negfus arteke ve g°-¢n dojurduju

pi yasasaéamré edlkuimsemekt e vV e bu dur um kaye

hazérl amaktadér . Kentl| ek me vV e negfus art e
nitel 7] kazanan yerl ekme merkezlerinde o
bu durum yeni depeEngavgélasahanaol t et e
y ol a-maktadeéer . Ayr éca Sl kenin ejitim d
geliktirilip yaygénl akteéerél amamaseéna, ver
gi bi yerine getiril ethdBmggikgaenl nleglelner o Inmay
getirilememesi demek ise kayéet déeké ekonor

1.2.4. Siyasal Nedenler
Bir toplumda vergi kayéeép ve ka-akl ar é;
ver gi i daresinin et kmasEeébi rgeylapréya¢ zkeayvi unkitn

denetim yetersizlifjgi ve <cezalarén cayder

o

eji kimlere de bajléedeér.
Kamu har camal ar @&nén finansmaneéeé i -in n ¢

onul arénén neler od,aclkijrdenwvevgi hamgini ke Zi

(¢

rgi al énacajé, hangi konu ve m¢gkell efl er

—~+

ernatif yenteml ere bakvurul up bakvuru
runudur . Bu sorunl ar é namame@ ékinlk medetlarie n d a , |
Jrultusunda davranacaj éne, son derece ©°
unl aré dojuracak «kKkekilde ki«kisel -ékar

niden se-il me -rgefbah ba z aldt]éacréa lestdkreun-elkazrs ad

o <K nu o n 99 < X

@ ®© O O O
-

vranmayacak|l aréné va*t saymak yetersiz kal

7. C. Bakba&kgemsl2ék DPT,
8 TurgayBerksow e Kbrahi m Demi teviPml eti k Vergi yedde Verg
Pol i ti k1l 9%t kT Jrekioy,e Mal Antalga,Z@mp 0z y u mu
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Kamu maliyesi Il e siyaset bi |l i mi ar aseée

anl ayekénén ortaya -ékmaséna neden ol abil
egemen ol dujuobiekopbkmette demglkt erin °neml.
kendi kendi sini besl eyen bir s¢rece giri
al énmasé ka-énél maz ol abilecektir. Popeéel i
baj dakmasé m¢ mkgdun poollmad éjadl agi baiy,n éb zamanda
kesa vadede sonu- verecek parad$®lasive mal i
i ktidarlardan birisinin baklattéjeée bu k©°t
hi sset mektedir. BufansgPeerei miinyakésa kol daalj
azal acajé kaygéeseéeyla popeli st politikalar
hacmi daha da geni kleyecektir.

Bundan bakka, siyasal partilerin ver gi

birbirinden zeti upgluubacha] pmaoagre)l pol i ti k |

il kel erde se-im d°Pnemlerinde me¢kell efl eri
yeni den baklanacak hapaepelverriidiem -Aokelrwjfiu
I sti krarl & vergi pol iutyiaknedseer def madané yzegk:
kararl aréeyla kikisel -ékKarlaréné korumaya

Koalisyon h¢kegmet!l eri de koalisyon ¢yes

kontrol ¢n¢n azal maséna Ve di kkat daj el ma
. shimek i stemeyece]i i -in) se-imlerden hem
zaml ar én, ya da se-imlere yakeéen vergi k ol

partiodlnduijikise- menl er tarafeéndan kol ay al

partierde pop¢l ¢st ol mayan politikal arda se-r
partide ol duju sinyalini vermek isterlerk
eserl eri ol dujunun propagandaséné yaparl a
i ti bareé kialret etlélpekr gi bi i stikrarsézderl ar v
oyun teorileri, Cournot dengesi Ve Nash
-alexkeéel maktadeéer . Koal i syon he¢kemetl eri,

“ErdakkdRogpdl i st EkoenoGaniAnl Aryléandd a¥ riiy aldr kKii yrd e n me
1997, s.565

% Demircana.g.t.
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mi ktar é, ioywve peaotilerin birbirlerinin da

baj |l e o-veagileméye ymdatekskker gi | emey® yol a-abilir.

Ne kadar vergi toplanacajé yanénda ki md
cojrafi biri mden, vhearnggii akluéknaakctaajné ndea ksaodna r ¢
politik sorundur. Se-menl er, verigoj eme ku
durumda ki ki s el refahl arénda aza@adinmaymewod!l dujt

I -1 n vergi yékeéeng, werlgit i kalcenh am éadivlelrigji i
tutumlaréné yakéndan takip ederler ve pol

karkel ék farkle oylama tepkil eri il e siny
sebeplerinden biri s en- nfeinnd aerr s ma nkéannau skad t éhli¢
minimize etme istejidir,; se-menler fayda
hizmetini (kendi |l er i i -in) en d¢ké&k maliy

Burada kar éktéréel mamasé gerekdnr hmbesinve
politikalardan kaynakl anéep kaynakl anmadej ¢
cretim artéexkl ar e, yatéreéem arteéexklaré ve ¢r
ama-|larlarla yapélan verglael gdhizenzlae mel ¢

faydal e ve kayétleleje artéréce politikal e

1.3. KAYI T OMKNKNEKONKE EERKNBEKETKKLERK

Kayét déké ekonomi, farkl & ekonomil erd:
ol gu ol ar ak, genel del ao |l buentrsaubze ro, | abraazke aa rgaél t
kurulukl ar taraféendan kayét dékée ekonomini
Burada °nce kayeét dekée ekonominin istisna

daha sonra genel de kabak| gktamn dllmadeze eink

% Berksoy,Demir, a.g.t.
8A.g.t.

54



1.3.1. Kayét Deéekée Ekonominin Varsayélan Ol

Kayét déeké ekonominin ¢l ke ekonomisine

ayné zamanda Dbirbirine zeét go°r ¢kl er °ne

uzman ar yer alte ekonomi si e 11 gili et k
enf or mel ekonomi konusunda farkl e g°r ¢kl €
ol kel er i -1 n enf or mel ek onomi konusunda
me¢ mke¢egndeér . ¥ rBraenjkiams,é n@Bannysaon raporl arénda s
gel en Aysokrswndd ukoj rul tusunda enfor mel ekor
ge-i ci bir -%z¢m ol acajé wvurgulanmaktadeé

¥rge¢teéednegn (1'LO) rapoil kmeandandagémider me |

gel i kmekte olan ¢l kelerde kal kénma politi
°nemine ikar®¥et edil mektedir.

Kayét dékeée ekonominin olumlu etkilerinc
GSMH seviyesi ap azsiétnidfa ywersltegeri ll iemk i g°ste
ekonominin boyutunun arttéjé durumda GSM
bakl eéca i ki sebebe dayandéer el méxkteér . Bunl
ccret °demel eri nden emelgi thesbl mene ceenjek
esneklijinin y¢ksek ol duju varsayémé altél
déeke ek onomi i sti hdame artéracakter. ¢ ¢
mal i yetleriyle karkél akaclhtkkémr , Kkiknc¢il £ir i ne
°neml i ol ané ise, GSMHO6 kendi bakéna t¢ke
artmaséyla -arpanén etkisiyle GSMH seviye
vergiye tabi gel iri azal t makdana getire.Bu y | e f i
d¢é¢ K¢ K, kull anél abilir gel iri artéreéer. Bu
kapasite varsa marjinal teketim ejilimine
artar, dol ayeseéeyl a yatérém mall ataéna ol i
yatéréemlarén artmaséyla mill./ gelir seviy:¢
otof i nans man y°nt emi ol ar ak kull anar ak b ¢
Ekonomi k b¢yeéemenion °ncel i kIl tercih edi | c
deviet ta af endan ger-eklektirilen b¢gyeéegme oran

8 ALGAN, a.g.m, s.1
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kal saydé sajl anacak b¢yée meden daha d¢keék
sonu-1ar meydana getirece]j.i il eri s¢er el e
ekonomi k biremberpomnk kbhiyet meer kar késéndak

hareket yeteneji di kkate al éfiersa ekonomi k

Kayét dékenéen yararlare arasénda sayel

toplumda sosyal patl amal atr @r .enBel Qéyege&ae] i
me¢ekell efl er ajer bir wvergi yé¢ke alténda e
devame a-éseéendan ver gi ka-é&r mak zorunda

devletin vergi gelirlerinde azalma olmakta fakat sosyal patlamalar da emgekte
vV e buna il ave ol ar ak ekonomi ye canl el ek

g°r ¢l meflektedir.

Bazé kikiler, ekonomi k faaliyetlerini k
Daha az vergi °demenin sonucunldar ibuf &nlkar ¢
artar. Bu fonl ar yatéréemlara y°nlendirilc
edilen gelirler de artar. Altujbéa g°re de\
(yolsuzluklar, yer si z harcamal amaakger eks
veril mesi vb. ), kayet deké i klem sonucu
i stihdama, yatéréma kaynak texkki/l et mekte

keéeymetini daha ivyi bil di] i ndeal nyéezr i mured dz&

dikka t edi |l mesi gereken husus b u dé¢Keéenceceni
olumsuz ©°zelliklere sahip ol masé durumund.
Kayeéet déké ekonominin faydadan -ok zarar

tekrarl anmaktadér .

Adamve Ginsburg Bel -ika ekonomi si szerine
res mi bir ekonomi il e kayet déké ekonomi
bul muk ve belirli varsayémlar alteéenda (°r
mal i yetletiyfigbnrkmali politikanén hem ka\y

kel dgm, sl
YA g.m,s.1
Al t uj ,a.0.89.674 ,
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amaya kateéel mamaktader. Ayréca bug¢n
mekte olan ve ge-ik ekonomilerinde d
|l abi me&keéjpeidi PneDeoslbaykEseyl a, kayet deé

nin verimlijinin, akéré vergil eme
él dejée durumlarda arzu edilebilir b i
nda kayiéekt fdatakléi yekomonpi yasa ekonomil
Ve ge-i K ekonomil erindeki gi ri«k
¢l theayedi déké ekonomi, °¢kekdmi Kk maéat
el hi zmetl ere Ytnemukdbaaflfabodnani ékat rbél
ndan kayet déxke sektor, ekonomi ye
dérabilir ve daha rekabet-i, daha et
|l ar ve engellere yol adaaklinl iyrar aK&y ént
s al kaynakl ar én vV e girikimcilijin a
mi k ve sosyal kurumlarén d°ng¢Keémeégne
rr- araseéndaki tercih, ekonogne ki komae ¢ me
Yddbit ar. Hernando ve Soto dahil baze

ekonominin hayati b%% ©°nem takédeéj] éneé

“M.C.Adamyv e V. Gi ThesHifects gf lrreguléir Markets on Macroeconomici®olSome

Esti mat es ,EwopeaBEdngniclReview29(1), 1985s.15

¥jven G, |Estimaiagazle Wnder gr ound E,CCBRTdResgarchn Tur keyo
Department Discussion Paper2000, s.6

% Fleming, Ranan, Farrella.g.m, s387

% Bruno S. FreyF. Schn@ler, finfor mal and Und e r, gntemationdl ErEyclopediamy 0
of Social and Behavioral ScienceBd. 12 Economics, Elsevier Science Publishing Company
Amsterdan00Q s.89

% GermanangueéDebarea.g.m, s22
“tetint arxgmV¥Brgil,

BE
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Kayéet déeké ekonomiden el de edilen gelir

hizmetlere talep yaratmk t ad ér . Dol ayéséyl a, kayet deée
gelirlerin t¢gketim akamasénda kayeéet alteéen
I fadeyl e, el de edil mesi akamasénda kayet
akamasénda kay®t alténa alénabilir.

¥te yandan mini mum gelir d¢zeyinde yack:
ederek (-ocuk bakéceéel eje, temi zl i k, k¢ - ¢k
standartl aréné artteéerabil mekte, kayeéet déck
b°l pmp kayéetl e ekonomiye d°nmesi sebebiyl
bul unabil mekt e, cretiom, teketim ve yeni Y
be¢yé mesi - ok zor ol an firmalar ser maye K
artteéer makhtea,] amemb&lbat vergi ve benzeri y¢k
ol arak piyasaya ve devlete sinyaller git me
ekonomi k faaliyetler i -erisinde genel l ikl
toplumsal bir sigortaf onksi yonu da gerd¢j ¢nden ol
deken@Febilir

Kayét déeke faaliyetlerin, toplam ¢reti
czerinde olumlu etkileri varde&eke e&hkmomidla

faaliyetlerin engellenmesi halindgr et i m d¢kimg&tlearvey¢ksel me

Toplam ¢retimin d¢gkmemsé@m iocreantEermdnk alg aanetsa

I Ksi zlijin artmaseéna sebep ol makt a v e ¢
engellemektedirk e k i | 30t e @QLr ¢kaddeajrek ¢ggrueptii MPAd kadart
fiyat y¢i¢kselcm&si rgeKaphlséte kull aném oran
art maséaamollaamén, r et i m d¢Ké¢KGE, °czelli kle ge

handi kap ol ar@k g°r¢nmektedir.

%S araglme s35
“Ahmet ¥EaoFl uki ye ddeEkdany,é tBajélkaem yayéengcs®0 ék, Kstant

WHarunBaliGe - i k !l kel erinde Yolsuzluk ve Kayétdéeke Ekec
¥rneKkti sat Kkl,éldziae2004es.7Ei nans

O1¢ i | oajglmyus83
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kekil 3. Kay ét, rDeé ki ém Evkeo nFoinyianti nSevi yel eri ne

y N Al
A
P1 S1
P / S
K /C
Q Q1
Bu -er-evede, ekonomi k faaliyetl erin V
azal an veragi yéekengar tyaant ey a@amé aé ml Kralyalépeéer

i sti hdamén ve gledktediriBn r armtatk&kjaé deyuw gn g, f a

alténa al eénmexk ol mase durumunda °denmes
harcanmadéjée ve aynée Haaumuedian klaaga&t!| dack
yatéeremlara d°ng¢kt ¢rkdyét] edéevkheelseay B me dal €|
g°r ¢l mekkatyeedi rdéké ekonominin bir dijer ol
isthdamy ar at mas é yol u il e ger -ekl ekmektedir
edilmesi m¢ mk ¢ n ol mayan niteliksi z i K-ilerin
bul abi IsdPizfkionwesu i kK-il ere °denen ¢cretleri

°dendgdtreeatten d¢k¢egk ol acajé varsayeéemé alt e

ve¢sreticiler araseéenda hakséz rekabet et
etkilemekte; anda, mal i yetl eri d¢Ker mesi vV e i st
et kil eri s°zkonusu ol maktadeéer . Yar at él an
harcanmasé sonucu ise -arpan "BwWwkna ig®rod u

kayét alténda buwleknamalakertdmrni,n kyapkasi t en

2yusl at Us, fiKayéi dExet Emno¥oei i @lachrnkiipy & i Bkeo iéa mie | i
Kur umu Tar t @e04b htidswww.tek.org.tr 2004
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kaynakl arén séneérl & ol masé sebebiyle ist]i
i stihdam sayesinde bu sékéenteéelar ortadan |
taraftan hakseéz r akmsuuegt °aretltdmé& | eei dibj et i
taraftan da ¢retim maliyetlerin d¢gkmesi {
rekabet gécCceéeng artermaktader . Bu konuda s
ekonominin olumlu ©°zellldarkdarkermdbdizruik @E%kDthe
Kayét déxke ekonomi ye neden ol an et menl e

ekonominin hi-bir olumlu °zellif]Ji kal mayac

1.3. 2. Kayét Deéekée Ekonominin Olumsuz EtKkil

Kayeéet déeké ekonominin ohuml b°gPegil ekue

-al ekxkmaseé hal i nde yarat él an gelirlerl e
ger-eklexktirilen mut | ak zenginlekme yaner
kal mak, ol uml u dejil, "WKamgtuz dekaer ackk og |
enformels ekt °rde i sti hdam yaratarak i kKksizl ik
byl ece hem gelir dajéeléeméné iyilextirdi]j
artterdejée ileri s¢rél mektedir. Bunl ara il

d°nemkediendkonj onkt ¢r dal gal arénén hafifle

s¢r ¢ | MWeKkatycért. deéekeé ekonominin varsayel an \

faydal arée yaneénda, onlardan -0k ©°te <cidd
i statisti ksalséndanl erikosamt émpml iti kal ar én
geni k bir tayfeéen i-inde yer alér.
Kstatistiksel verilerin saptérél maseée s
veri eksi ya da yanl ék ol arak hesaplara vy
ol ledkd kamu kesi minin hacmi ve vergi y ¢ ké
dék ticaret ve d°viz hareketl eri tam ol ar
anl amlé ve isabetl: para ve maliye politi@l
I Kl leéme °1| - ek I tibariyle genel l ikl e K¢ - ¢ K

WKzzett ifiha yantd eD & weéVelgilem&ylo.mi . Si yasal Bil gNo:er Fakgegl t
23-24, Ekim 2000Mart 2001
Bkz., Kayeomb@ak@® KMlhosayélan Olumlu Etkileri B°Il ¢mg
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kal abil mek i-in de k¢-¢k kal maya devam ec
boyuta ul akmal arénée engell edi]i gi bi, ek o

hem de ekonominink&t al t éna al®fmaséné g¢-lexktirir

Kayét déké ekonominin ancak késa vadel

et kil eri ol duju unutul mamal é&; gerek keésa
ekonominin kayeéetl é& ekonomi ¢ nbirkezddha pek -
vurgul anmal edeéer . ¥ncel ikl e, ver gi kaybeéne
kaybéné telaffi edi ci tedbirlere zorl amas
etkilerindendir. B¢t-e finansmanlamaEn sajl
yoluyla ger-eklekmektedir. Ancak, her I K|
et kil eri mevcuttur . En °nemlisi, ger ek \
d°nemde kayet dekeé ekonomi k faaliyetl er e
nedeniyle de ekomoi vy i bir késér d°nge¢ye sérékl emekt
dijer olumsuz etkisi eti k dejerler ¢zerinit
durumda kal déejé Dbir ekonomi k sistemde, de
kayéet dewxien fyaadalyendreml ar -er-evesinde yg¢r
ve adal et sistemi etkinlijini yitirmekted
hi zmetlerin insan ve -evre sajléjéna il:i
dé¢zenl emel eaxeé t ©db e il yraan s°®z konusu mal \
t¢eketicilerin, t ¢cketici hakl aréné korumay
ol mamaktadér . Kayeét décke i stihdam edil en
ol mas e, kayet déke meuopnemikmnismdibi r dayer
b¢yeék boyutta ol mase nedeni vyl e yeter |l i ;
kurul ukl arénée finansman zorl ukl aréeyl a back
déxke -al eékan kesim sendi kakahakkgedan vmze
gevenlijine i kkin -eki tli standartl ar ér
i stismara a-=é@Kk kokul |l ar da i st Mdaer éendi |
ortaménén k°tg¢l ekmesi , yabancé ssémage gi

®sadek ,IKKeydtakDékeé Ekonomive Ne#depmeVdTIEBaAwa tYlagrea | ar e
No0.9 Ankaral995 s.2427

1%y ndagm,s.1
07ys,a.g.e.
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bavul ticareti v b. yol l arla yurti-ine kay
y ol a-maseé ve yurti-i cretimin geli kmesi.l
olumsuz etkilerindendir. Burada ©°9zetl enen

akajeda bakl ekl ar halinde incelenecektir.

1.3.2.1. Ekonomi k G°stergelerde ve Kararl e

Kayét déke ekonominin en belirgin neg
ol ukturma s¢recinde gor¢él ¢r. Gaikn miki haci md
gelir vb. res mi makroekonomi k b¢gyekl ¢kl er
azal ter. Bu verilerden yola -ékeélarak ol
sénérlayabilir ya da tamamen orrasadean kal d
mal i politikalar ol ukturabil mek i-in ¢ret
belirli bir k e s%Kmsltiajtiimt 0o kinasaé éxlamt tkéary.ét
°neml i nedenl er i araséenda i st at bireysel ki t ek
i statistik bilincinin olukmamasé sayél abi
kaynajéndan eksi k ve hatalé ol arak gel en
alarak olukturulacak politikalhaeasagzvel ma&sHr
ve i stenmeyen sonu-lara yol a-ma’®é «keklinc

Bir ekonominin toplam ¢retim ge¢gceneg go s
eleal éndéejénda, bu durum ¢l kede ger-,ekl exti

yapél an tegketim vV e yat ér ém har camal ar én

kaynakl ar én -ekKi tli kesi mler il e sektor
belirlenememesine neden ol maktader. Beyl e
i fade edi |l mesi mnefab ¢glkkeyst eirlgeel veari inmini loilk

déekek gloreéegnmesi neKsrnma chedm mal a Hdii Ikekd enk tgi°rs.t er g
gel ir getirici bir faaliyette bul unduij u

kapsaménda g°stlemaslé,n ibsitri hkdeasm mien ioK g ¢ C ¢ ne

198 £ Schnedler, iThe Growth of the Shadow Economy in the OECEbme Preliminary
Explanations, Journal of International Affairs , 53 (2), 2000

Yye|l maziKage@&n,Dékeée Ekonomi \DePTT (UrzkmayngAdiddka kTie zBoyut | a
1999
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mut | ak vV e oransal ol ar ak d¢ K¢k, i kKsi zl il
ge°r¢énmesine y ol a-acakter. Fiyat gester
mal i yetl eri ve sat ek fmaysaé |vaa ék aly &tk ad @k & |
kayeéetl é kesi me oranlkaatyagkhmaklark gaeva-l e kled i
dol ayeéeséyla sajl anan dkagska nmaa mayseét dvuer usmait
piyasa genel fiyatlar d¢zkgydeéokléd ugkuanrdami ryi¢
b¢yeé me heéeze kayeéetl é ekononmkdoennomd gba gyegeé
hazéerl anan r es mi b¢e¢yeme rakamlareée, kayeét | e
ekonominin be¢et eneégnegn be¢ye¢ me hézeéndan d¢ |
Gelirlerinb i r késménén veya tamaménén otoritel e

déxleonomi den en fazla kimlerin pay al déjeér

d¢kek veya yegksek gelirli kesi mMmBuehi ne s
Kekil de dordtiedgalear |, ekonomi de karar al e
ekonomi k g°stergeler sonucu sékeée para pol
sonucu faiz arteéeremlaréna gidilebilir vV e
uygul anabilirda Bduanhaar &nr -doekk e ek ono mi k kar
ekonomi de kayét dékél éjén oranée -ok y¢iksel
¥rnejin istihdamén oldujundan d¢ke¢gk sevi
ol dujunu g°steren ekowmwemiyht gPramer getlt €ér & c ¢
canl andérécé tedbirler al enmaséna sebep
artéracaktér fakat bel ki de fiyat 1istikra
ol acakteéer.

1.3.2.2. Vergi Kaybéna Sebep Ol ur

Vergiler devletin k amu giderl erini kar k él

gésceéene g°re ve yasaya dayanarak devlete

Vergi , °deyen bakéméndan bir vyg¢k, devl et
ver gi ka-ak-éelaj&i bBul goilm bvaxkgiur g,¢kegneg a
gel ir kaybéna ujrater. Ver gi ka-€&r ma, °nc

YT C. Bakbakgemsk®ek DPT,
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olan vergilerin eksik °denmesi ya -da hi -
bena wujratarak bets-éeyl @a- eekkloanroédm &k Voe, yg¢ anlea yg, 2
sonu-1|arta yol a-ar.

Ver gi kaybe, her Keyden ©°nce, hukuki k
Kanununun 34106i nci @baadkdl eésjién diel,e fitVaernr &gml azni nyé
anél an maddeni n ifivdya sbrénkunuem yexgieddirme ilenilgik e | | e
°devl erini zamanénda yerine getirmemesi \
verginin zamanénda tahakkuk ettiril memesi
yapél mekter. Bu anl amda veegmektgthier. vEeg
kasétl é vergt? udamsuad @k uanmihat eéml a, vergi
hgi 1 °devilierini, ver gi °dememek ya da

isteyerek, yerine getirmemelerinin veya eksik yerine getirmetesonucudur. Bu
bakémdan,; konu baiwVé] Bhdlaadekvedhrhiprhea i B a g ap
i ki yanénda ayréca yer verilmesi, bu s°zc

ver gi kaybénén, hukuk.i anl amédnud aun dféakréknldea ki

5

edenl erl e; °rnejin, °zensizl ik, hat a, bi
eya eksi k alénan vergi anl améena gel difjir
|l endeéej énda, kapsaménén bununl a feaandaa@anér |
apélan d¢zenl emel erde muafiyet, i stisna,
ergilendirme gibi nedenl erl e al é&nmayan y
ayép olarak nitelendiri®Vmegi Barak€&npimnis
e dar anl amda a- ékl amak meé¢ mk¢endger . Gen

akel dej énda, vergiye karké koyma ol ar ak
é

—_ )

a-ak-¢el ejeé i se, ver gi kanunl aréna ayker
°revli bul bdapeialFeml area karké gel mek ¢
demek «kekl i nd®Hean avbeirlgne kk &@ydbh@ . hem de ka-

rtak noktasé ise kanuni indirim ve tekvi

° @@ X U < X < <K o9 <

(@)

MIAT t 1099,a.9.e, 5259

“2Mehmet TUNCRR, A Ver gi i Vérl ik Uy uvau TKIriNkekig®di Sorunl ar é
Sayeée. 181, Ekim 2003, S . 92

13 candana.g.t.

Yikemalkab afivek gi Ka- ak- ®lyajké akaynaEkith 2094is.10i
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m¢ kel l efin bir Kekat thas éddeévrl.et Bunzuanr ada v{

ekonomi den ge-mektedir.

Bunl arén dékénda kayéet deké ekonomi, Ve
ujratmakta ve vergi tabanénéen kontrol ¢ng
ekKi t 1l ifji bozar ek zvae asowvyealergkv ehrelm jb¢t - e
hem de idol aykez vergi araseéendaki dengeyi
kayeéet déke ekonomi I -1 n bir neden ol ma ©°
girilmektedir. Yani bir yandan vergide adalete denge bozul acak bu ¢
sebep ol acakter, sonraseénda i se kayet d €

gelirlerinde azalma ve yeni bir dengesizlik meydana gelecektir.

1.3.2. 3. Hakséz Rekabete Sebep Ol ur

Benzer mal ve hizmhatrud uat iami raidksasyi@aum!d @ n Kz
déke kesimde faaliyet g°stermelerine bajl
rekabet - i bir piyasa yapésenen ol ukmas é

Faaliyetl erini kayét déket lod aolakr ayke ry & reat

kayetl é ol makt an dol aye katl andekl ar é
katl anmadékl| aréndan, avant aj el de edi | mel
rekabet ortaya -ékmaktadeéer. Bu hakseéez rek
faaly et keklinde tezahg¢gr edebi |l ir.

Kayét dekée ekonomide faaliyet g°steren
yéekeml ¢l ¢kl erden kurtul acaj e i -1n, kayet|l
politikasé izleyebilirleratgmeani ladrai dpxl,

fiyattan sat mak suretiyle sat éx haci ml er
ek onomi ayreéeca, sosyal gevenl i k kuruml ar €
Kayét déké ekonomide faaliyet ¢§dgdemede k| i
i -in devletin vergi gelirini azaltarak, d
transferl eri sénéerlayabilir. Azal an sosya

Kartlaréné daha da zorl akt é nedanalkbjlit®s osyal

U5y 7 ¢ e nagm, s56
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Yine kayét dékée ekonomi, gerek yerli ger e

daha fazla -al ékmal aré ve resmi ekonomi de
i -in daha kuvvetfli g¢degler yaratabilir.
1.3.2. 4. Kay mrza Klud rl &@am é\V eraismsnia Sebep Ol ur
Kayét déke ekonomi k faaliyetl erin ik
kull anél maseéna neden ol duj u s°ylenebilir
faaliyetlerin kayét deéekeée ol arak yapél maseée
b¢yé¢me veya dijer ekonomi politikal are a-
faaliyet Kekli ol abilir. Bu durumda ekono
sekt°r veya zamanséz bir faaliyet ol abil ec

kul anél mamasé anl aména gel ecektir.

Kkinci ol arak belirtmek gerekir ki kayée
genel ekonomi k g°stergeleri yukaréda bel.
Bunun sonucunda da ekonomi k k aitrka r al ec
uygulayabilirler. k°yl e K i kar ar al écel a
vergiler ve yapélan dijer kesintiler wve b

-ékarée ve bireysel odlad udj ¢uk ¢cknasd aerr ekqg s yeda&klo nya
i -in etkin kaynak daj] éebhe&lméemlee mme lketkd cikrn .i r Yha
ve bunun sonucunda wuygul anan politikalar
alanl arda kullanél mék ol abilir. Veri msi z
ekonomisne bekl enen faydayé sajlamayacakter.
bakka sosyal ve ekonomi k sorunl aré berabe
ekonomi , kaynakl arén wverimsiz alanlarda v

neden ol maktadeéer.

16 Schneidler,a.g.m, s.1
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13. 2. 5. Kayét Dékeée Kstihdamén Meydana Get.

Kayét déké sekt°kawme khagktaderenli borhda
ekonominin krizlere davetiye -ékarmaseéena,
yat éréméen d¢Kmegsiibnie, b ¢yk¢gsmezsliine ,n geén- beyi

S

ul usl ar arase rekabet g¢éCémgzén daha f a

adal etsizliklerine, kayeéetl é i Kl et mel erin
-al @ékamamal ar @éna, sendi kan kaybetnsesine,nsosgah k a - é
g¢éve

niteli ksiz pahalé ¢reti me, toplumun yozl al

nl ik kapsaménén daral maseéna, I K sajl é

dol ayéeséyl a hukuk devletinin?™Baadanl anmas é
anl akéel maktader K i °czelli kle kayeéet déekeée i
seviyesinde bazé bozul mal ara vyol a- makt a
hgi 1 bir takéem olumsuzluklara neden ol me

Kayét dékeé i st iihndianméyna n;él nkdea e-kaolnéoknmainsl ar
et ki si azéemsanmamal eder . Kayeét déxke i st
géevensi oz k, gel ecek kaygeéeseée, emitsiozIl ik
ol maktader . ¢tal ékanl ar aerkaasnél nad a & i | eislii k&1
il i kKkinin bozul maséna, I Kvereni araseéenda

ilikkilerinin bozul maséna neden ol abil mekt

¢al ékma hayat e Il e i lbgi I ol umsuz SO

istihdamdank ayna k|l anmakkédérs.ti Kdp@mén dé¢y ¢k boy

birlikte - algékvaem |In ¢kf kse nesa syyeasli alténda kap
topl anamamaktakusobyerl aggvea)i bakta finan
czere -exkitli z or | uk lirdenl baklerlera mizmnétleriaetkima k t a v
olarak yerine getirememektediK a y € t déke istihdamén bir di
-al ékanl arén sendi kal hakl ardan yoksun o
-al ékma durumunda ol anl arapsameai Bagéndaeo
-al éktéklarée ikyerinin ruhsatséz ol masé g
I K geé¢venl i ol madan, pazar |l ék agfdke ndee n

" Kaya,a.g.m, s.1
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sigortaséez ol arak -al ékmak zoraynda&k sleal nba k

ortameén ol ukmaséna Ve -al ékma i kkil eri
bozul masaénmaky aldéer . Kayét dékeée ekonomi k f
Il K-ilere de takepi mindujeendan, Kkhut!l arda -
olmaktacd ¥ .

Kayeéet déké ekonominin varl éjénéen dijer

ka-ak i1 k-ilerin akénéna wujramaseéna neden

piyasaséna girmesi bazé sorunl aré da ber:
i Kgarceget mel er i, pi yasadaki mevcut ¢cret s
yerine yabanceéel arén i kame edil mesi s°z kol
kal makt a, i Ksizli k orané artmakta ve yerl
-alaékknokul |l arénée kabul e®Bne kd Wruurm mdian d la a kK &t
i stihdam oranénén arteéermakt a, kayeéet déke
edil enl erin hem topl umsal Kurul ukl ar én

dojurmaktader.

1326.Fason ret i mi Tekvi k Eder

¥zell ikl e b¢e¢yeéek ©°I1 -ekli i Kl et mel er , i K
cretimin belirli akamal arénda fason ¢reti|
sokmaktadéer. Fason yapan i kyer|listhdam bu i Ki
etmekte ve vergi, sosyal géevenl i k mevzuat
ka-abil mektedir. Benzer Kekilde b¢gyeéek san
amaceéeyl a, cretim s¢grecinde veya yardéemceé
fi rmal aré devreye sokarak bu alandaki y ¢ Kk s

i kge¢gce¢g tutma zorunlulujundan kurtul maktad.

firma i1ile -alékma b¢yé¢egk firmalara yarar s

YT C. BakbakgemsBéek DPT,
YAhmet fAKeakytéadkd,éké EkonomiTHKSK i harahfi weea oksk 2102014 k
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d¢ Kmewe negosyal gésvencenin azal maséna nede

boyutunu gefi Kkl et mektedir.

1970061 i yéll arén I kinci yar éséndan It
-ekKitl enmesi nedeni yle «kiddetl enen rekabe
crmde esneklije ve enformasyona dayal é yel
bir dijer unsur ol arak ortaya -ékmaktadé
k¢-¢l mesiyle sajlanmaktader. Bu model de a
organizasyonuylajur akan y¢ksek nitel i kI bir -ekirq
i stihdam etmeyinp ma | sretimini k¢ - ¢k i r e
ol mal aré nedeniyle Kkuruluk maliyetl er:i -
azal dejénda i1 kopluéek@8rbdbkbkimmedyepgai hin deécx
d¢kek tutabil me kanséna sahiptir, Kurul uk
tasfiye edilebil melerini de sajl amaktader
firmal arén mal Jfraesta mi inma la&tt ay agark | kg € ¢ k
bir ¢l keden se-mel erini kol ayl akt ér makt ad
t¢em ekonomi k ve sosyal birimlerin daha vy«
gi rmesini i fade et mekser nkauyedmainne |l dpnyka, r e s
hareket !l il i7ji anl amenda ger -ekl ekmektedir
gerekse sermayenin bu hareketl!l il if7Ji t ¢m
b¢yetmekl e birlikte, ©zel l i klnedek ¢v-asrkl éijkélneé
s¢rderdejg ¢, ye¢ksek 1 ksizli k oranéna sahip
Kkurumlarén tam vyerl ekmedi ] az geli kmiK
ekonominin payéné gelikmik ¢l kelerPdekinde
Sekizinci Bek Yeéel l2xk05Kal kkanyméat PD éknee (RIKO®Mo |
Komi syonu Raporunda yer alan bu ifadeler
hangi boyutta zarar verdijJini de ortaya Kk
baréermrdékagét déxke ekonomi k faaliyetl er %
ekonominin ¢l ke ekonomilerine olumsuz etKki
WEnRnjis Bajfikagéeopdlug Kstibdam ve Asgari !'cret

http://www.turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamasgariucret.htiil2.08.2005
2T 'C. Bakbakgemshéek DPT,
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1.3.2. 7. Refah Kaybéna Sebep Ol ur

Devletin asli vazifelerinden viniikz el ar &,
adal et ve altyapé yatéereéemlareédeéer. Bunl ar
i htiyacé varder. Bu gelirlerin en b¢gyeék |
toplanmasé ise kayétléelek durumuna bajl &
ekonom k f aaliyetlerin artmasé durumunda i se
ve baxkta belirtilen hizmetler yapél amaz.
bor-1lanma ger-ekl exkecek, bor-lanma ise fa

f ai °deyeéleanneawnén art maseée, yat éréeml ar

z

giderl erine ayr el an payl ar én azal maseé al

ekonominin boyutunun artmasé hem direkt |
e

neden ol acakteér .

Ayr éca kayet fdacaklé y etkloemro mi-koj u zaman -

dé¢zenl emel eger ugkl emadiani | di Jjinden, kayét {
do!l ayé doj al kaynaklrhadgeng!| etboathi irbi kav&eéenr
ger-eklexktiril ememesi s°z konwwpwrel akmak tdad
-arpék kKkehirlekme sorununun ortaya -é&kmas
bel gesi z ve kayéetsez ¢retilmeleri sebebi vyl
Kkonusu ¢régnl eri tecketen t¢gketdurol maes £i mien ¢
kayeéetl e sektor te¢eketicilerini korumaya
hi zmetl erden yararl anaWamasé s°z konusu ol

AUl usl ar ar as é Y°netim Geliktir me Enstit

2005 D¢nya RekabetneGeg%revélllké¢mi zveddhyad

ekonominin kalkénmayé engell eme etkisine
Téerkiye, bu bakéemdan®®®0 ¢l ke i-inde 53. seéer
12A g.e,s8

BTyjrul KufiHgtkgoneit| iKlayét dékée Sekt°rle Mocadel ede Sc
http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=15428.07.2005
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kekdi | 2005 BYb&leen dkkaeyl éetr diké Kk € E Kk 0o n o mi
Ekonomi k B¢leg meEkonomi k B¢y ¢ me
8,03
Singapur 7,76
7,56
Japonya 7,23
6,97
Hollanda 6,91
6,31
Tayvan 5,98
5,78
Fransa 5,77
5,39
brdy¢ 5,32
5,19
Kngi | 4,96
4,83
Ks pa 4,25
4,18
Malezya 4,17
3,72
Y unanistan 3,48
3,37
Brezilya 3,14
3,07
Hindistan 2,94
2,92
Ter k 2,83
2,44
Polonya 2,30
1,94
Arjantin 1,61
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kaynak: Ul usmhaGakias i ryfeneEmnstit¢sye

G¢egce Yell éje

(1 MD),



1.3.2.8. Yabancée Sermaye Girickini Engel |l er

Kayét deéxke ekonominin yéksek oranda
yat @ér @émcéneén yatéerém kararl ar éne -0k zor
rekabé¢ i n ol madeéej e, Kurumsall akmék d¢gzenl i bi
teknolojilerini geliktirilebilecefji bir o
Kayét déke ekonomi hakséz rekabet, pl ansé
lei stenilen yatérém ortaménén gelikmesine
I Kl etmeler i-in kayét dékée ekonominin etKki
edilen kazan-Ilar, ticarete g°re daha zor

rekabet ve fiyat baskésé olukturmakta ve

i Kl et mel erin pazar payl ar énén azal maséna

™

czerine yatérem yapmak I steyen yat ér eémc
dejerlendiriEmedter &y&pé@wngr .t arafendan 200:

araktermal ar yabancée yatérémceéel ar én birl e

faktorl eri ortaya -ékarméexkter. 2002 wveril
satén al mal ar én bsaxkmda skak X | @neasmlniu-1 akmal
sérada yer al méxteér. 2003 verilerinde i se
bekinci sér&parpgheekmi sooinmca var él makt ad
kayéet déké ekonodikevadeal ggetetlrekeogngkslkekel €
yerine kayeétlée ekonomileri tercih edebil me

1.3.2.09. B¢et-e A-éeklaréna ve Bor-1l anmaya ¢

Ver gi déké piyasa ekonomisiniaoadéedevl! et
Ver gi kaybé isezalemdsé agrllaméraiqelnir. Dev
azal masé ise s¢rekli arték ejiliminde ol a
g¢endeme getiorior. Ver gi gelirleri, kamu ha

b¢et-e a-éekl ar é  sBogrtu-neu ag-¢énkdl eammeé nggenl ifri.nansm

ver gi oranl aréeneén arteéerel maseée y a da yen

22Epbr u mBeekrtactr,| er i no, htp/fwaw. chtal. éom.tr/haty.aspx?HBR_KOD=1628,
01.11.2004
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yéekeml ¢l ¢kl er getiril mesi sonucunu dojurur

ol an ver gi kaybe ve bunun-slohacéemém ot
kal derél masée i-in vergi dékénda bor -1 anma
halinde ise kKku s®runlar g¢ndeme gelir:
- K- bor-lanma ¢l ke i -inde faiz oranl aré
sekto°rdeki veri mlat ékayynasklilan!l avéndmahi kaw
kayder él mék ol ur. Buna oictowding aut effeloty 1 i mi nd
deni |l mektedir. Byl ece ¢retim ekonomisi
ol ur . l'retim ekonomisinin dearvae masslék ésnonma

yavaklar ve ekonomide bunun yanseémal ar é

- Déex bor -1l anmaya bakvurul maseée i se &l ke
aktarél maséna neden olur ve bu da neti ce

artmaskEmé engel

Ayr éca bor -1 anma sonucu tahvillerin d

oranl ar é artar vV e bu mekani zmanén sonucu

bir-ok sorunla karké karkéya gelir, a- ekl
pol iti kaosnéun-d aandlaat®€l andan farkl e ol mayaca
mevduat é, reel cretime y°nelen yateérémceél
karl el @&k oranénén, devlietin verdif]Ji faiz
devlete kredi vermek bankaar i -i nde -ok az bir risk tacxk
riskil.i ol an ©°zel girikimcilere kredi veri
daha ©°ncel eri reel icretime katkéeda bul una
creti mden -ekenek dombhbhyépawlassabav| ete akt
bulunanl ar devliete verdikleri borcu faizi)\
olurl ar. Ayné zamanda da devletin fona ol
beyer . Byl esi | enén i yaxkbaonwrdé]jfarenkaonomi | er
gelirl eri czerinden ve¥®Sgoinualtnaa ke nd ak osl oany dee
kar ol an faiz ¢zerinden vergi al eénmamakt a

zorunda kal makta heann deolagy@caawva&mra@iujkraymd

125 Aktan, a.g.e, s.15
126K & | daigkn, s.1
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1.3.2.10. Toplumsal Bozulmaya Sebep Olur

Kayet dékeée i klemlerin ¢l ke ekonomi si A

boyutuyl a dg¢keégnmek, bu ol guyu k¢-¢msemek

ge
a

k
s o
a

me
SO
bu
bo

t a

y a
hi
mi

S u

z

-~

N « -} <

=]

N

k

r

irl erinyal aaabmheenadi]er yandan da h
anca yol a- makt a, ser best piyasa kokul
y al y°nden ahlaki”RBRumuzryoaat §roda ay antakn
énda yine ekonomi k sebeplerdir.

kayep ve ka-ajé ile m¢gcadel ede et kil
k , -éekarel an af kanunl ar éyl a, ver gi

ndiril mesinin, vergisini zamaneénda

> D M

i nekldeemayneé ol duj u, ver gi °demenin
ne yaygeéenl aktér mak gi bi, psi kol oj il

nmak zorunda bérakmasé gi bi, mal i ;

~ 9 O

gi bi, ekodammli &r é dda ¢cswvewvagit aka- ér me
aki Ve, ni hayet, devleti, vergilendirm
cut vergil eri artéermak ve ek vergiler
u-1laré ol duju bilgenmerklteerdiinrd.e kd e val zeatlima
én -ekmekte ol duj umuz sékentel ar én k a
ul ma yanénda, Hukuk Devl et uygul amasér
ék ol¥®nmaktader.

| kede yakayan her kes, kamu hizmetlennden d a bu
arl andej é Kukkusuzdur . Ver gi sini °der
metl erinin giderlerine kateél mamaktader
tar ve oranlaréné arterarak k kyetl é n

etiyle yine bu vergi me¢e¢kell eflerin ¢zet

°demeyenl erin, vergisini ka-é&ranl ar én pa

saygel e vatandaxkl areéen vergiler:i arteéerel ma

2"Nur EkesanfK ay ét déké Ekonoemi, Nereye Kadar ?
http://www.turktrade.org.tr/durum/durum_ocak_2006/nurekesan.Btirl] 2006

128 Candana.g.t.
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sonu@ ol ar ak; yasal ara saygeéele vatandaxkl ar,
-ok ¢zerindeki ver gi yékene katl anmak sur
ve herhangi bir y¢ke katl anmaksézén yarar
kanunl aornél ar a uygul anmamakt a y a da uygul
dol ayéséeyl a; °nceli kl e, k amu hi zmetl erinc
bakéméndan, o;i Bkkiitnlciik oK lakreaski da, yasal ara s
yéekeml ¢ ol duklsagreandkat |I-aarkmafkazda@arunda bér a
G°re Vergi o¥diemlealKI &&isi mi k ol maktadeéer .

Kayétl e faaliyette bulunanl ar, yaygeéen Kk
olang¢venl erini kaybet mekt e, kayet ddeebéjfam
dojaséigexkkilierini yasal dé¢zenl emel er vV e
yeéeréetmektedirl er . B¢t en bunl ar hukuk ve
yeralte ilikkilerinin buradan dojacak bok
sayeéseéeneéen art maseée anl aména gel mekt e, S
yaratabil mektedir. Topl umun zararl é ve a
nitelendirdif5j.i fuhuk ve kumar il e -exitl]i
gi bi yasywate k@édewe fkamal i yetl erin artmaseée to
ol makiBdredan dol ayé kayét déexkée faaliyetl er
takdirde kayétl é -al ékanlar da faaliyetl el
bahsedilen toplusmmal sékéntél arén artmasé sonucunu

Karaparanén sebep ol duju topl umsal boz

incelenecektir.

1.3.2.11. Karaparanén Sebep Ol duju Ol umsu:

¥te yandan Kkaraparanén, kontymdlklInara&n ol
y°n¢égn¢g ulusl ararasée boyutlarda ters y°ne
et kil egd®%rfdl nleekt edi r . ¥zelli kle aklama sg¢r

fon girikdwleay-ééskééydlaard® vi z kurunde ve fai

129 A gt
T C. BakbakgemsBek DPT,
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I sti krarsézl ekl @8renzderf urbabri | mekt &«diamséezl ek

gayri menkul fiyatl aréwvwaal ®klt aryan -d&&jadrn Il enr

(@)

| arak artép®azal abil mektedir.

Bu konuda baséna yanséyan ah@&@adakuzmarmi dé
AGenegmegzde mal ™ transferl erin mal dej i Ki mi
sermayenin ya da sécak paranén heézla art md
kimlijine b¢erener ek ulusl ararase@e@stp-iegasal
dol akabildiji ¢l kel®r i -in olasé bir gel ik

Yasadéeké faaliyetler ve bu faaliyetler
sadece ekonomi k defpioll idyrké ez &md red a dso sdyoo)
-er-evede bahsedil ecadk viel ka hd takkii, ytagpelstemudre
ortaya -ékabilmesidir. Yasadeke faaliyet|
kayeéetl é sekt°rde faaliyet g°®sterenlerin,
bajl antélaré ol duju husushurddrarkise idereya €1 ar é
ol an g¢veni sarsacak ve toplumyalsabdargar s
faaliyetlerin yaygénlakmasé ve idareye ol a
hukuk Si stemine ol an gésven de n&z alhaabliel ec
gelebilecektrSay él an-pblui so&yet ki | er odd®anhéak esroenkr as ub-i

ekonomi sine ortam®hazérl ayabil mektedir.
Akl ama s¢recinde karaparaneén ¢l ke i -1 ne
hatl aréyla s°yl endmmiilni rteeengde,d®meemparaeqgly
s°yl emek -ok zordur. Hangi d°neml erde ¢1 ke
-ektej e belirsiz ol an b u par a, ka-énél m
dojuracaktér . Par a tal ebiintdiekkaisé@bubel st i &)
taraféndan bu dejikkenin °ng°r¢l emeyebil i
para politikasénémr bakaréseéné etkil emekt ec

131ErcanUygur, fiKarapara Aklama Faaliyetlerinin Ekonomik BoyatiCMB Karapara Aklama
Faaliyet!l er,Ankaracl99%9 nl eml er

¥TCMBBak kané Gazé k IEaviliget @eresi, 08.08.1996
18T . C. Bakbakgemsliek DPT,

¥Kneny, Aki@anaABp, Karasé Karaparanén Makroekonomi k
http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/yayinlar/makale/akgunmakale. B208.2005
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Peter James Quirk taraféendan 1996 yeél ¢

Knterpol veripelrankampianiékarakéwywmada orta
Yasadeke faaliyetlerdeki %1061 uk bir arteée
mevduat é i -eren geni K anl amda toplam pa

kaydedilmektedit®* Ancak Qui r k caeylneemeaynip i Ir 9 Iesifimé | é nd a

b°l gesi ndeki 14 gelikmekte olan ¢(l ke baz
tedav¢!l deki yer |l i para talebini arterdej
ol madejéné belirtmicktir. Aamdaa para slebini or an é
olumsuz etkilemektedir. Asyasi f i k ¢l kel erinde SUu- or a
yécksel me, geni kK anl amda yerl. para talebi
Para talebindeki bu i stikrar séztliekka siésneg,n vy
etkinlijini azaltan bir ®™nsur ol arak kar KEé

Su-lul ar sahiop ol dukl ar e, bu muazzam
ekonomi k sisteme et ki et mekt e, hukuk de\
zayefl atmaktader . Nuiytuekktiumm ub ug ¢ nk ad g n yad a,s

kontrol ¢ne girmik-elkaoomimi ¢éey der Uyaxkkaar uc
g°l ge i ktidar ol dudeletder) dbahsgednektedir. Kelambdigan ( nar
Bolivya, Per u, Me ksi ka v er, siyasiyvé akondmikg i b i S

i stikrarsézléek ve®rizlerle bojukmaktadeéer|

Karapara aklama faaliyetinde, akl ayecel
uzakl akt @érmak amacéyl a sék seéek, bir para
go°r ¢l mekt edede ®Blukeyeg -ckk°vi z ol arak giren Kk
para birimine dPng¢gkteoreéel degkten sonra el de
par aneén akKer e dejerl enmesine yol a-acak,
bil an-osuna yansaVabpl ededla;l at br 2zetnadi adi j
kesécé bir etki yaratabil ecektir. ¥te yan

kur riski dojuracak; bu ise d°viz ¢zerind

1 peterJameQuir k; AMacroeconomic umpekrIkM@AWMKkpQPEpeo f Money L
No0.96/66

1% Alp, a.g.m, s.1

BEr gin A gesrllaassré S°zIl ekmel er ve Karkélaktérmal @ Huk
¥nl enmesi ve OXeazyad ta nOléekrée | BErkaosnéo mi v, Ankd&a2008 Par a Konf
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bor -1l ananl ar aleghknhér bi Budduouummysaadéeae b

dejil, vadeli ©°demelerin yaygeén ol duju tic
yol a-a¥Bilecektir.
Yukareda belirtilen yasadéekeée faaliyet]l e

yar at makt adeérn  kAayrraépcaar aa knhiakntaar € n én her g
)

°rge¢tl erine siyasi a-édan gg¢ - kazandér dé
haki miyetlerini¥tde aydardaraktkaadréapar anén a
ekonomil erini de ol ums unzekondmidd mal & thikmetl e me k t

arzt al ep mi ktaréenda bir dejikme ol madeéj] é& he
ani deji kmeler fiyatlarda dal gal anmal ar a
fon giek&kl aré d°viz kurl atrEnda svikrfari szé :
yarat makt a, dol ayeséeyla da ¢l kenin ekonomi

i -in ekonomi ve devlet y°netimindeé® bulunar

Benzer Dbir istikrarseézl ék ddkstsier .s ethaesda d ¢
kaynakl|l & bu sécak para girik«ki borsayé ate
verdi kt en sonra i se borsada ani de¢KeKIL er
gayri menkul fiyatl areéenda ort ayiast-i&kkalrislémne
ol arak artép azalabil mektedir. Bu varl ekl
gayri menkul sahiplerinin beklentilerini (
Ki kirilmik fiyatlarla karkeéel akan abkl mekt e
par a, y°nel dijJi piyasada fiyatlare ki kKiri

neden ol*maktadeéer .

B¢t éen b u finansal i sti krarseéezl ékl ar
etkileyebil mektedir. Karapara akl a&ama f aal

yabancé yateéerémceéel ar daha zor gel ecektir.

i stikrarsezl ékl ar ekonominin kredibilites
yat érém yaparken ¢l ke riskini de g° z °n,
gelmekten daénca duyacakl|l ardér. Dol ayéseéeyla nk

¥BKneng Akagams.dAl p,

YRamazan5@Ba8akuda Karapara ve Karapa
Bankalar Birliji Yayéné, Yayén No: 20
10 Alp, a.g.m, s.1

ki pkl anmas
9938

r 2]
6, 1 , S: 2
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kovaok ek | i nde kabaca °zetlenebil ecek Greshar
bakl ayacak; karapar a, yasal parayé tedavyg

¢l keye girmekeegmpakar@émmser anénén ye¢igksel ebi

sonucunu dojuracakteéer. Bu durum i se uzurt
d¢ Kmesi anl amé&iga 0Oelwmkktaeanhi-rl .aré yasadeéxkeée
ettikleri gelirleri aklamak olan, bu nedenle deapacakl ar é& f on trar
yat érémeéen reel getirisi, ver gi oranl ar e

akl ayeceéel ar é, ger-eklexktirdikl eri ani f on

I sti krarén bozul masénaytdadakbéyéseykaigliaobal

yansémaséna ned&n ol abil mektedirler.

Quirkdédin 1996 vyeéel éndaki -al @ékmaséenda o
dojrul ar niteli ktedir. Quirk -alékmaseénda
araseéendaki i | BXLKOi9yi vyieddalreemiakr,asléehda su-t e
arttek-a, yell ék GSMH b¢gyéimesinde °neml i
rastl améxkt eéer . Su - sayése yéksel di k- e b¢y
sayéseéenda %10 yéksel me, GSYIKHd p € me ybeg y y ml
a- mak'tadeéer .

Karapara akl ama ayreéeca gelir ve servei
daj el eémeé czerinde de ol umsuz et kil er doj
piyasal arda dol akt ekt an, veya dahem genel
sonra belirl:i bazé kiki veya gruplaréen el
vergi politikasé yoluyla ne °1-¢,de gideri/l
i -in gerekl:i olan sajleklée veril edé mevcul
gelirin vergilendiril mesi i -in kayeéetl é& si :
politikanén bakaréesé da akl ayéecélarén ver
g°re aklanan par a, vergiden ka-maeéegepnl i mi
YA gm, sl
2B a k a.ge, s:2
143 Quirk, a.g.m, s.1
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kendi i -erisinde bul akeéece ol maseéna baj |l e

dijerlerini de -ijnmeyi kolaylaktér makt ac

Dijer yandan kestiril emeyen kararl ar Vv
ekonomi k mekani zmal aréemaer idekhiget akemaséi H
kara para akl ama, ek onomi i -1 n de °1 ¢mcygl
mant éj é, kl asi k k©r ve en iyl yatérém man
°czelli kle bankaceéel ék, kiur keeltdrelrarl@emidak u me
gevkeklijine bakmaktadeér | ar .7195 Mekstk&8 z Pr of
1997 Tayland ve 1998 Rusya krizlerindeki
koyduj u, Ni san 2000 tarihl:i Le Monde Dip
Venezuel a, Nijerya ve Tg¢grkiyeddeki krizl e

gerektijini "™Wurgulamaktadeér.

1.4. KAYI T OMKKYK BAKNONEMEYEKY¥EBPRKLER VE
POLKTKKALAR

Kayét déké ekonomiyi °nl emeye mdinel i kK t

idari ve hukuki ve sosyal politikaldra k | € k | @maeléneceHltit € n d a

1.4.1. Ekonomik Politikalar

Kayét dékeée ekonominin ekonomik ve mal.i,

siyasal nedenl er vardeéer . Bt mas drud an efdaemKk |
etkiler olukturmakta ve farklé °]-ekte ar
bel ¢mlerde incelenecektir.

Kayét dékeé ekonomi sorununun psi kol oj ik
nedenl er i kesa s¢re me-nekrgins idnedjei lodritra.d aBni rkeayl
olan inancéné yeniden kazanmaseée, hukuki e
nezdinde mekruiyetini yitirmesi °neml i ° |
ol acakteér . Bu dojrultuda, Huk, ky@Jsoeduk ven ©° nc e |

144 Alp, a.g.m, s.1
YSEr gagt,
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yasakl ardan, °zelli kle yolsuzluju ortadan

bireylerin/i k| et mel erin kayéet déekeée faaliyetlere
sosyal gerek-elerin bertarafhalddé mggr gtme
er ki, bir taraftan kayeét dékeée ekonominin
vadede ortadan kaldéermaya -al éxkeéer ken, bir

a-an ekonomi k ned®imk @em @miokd akd madnakkie dé ¢ z e |
dijer °nl eml eri n yaarét nedesagal, aedyegalirtpiih g el i r | ¢

artmasé ise kayét deké ekonominin °nl enmes

retici kayeét dékéna kaydéek- a, devl et |
zorunda kal ér. &awer kalymanéni mkleisy entdi y ¢ K
-0k ¢reticiyli kayeét déekéna ge-meye tekKkvi
ekonomi sinde uzun s¢redir ge-erlidir. Ekor
dée¢kek verimlilik déegzewpdpdedknanl maélgehenbeny
verimlilik arteke gerektirir. Kayeét déxke
m¢ mk ¢ n dej il dir. Fasit dair¢Bmomuhakai bir
ekonomistl er, ekonomi k teoriler ortaya

bul unmaktadeéer!l ar .

Kayeéet deké ekonominin kayeéet alténa al é
faizlerin bir an °nce de¢egker ol mesi ger ek me
bir ortamda kayét dékénda bul unahmbhseéykaml
bir Kekil de kayet altena al énacakteéer. Y a
seviyelere de¢gkereéeglerek bu ge-ikin*heéezl andé

Kayét déewdegre&kgpomhe bi rol kmalkkecekbioamik model i
krize yol a - ma k t kemmizde. siyasetin finmmanéné da kayét decx
yapmakTgdkr .ver gi sisteminin dol ayl & vergg
adaletsidir. H, k ¢ met | eri n se- meni crkéet memek amac

sen b@anlvaeyrélieé vie+igm adal eti njiejdejmelkt edidma

“rkaban EHDdIi aykeé,Vergiler ve KRefedansiGazetesi Ekonomi Par a
23.08.2005

147 Akat, a.g.m, s.1

“SHasan VYakarl k¥eznfiizddaen ,Ver gi A dtpl/ivemv.ihabddecsné | Sajl anér
28.12.2004
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Her kesi ve her kesi mi ver gi me¢ kel |l efi yap
d¢kmek ve ekonomibpl mak taannyl ai Zideled yedrmek | €
gerektmektedit®*B ¢t ¢ n asulndnadrad & éekonominin ekonol
ortadan kal denransaé |d ¢gkesrn-ceekslienki®nz et | dcej i nin
Bunl arén yanéenda b¢gyeéek kegperl ¢ para bas
nakit yerine Kkredi karte il e mMmalelge, h ami

d¢zenl eme konularé da kayéet déeké ekonomini

Al tlu@ , konul arda «ku i;f aldgerlke ryie 6knu Inl anmondaek ti

i1l e kal kénma model i ol duju 1 -in sg¢grekli b
banknotl arla Milyaré °demek -ok kolaydeér.
°de bakaléem nasél °deyeceksin? Saymasé zo
i ster i stemez ne yaparsén el ini cebine at
gi bi -ak -kRBBAUND senin bu programénda adam
Veya kredi karteyla °deme yaparseéen. Boyl e
de kayda al énméxk ol ur. Fatura séneér éneée, d
artter ma. Terkhpendtdéeneelazéel é; devl et i -
hamiline yazeéel édér. Tg¢rkiye Cumhuriyeti D
bil emez. Ki me ne kadar faiz wverdiJini bi
senetl erini de maka zgpr¥ARAbBA@GEUNr buertada er
czerinde dhamiihalj ail gkeondig zenl eme al BamBanl €] ér
yazél el ej a ge-menin zorunl ulujudur. BC vyl
kol ayl aktéran bir et kenazdaa hian doirrtialdnaink koalladcé
Kayeéet dekél ején °nl enmesi konusunda
d¢zenl emel er i ki grupta topl amak m¢ mk ¢ n
ekonomi k ol aylaré daha rahatl ékla izl eneb
yukar @ daki | ebruen leakr éonl aarkaakj] é da ki gi bi ®ol masé ¢

MWTKSMBeyecyen Kayét dridR& SKe Dley §jd, pé mB @ e
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=20Risan 2002

*'0sman Altuj, fiKayétdéké Ekonomiyl e,Kalkénma Model
ASOMEDYA Dergisi, Mart 2002 http://www.aso.org.tr/asomedya/mart26@2tml, 13.04.D03

Plyeysi Sayéfdeéexkenen ¥nl enABOMEDYA Demgisi,KMag 2002, ¥neri |l er
http://www.aso.org.tr/asomedya/mart26@html, 13.04.2003
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- Kamusal hizmet vermekle g°revlii ol anl atl

yasal d¢zenl emelerl e i mkanséz hale getir
- K-i kKl eri Bakanl éj eé6ngn ydpackdjyé noarhgad nlie
b¢e¢nyesinde yakayanl arén adres ve ge-im Kk
- Al acak hakkénén Kkorunmaseéna y°nel ik h
°rnejin bor-1u kikilerin izl erini kayl
bk | ukl arén gideril mesi

- Ekonomi k yakamén korunmaséna y°neli k ©°:

korunmasé,

- Kredi ol anakl arénén kull anélabilir kek
korunmaséna ilikkin yasal d¢zenl emel erin
- Ticariéngakakmamus al kararl ar én ri skind:e

yapél masé,

- KK riski sigortasé uygulamaséna gi di | me
- Sicilli i1 klemlerin T¢grkiye -apénda izl ¢
- Sahte ve yanéeltecé hg¢gviyet kull anéméeneé
yYnelik °nlemlerin alénmasé (AB ¢l kel eri
Ekonomi k faaliyetler sonucunda ortaya
veya zararén sajlekle tespiti, ancak tg¢m

defterlere kaydegdkl meédeaekbaptedekel &] e,
vV e ka-ajéene °©zendiren en °neml i unsurl a
-al ekmamasédeéer . Bel ge ve kayeéet d¢gzeninin

°nl eml er bir &n °nce al énmal édeér .

Bununla ilgi i ol ar ak bel ki de en °neml i e Kk
konusunda yakanmaktadeér . Mal i ye Bakanl ej e,
bakka bir kol dan hesaplarée kayeét altéena
czerinde 1yl °regkKeremekavétudeck&sgakonomi
i -1 n kredi karté kull anéména verggi indi ri
ekonomi de °neml i y ol al eénmaséna neden 0

2T C. Bakbakgemsls®2k DPT
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i Kl emlerin °n¢gnde °negmlein Mad i gegelheol dwjl
karte Kull anéméné sajl ayan POS <cihazeée k C
uygulama ile | ¢ks ejlence merkezleri, do
ge-mez~6 diyen i kyerl eri tari heé kaid éraaeé&ank.n
aha fazt&&Kaedér kaa ke tkarl d saanlé mki@akyl€éet ml aelrti énn a
|l enmasé a-éséndan Kbreéeyddgk kPamrene tkaukl & naanketnmaédnéér

d
a
konusunda gayret gesterilirken, uldnart i, Cr e
y¢ksek faiz oranlaré ve orantéeséz kull ané
k

aldermak i -in tedbirler alénmal édeér .
T¢rkiyebde yapélan kayet déeké ekonomi ©
bir aral ékta dejikiKklyiek igd st €mmediine irmajdne:
ortaya koymaktadeér. Kayét déké ekonominir
0

l umsuz etkil eri g%z °n¢nde bulundurul duj |

i n yapél maseée gerekenl erearnéiklirneVvexirn

I statisti ki yapénén gelixktirilmesidir. Ka:
dahi | edi |l mesi nde; ver gi daireleri, sosya
odal arée, esnaf ve sanat kiarsalarabeledyeader, kamk v e K
kurum ve Kkuruluxklare gibi -ok -exitli k u
kull anél mase, bu kurum ve kuruluxklar ar as
taraféndan verilerin der | eanknaensaisnéinnd av ei sd eajt
y°ntemlerin izl enmesi vV e cretil en i stati
gerekmektedir. Beyl ece cevapseéezl ek vV e g
istatistiKki ol arak kayét d°eKksestikivarileann b ¢y ¢ k
dojru olarak ortaya konmaseé, T¢rkiyedde e
nebze ortadan kal der acak vV e ekonomi k kar
sunacakteéer.

BHsseyi n¥Bgme A] & k v ex AksiyonDergisi, 8a ykéa; POUA 9
T C. BakbakgemsBlek DPT,
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1.4.2. Mali Politikalar

Kayét dé menierk o en Iléindennbirisi vengieststemindeki
sorunl ar ve ©%zell.i kBwenaajlkea] Ivéeragli aryackk ¢dag y é

°nl emek i -in al é@&nmaseé \Eipditikadartgetmektediri r | er i n
S°z kpolitikekna Kk aj éda bakl ekl ar halinde incel e

1421.Ver gi PoEiwenkalkar Ehe Al énmaseé

Ver gi politikalarée belirlenirken ¢zer.i
yé¢ke ol arak i fade edil en k amu kesi mine a
ver gi yéekenegn topldanjaée taedmad ev e i veregidegagleil n

harcamal arén ya{Pedé¢ Imawme lgteeg ekltanf i gdli kel er de

ama- ve ara-larénén d°rt ana ba&akl ék alteéenc
- Kktisadi b¢gyegme ve kal kénmanén fi nans m:
- Geliemégamjdal adal et ,

- Ekonomik etkinlik ve

- Ekonomi k istikrar ol arak sayeéelabilir.

Bir 1l kede ki Ki bakéna d¢gken minal i gel i
gel en arteéek olarak nitelendiril etrilerekonomil
yapésal vgetekgkmei ml er i i -eren ekonomi k kal
yakéndan il i kki si vardeéer . Ver gi sk st eml er
seviyelerine g°re dejikiklik g°stermekle
harcamalar ve servte ¢ zer i nden tahsi |l edi | ir. Ver gi
ve kal kénma, topl umsal yapé ve gelikmeler
ekonomi k ve topl umsal yapé dejikmelerine
°nemli birr* gerekliliktir.

1% Demircana.g.t.

¥Bur-in Bos@elfiamméktue Ol an !l keler %e Vergi Politi
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/burcin/03.asp, 26.06.2006

57 Esra Siverekli Demcan Vefigled i r meni n Ek ove&mil k 6B ;yp FEmigeEt ki si 0

i niversitesiKdkaktii sBadii mi ¢S a yéa:k (4 tAa ileabireu2yi0s3i,
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi21/edemircan,®if.12.2006
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Kybir ver gi politikaséneén ekonominin g

dajéel eméné olumlu etkil emesi, gel ir, har c.
izl emesi vV e kavr amasé, adi l ol mase, k ami
sajl ayacakolvmasgéanl 9 hermkltiedi r . Bu genel dej e

yapél mas d& eqe rbalaedd ldaré ér ;

Ver gi politikal arénén siyasi dej i Kim vy
sajl anmaseé,

- Vergi poloki&ak adejnidrai kl i je gidil memes:i

Vergi pd i t i kal ar @éneén topl umsal yapée, gel

belirlenmesidir.

Séraséyla kamusal ve ©°zel tasarrufl ar e
yéekeneg azalt mak, enfl asyon ve iksizlikle
ol duju shhskaybéamred aazal t mak Keklinde a-¢@&l.
ama-I|lara ulakmak i-in bir ¢l kedeki ver gil
°nem takémaktadeér. AkKeéer é bir kamu bor -1
faaliyetl eri o | u niskuezl eertdkeiklie nveedregni, sdiisjteerml e
etkin ve adil bir wvergi sisteminin kurul

zorunl ul uk bir 0 kadar da ul akél masé@é ZOor

Zaten geli kmekt e ol airor, gtkirkbér heegr idbeesi mexduti r i n |

dej il dir. Bununla birlikte gelir daj el em
ka-érmal arénée ve vergiden ka-éeénmal aréneée kc
i statistiklerin topllarnymagéné terkgdlalré&émad kstee ¢
ekonomi k dengeyi korumak ve ortaya -ékan
kamu gelirleri ve giderl eri kull anél ar ak
Kamu kesi mi gelirlerinundd®jnemi i rmbiverbgdil ¢
artérabil ecek ver gi politikal ar® Bui zI| enme
yapel érken vergi sisteminin etkinl-i kle wuy

%8 Demircan,a.gt.
¥Bozdoj ammjsliu,
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sénda, tem gelirler i -in optibimergipdtial dér el

tikasénén bel il enmesi gereklidir

Kayét déke ekonomi konusunda al énacak ¢
takdirde, kamu kesi mi finansman a-ékl ar e
denl i yé¢ksek ofkayatekppaweandi aktnérP.nigne ge- il
°neml i akKama, akajeda incelenecek ol an ve
politikal aréné yeniden ele alénmaséder

1.4.22. Vergi Sisteminde Reform Gereksinimi

B¢et-e a-ékl arénén k ondtar olb a kaalrtéélnéa oall aénn m,

uygul anan politikalara bakeél déjéenda, be¢t -
°nl eml er arasenda, °nceli kle vergi Si ster
amaceéeyla yapeéel an d¢zenl e imegkinegergi denetiminia r g i k a
Kurul masé yer al maktadér. ¢cenke vergilerio
ul akeéel ma derecesi, ver gi gelirlerinin K @
°l - ¢l mektedir. Bir di jer i fadengrhaen étneéme |
sajl amak ol dujunda, kamu harcamal arénén v
mal i amaca da ufBwkred méik- ion ma&kk asdé&k .g¢ nde me
birisi de vergi reformudur . ¢tenke vergi

b¢tteconpl um kesimlerini il gilendirmekte, zan

aranmaktadeér

Ver gi reformu deyi mi en dojru «kKekl:i i
yapél masée °ng°re¢len radikal niteli kteki d
belli kurumla d a (vergi Si st emi de 'Bumerbgiar dan |

10E. ErdemE. SiverekliDemircani T ¢ r ki ye 6 de Kyaamué sAé ékdKabeejn&liné me o ,
Tercihi ve A@Yyaral Kktisat

'Bu nedenle bu konuda yapeélabileceklere, VII. Beck
dézenl emelénrda akkd éyjeer adetr i | mi Kkt i r .

¥2kzzettin ¥ndermeer@®htyey d@¢ Kalmuv dMa,l i yesi ,Tafhi nansal
Vakf é& Yayénl ar é, Kstanbul 1993, s. 30

¥Halil Nadarojlu, , AVergi reformu !zerine A
tajdak VergilemedEkha®oB8awet,i aNmiSiasyaaranfay én v
Yayéneée, 508, B8Hba®bul 1980,

-ékl an
e Yard
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sistemlerinin ol ukumundan beri m¢ kel l efl e

arayan madenciler gibi, siyasi partiler,
bir vergi ski sit-einmi n-ea lud aménal ar déer . Devl et t
ma | ve hizmetlerde arték i1ile birlikte, da
Si stemi I -in dejikim hep arzu edil mixktir
ister istemez vergi sstml er i nde dej i Ki m i mkanl ar éné

ol muk®™arder

Ver gi reformu i1ile il gilPieayap&loeme kg°bier -v
refor mu, gayr.i safvierygur toir-ainl lhfa€elda yai mdae
yapésénda veyagéeHahragi®kri¢ lkeom ud&Neyeha k oji ko &m a i
g° rwergi reformu, vergisi st emi ndeki k°okl ¢ d¢zel tm

hareketlerini ifade etmektedif®

Ver gi reformunun kapsamé hakkénda da -o0
ki, ver gi yékem&n argeddmdagrpgpylaak @méenén
deji ktiril mesi ndfemn kvseirygo mlianr € snd e°nld-i jde iy
ver gi reformunun al ané genikletilebil mekt

veya yojunl(udDumaesgdre (veyaKapsam vergi roe
sénéefl and®r el maktadeér

Kés mi niteli kteki ver gi reformlarénén g
i ki a-édan d®jerlendirilebilir;
- Ejer wvergi Si st emi i -erisinde °neml:i 8

itbar i yl e dejiktirmeye yVYeiredii ki i aj eef enme
ortadan giderir ve vergiyi Ssistemin ama

bu girikim ger-ek bir vergi reformu ol a

164 Jean RivoliVive L'impot , Editions Du Seil, Paris 1965, 4.7

185 Alan T. Peacock Figtal Theoryand the 'Market' for Tax&kf o rReforms of Tax Systems, (Ed.
Karl W. Roskamp and Francesco Fortpceedings of the 35th Congress of the International
Institute of Public Finance, Taorminai 1979 WayneState University Press, Detrdi®81 s301

N a d a r aogjml, su1l
187G ° Bunara.g.m, s:301
18 3alih TurhanV er gi  Teor i shilizKitabe Po) | Ks ka8 ul 1993
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- Pek -o0ok wvergiy4dekl-ierveer goi¢gyre&f Priml ar e
reformusay él abil mesi, yapélan dejikiklikler
uygunpl anl anép pl anl anmadéj éna bajl éeder.
reform plcag@néwmnsur | ar é araseénda ama - |
sgl anabilirsebigerv-eakgianmnlieasfnodcamundan s°z
reformlareénda uyumamanda etylagréil ;an k kea |

deji ki klerinde -ok d¢bkaikkd,antaedki «€ésmikuy

orta d¢gzeyde 1 ken hayliytéekl seenketni rk.é smi yasal a

Kapsaml é vergi refor mu, mar j i nal bir du
d°nemin g°ze alénabilir. ¢enke bir ver gi
konunung ¢ - | ¢]J ¢ ve siyasal s¢recin uzunca bir
bir sglrabi | mektedir. Ver gi reformunun kaps
yayeél araxkd amel acajé ve dejikikliklerin nas
-er-epel ivtei k ©°ncelikler taraféndan belirl
arzu edilengenel | i kl e orta ve wuzun d°nemde el d

reform ikdanl ipsoylontuink ol ukt®rul masé ger ekmek

Ge- mi Ki -ok eskilere dayanan vergi ref
séral &nabilir:
- Direkt olarak siyasi nedenler; Brer gi  si steminin t¢gmegyl e
neden ol an °neml bir siyasi bunal eém
vergil emenin ortaya -ékmaséné ya da bir
gerektiren siyasi bir dejikimin ol masé@,
- ¢tevresel fiaklt@ rd ek ; - ¥zreéye uyum -er-ev
yapélan deji ki m. ¥rnejin, son yéll arda

A.B. 6ne girmesinin m¢gmkegn ol mamasé neden
- Tekni k neden; Bazé vergileann gftrtédkn ki
d¢kmegk bir vergi teknijine dayanmasé Ve

ge-i rrtl mesi

19Geo k b uargant 5,301
"Emi ne Koban, fiwelMgir kR&omgml &i &t eminde Reformlar

er
Dejerl endil nidlafnegind vergsi t €61 t KEGBF Bawyeémi Ekim 1998
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