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KAYIT DISI EKONOMI’NiN EKONOMIK BUYUMEYE ETKIiSi:
TURKIYE ORNEGI
(1980-2005)
Hatice Elanur SARIKAYA
Damsman: Yrd. Doc. Dr. Siilleyman KARACOR

Giiniimiiz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisi olan kayit dis1 ekonomi,
nedenleri, sonuclar1 ve isleyisi bakimindan karmasik ve ¢ok boyutludur. Bu sebeple,
kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmas1 hem gelismekte olan iilkeler icin hem de
gelismesini tamamlamis iilkeler i¢in ¢oziim getirilmesi gereken bir sorun olmaktadir.

Kayit dist ekonomi, ya hi¢ belgeye baglanmayarak, ya da icerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin (alim-satim), devletten ve
igletme ile ilgili oteki kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan is¢ilerden
vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith (resmi) ekonominin digina taginmasidir.

Sermaye siirecinde istihdam yaratma ozelligi, gelir dagilimim diizenlemesi
kaynaklar1 verimli alanlara kaydirarak ekonomide verimlilik ve etkinligi saglamasi,
ekonomiye diisitk maliyetlerle rekabet etme sansin1 vermesi ve bu sebeplerle ekonomiye
dinamizm vermesi gibi yonleri ile bakildiginda kayit dis1 ekonomi issizlik oraninin
diisiik gerceklesmesini saglayarak yiiksek issizlik orani nedeni ile olusabilecek sosyo-
ekonomik sorunlarin azaltilmasini saglayabilecektir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ekonomik biiylime iizerindeki etkisine
bakildiginda kisa vadede ne kadar olumlu goziikse de uzun vadede biiyiime {izerinde
negatif etkilere sahip oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Ekonomi, Biiyiime, Tiirkiye Ekonomisi,



ABSTRACT

MASTER THESIS
INFLUENCE OF UNDERGROUND ECONOMY ON ECONOMIC GROWTH
EXAMPLE OF TURKEY
(1980-2005)
Hatice Elanur SARIKAYA
Advisor: Assistant Prof. Dr. Siilleyman KARACOR

Underground economy that has been one of the most important problems of
today’s economies is very complex and multidimensional in respect of its reasons,
results and and functioning. Therefore, fettering underground economy has been
problem that must be solved both by developing countries and by developed countries.

Underground economy means to carry economic fact (buying and selling) that
is performed without being connected to any document or with the document which
does not reflect the truth, away the registered (official) economy by hiding it from
government and other people relative to enterprise (partners, creditors, workes who
participaes in profit etc)

When looking at it with some aspects, such as its feature of job creation in in
capital process, coordinating income distribution, providing productivity and efficiency
in economy by orienting resources to the productive areas, giving competition chance to
economy with low cost and thus delivering dynamism to economy, underground
economy could be able to provide decrease of socio-economic problems that would be
caused by high rate of unemployment by insuring the low unemployment rate.

When looking at influence of underground economy on economic growth in
Turkey, it was determined that it has negative affects on growth in the long-term,
although it seems to be so positive in the short-term.

Key words: Underground Economy, Growth, Economy of Turkey
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GIRIS
Yiikselen piyasa ekonomilerinde ve hatta gelismis iilkelerde ekonominin ve
istihdamin, 6zellikle 1970‘lerden itibaren daha yogun bicimde kayitsizliga kaydigi

dikkati ¢ceken bir unsurdur.

Giiniimiiz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisi olan kayit dis1 ekonomi,
nedenleri, sonuclar1 ve isleyisi bakimindan karmasik bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle, kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi hem gelismekte
olan iilkeler i¢in hem gelismesini tamamlamus iilkeler i¢in ¢6ziimlenmesi gereken ciddi
bir sorun olmaktadir. Kayit disi ekonomi aym zamanda yarattigi ekonomik ve mali
olumsuz sonuglar1 bakimindan Tiirkiye ekonomisinin acilen ¢6ziime kavusturulmasi

gerekli sorunlarindan biri olarak da degerlendirilmektedir.

Enflasyonun diisiiriilmesinde oldukga biiyiik basarilarin elde edildigi boyle bir
dénemde para politikasinin etkinliginin devami ve dolayis1 ile siirdiiriilebilir diisiik
enflasyon oraninin olugsmast mali baskinligim azalmasi ile gerceklesebilir. Mali
baskinligin azalmas: ise biitce gelir ve giderlerinin daha saglikli bir yapiya kavusmasini
gerektirmektedir. Mali uyum olarak da adlandirilabilecek bu siirecte en 6nemli 6n

kosullardan birisi kay1t dis1 faaliyetlerin kayit altina alinmasidir.

Ekonomik biiyiimenin saglanmasi tiim iilkelerde onemli bir konu olmakla
birlikte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6n plana ¢ikan temel ekonomik amaglardan
biri olmustur. Geligmis iilkeler belli bir biiyiime hizin1 korumaya calisirken gelismekte

olan iilkeler belli bir biiyiime seviyesine ulasma cabasina girmislerdir.

Ekonomik biiyiimeyi etkileyen bircok neden olmakla birlikte; caligmamizda
inceleme konusu yapilacak olan temel konu iktisadi biiytimenin kayit disi1 ekonomi ile
iligkisi olacaktir. Bu kapsamda kayit dis1i ekonomi kavrami agiklandiktan sonra; kayit
dis1 ekonomi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski incelenecek ve kayit disi

ekonominin Tiirkiye’de ekonomik biiylime {izerindeki etkisi arastirilacaktir.



BOLUM I
KAYIT DISI EKONOMINiN TANIMI VE UNSURLARI

1. Kavramsal Olarak Kayit Dis1i Ekonominin Tanimi ve Unsurlari
1.1. Tanim

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen faaliyetlerle ilgili
kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit dist ekonomi, kamu idarelerinin

denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir.

Kayit dis1 ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplarim elde etmede
kullanilan ve bilinen istatistiksel yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir yaratici

ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilmektedir."

Bir bagka ifade ile kayit disi ekonomi; bilinen istatistik yontemlerine gore
tahmin edilemeyen ve gayn safi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilmayan gelir

yaratic1 ekonomik faaliyetlerin timiidiir.”

Vergisel anlamda kayit disi ekonomi; vergi kacirma ve vergiden kacinma

giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmus faaliyetlerin biitiiniidiir.?

Kayit dis1 ekonominin tanimi, vergilenmemis kazang olarak yapilirsa, vergi ve
diger yasalarla vergi dist birakilmis kazang da, bu kapsama girecektir. Ister vergi
yasalariyla, isterse vergi idaresinin bilgisi disinda kalan ve kamu gelirlerinde azalmaya

yol acan her tiirlii islem kayit dis1 ekonomi icinde ele alinmak zorundadir.*

Kayit dis1 ekonomi farkli ekonomilerde farkli bigimlerde ortaya ¢ikmakta ve bu
niteliklerine gore de farkli adlarla anilmaktadir. Ancak, kayit dis1 ekonomi, dokusu
itibariyle i¢ ice gecmis bir yap1 sergiledigi icin, bazen farkli yapilanmalart agik¢a

yansitan bazen de anlam olarak i¢ ice gecmis cesitli kavramlarla adlandirilirlar.”

Yilmaz Ilgin, “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yo6ntemleri ve Tiirkiye’deki Durum”, Planlama Dergisi
Ozel Say1 — DPT ‘nin Kurulusunun 42.Y1l1, http//ekutup.dpt.gov.tr /
planlama/42nciyil/ilginy/kayitdisi.pdf , ( Erisim tarihi: 21 Aralik 2004), s.145.

Tiirkmen Derdiyok, Tiirkiye nin Kayitdist Tahmini”, Tiirkiye iktisat dergisi, 1993, say1: 14, s.54.

*  Osman Altug, “Kayitdist Ekonomi’, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 1999, s.3.

Selami Sengiil, “Kayitdist Ekonomi (Vergi Sistemi ve Vergi Idaresinin I¢ Yiizii)”, Ankara, Tmaj
Yayinevi, Ekim 1997, s. 32.

5 izzettin Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”iﬂ SBF Dergisi, Cilt No:2, Say1:23-24(Ekim
2000, Mart 2001), s.15.



Literatiirde tartisilmakla beraber kayit disi ekonomi icin ¢ok farkli isimler
kullanilmaktadir; Gayri resmi (unofficial), enformel (informal), diizensiz (irregular),
paralel (paralel), ikinci (second), yer alti (underground), yasadisi (illegal), gizli
(hidden), goriinmeyen (invisible), kayitli olmayan (unrecorded) ve golge (shadow)

ekonomi. Bir¢ok dilde en sik olarak kullanilan terim kara (black) ekonomi terimidir.®

Bunlar bazen ayni anlama gelse de, ¢cogu zaman kayit dis1 ekonominin farkl
yonlerini vurgulamaktadir. Ornegin enformel ekonomi, golge ekonomi adlar1 daha ¢cok
istihdam boyutunu; sakli ekonomi, gizli ekonomi, kayitl olmayan ekonomi adlar1 vergi
boyutunu; yasa dis1 ekonomi, kara ekonomi gibi adlar yasa disihik boyutunu

vurgulamaktadir.

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) anlamindaki kayit dis1 ekonomi; tanim olarak
GSMH icinde olmasina ragmen kapsanamayan iiretim gelirlerinin biiyiikligiinii, vergi
acisindan; vergilendirilmesi gerekirken cesitli sebeplerle vergi yetkililerinden gizlenen
ve denetlenmeyen gelirleri, istihdam acisindan; sosyal giivenlik kurumlarina kayith
olmadan ¢aligan kesimleri ve toplam istihdam kayitlarinda gérilnmeyen ve igsiz oldugu

kabul edilen eksiklikleri ifade etmektedir.

Kayith — kayit dis1 ekonomi ayrimina paralel olarak kullanilan diger kavramlar

sunlardlr.7

Formel ekonomi Informel ekonomi
Regular ekonomi Irregular ekonomi
Legal ekonomi illegal ekonomi
Visible ekonomi invisible ekonomi
Officel ekonomi Unofficial ekonomi
Birinci ekonomi Ikinci ekonomi
Resmi ekonomi Gayri resmi ekonomi
Kravath ekonomi Kravatsiz ekonomi
Vergili ekonomi Vergisiz ekonomi

%  Hakan Cetintag, Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi

Dergisi 4 (1) 2003, s.16.

7 Osman Altug, a.g.e., s.5.



Genel olarak kayit dist ekonomi kapsamina su faaliyetler girmektedir®

1. Vergi ddememek icin muhasebeye girmeyen ve maliyeden saklanan
islemler;

2. Yasadist olmast nedeniyle esasen maliyeye bildirilemeyen islemler,
(uyusturucu faaliyetleri, fuhus ve kumar);

3. Gilimriik vergisini az 6demek amaciyla noksan beyan olunan ithalat ve
ihracat islemleri;

4. Piyasaya intikali gerekmeyen ve evlerde aile fertlerinin bizzat yaptiklari
faaliyetler, (tarimsal faaliyetler, tamir ve ev isleri);

5. Evlerde calistirilan personele vergisi ddenmeden yaptirilan hizmetler;

Kayit dis1 ekonomiyi baslica dort sektore ayurabililriz.9

¢ Hane halki sektorii

e Belge kayit diizeni olmayan sektor

¢ Diizenlemelere uymayan sektor

® Suc sektorii

Hane halki sektoriinde sektor tarafindan iiretilen mal ve hizmetler, yine bu
sektor tarafindan dagitilir ve tiiketilir. Bu sektoriin digerlerinden ayirt edici ozelligi,
iiretimin ticari faaliyete konu olmamas1 ve bu nedenle piyasa islemlerinin, dolayisiyla
da fiyatlamanin yapilamamasidir. Fiyatlarin olmamasi, burada yapilan iiretimin

degerlenememesine yol agmaktadir.

Ikincisi belge kayit diizeni olmayan sektorlerdir ki bunlar genelde gelismekte
olan yapist itibari ile kii¢iik 6lcekli olan isletmeler ya da ticarethaneler olabilir. Kiiciik
Olcekli isletmeler buna Ornek verilebilir. Bu sektorde tiretilen mal ve hizmetlerin
baskalarina nihai ya da ara mal1 olarak sunulmasi, bu sektdriin yukarida bahsedilen hane
halki sektoriinden farkini olusturur. Bu husus ticaretin ve piyasa isleminin oldugunun

gostergesidir. Gerek sektore iliskin bilgi toplamanin giicliigii, gerekse sektoriin

Osman Altug, a.g.e., s.109.

°  Yildiim Akar, “Kara Paranin Aklanmasi”, Sermaye Piyasast Kurulu, Yayin No:90,Eyliil 1997,s.8.



faaliyetlerinin kayitlarinin bilgi iretmeye uygun olmamasi sektoriin kayit dis1 kalmasina

neden olmaktadir.'”

Diizenlemelere uymayan sektorde belgeler diizenleniyordur ancak bu belgeler
gercedi yansitmiyordur yani bir aldatmaca, gercegi gizleme vardir. Mesela olmayan
is¢inin calistiriliyor gibi gosterilip gercekten calisan iscinin sigortali gosterilmemesi
gibi. Amag calismayan sahsi sosyal sigorta imkanlarindan faydalandirmakutir.

Bu sektor belli bir yasadishilik (vergi kagirma, calisanlarin primlerini eksik
yatirma, kayitlarda gostermeden is¢i calistirma vs. ) icerir. Sektorde iiretim yasaldir,
ancak dagitim asamasinda bir yasalara aykirilik ortaya ¢ikmaktadir. Sektorde iiretilen

mal ve hizmetlerin yasal olmasi, su¢ sektoriinden farkini olusturur.

Son olarak incelenen sektor su¢ sektorii olup burada ticarete ya da iiretime
konu olan faaliyet yasadisi oldugundan bu faaliyetten elde edilen gelirde yasadisi kabul
edilir. Elde edilen gelir yasadis1 kabul edilmese dahi gelire sebebiyet veren faaliyet
yasadist oldugundan sonugta muhakkak agir miieyyideler vardir. Devletin amaci
buradan vergi toplamaktan ¢ok bu sektdrde yapilan faaliyeti yok etmektir. Bu sektoriin
faaliyetleri, milli gelir hesaplamalarina dahil edilmez. Bu hem kayit disilik nedeniyle
teknik olarak miimkiin degildir, hem de iiretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahini
gosteren milli gelir hesaplarina dahil edilmesinin rasyonel olup olmadigi acisindan

tartigmalidir.'!

1.2. Kayit Dis1 Ekonomiyi Olusturan Unsurlar

Kayit dis1 ekonomi kapsami igerisinde yer alan ve birbirinden farklilik gosteren

unsurlar, gelir elde edenler agisindan ii¢ grupta toplanabilir.12 Bunlar;
- Yeralt1 ekonomisi
- Yar kayitli ekonomi

- Hig¢ kayitlara girmeyen ekonomidir.

Yildirim Akar, a.g.e., s.9.

Yildirim Akar, a.g.e., s.10.

Mustafa Ali Sarili, ‘“Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler ’, Bankacilar Dergisi, Say1:41, 2002, s. 33.



Yukarida sayilan ii¢ unsurun ortak 6zelligi; gelir elde edenlerin, elde ettikleri
gercek gelirlerinin bir kismini veya tamamini kayda gecirmiyor ve bu gelirler iizerinden

de 6denmesi gerekenden daha az vergi odiiyor veya hi¢ 6demiyor olmalaridir.

1.2.1. Yer Alt1 Ekonomisi

Yeralti ekonomisi kayit altina alinmamis yasa disi ekonomik faaliyetlerden
olusmaktadir. Yeraltt ekonomisinin unsurlarini, yasalarin yasaklamis oldugu
faaliyetlerle ugrasanlar olarak tanimlamak miimkiindiir. Burada 6nemli olan faaliyetin
yasalarin 6ngordiigii bir sekilde yapilmamasi degil faaliyetin kendisinin yasaklanmis
olmasidir. Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik gii¢lerinin ugrasi
alam icinde olan bu faaliyetleri, silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser
kacake¢iligi, kalpazanlik sahte pasaport, vize ticareti, gayr yasal ig takibi, cek senet

tahsilaty, tefecilik, riisvet ve kadin ticareti gibi faaliyetler olarak sayilabilir."?

Yeralti ekonomisi kapsaminda yer alan bu tiir yasak faaliyetlerin kayda
alimmasim saglamak degil, gerceklestirilmemesini saglamak esastir. Bu sebeple “sug
ekonomisi” olarak da nitelendirilebilecek yeralti ekonomisi, kayit dist ekonominin
incelenmesinde esas olan vergi tabaninin dogru olarak belirlenmesine iliskin
calismalarda yer almamaktadir. Nitekim yeralti ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir
kisminda, 6rnegin, riigvet, hirsizlik gibi faaliyetlerde, katma deger yaratilmasi degil,
yaratilmis olan degerin yasadisi yollarla el degistirmesi s6z konusudur. Bu nedenledir
ki soz konusu yasadisi faaliyetin kayit altina alinsa dahi GSMH’yi artirict etkisi
olmayacaktir. Katma deger yaratan yasadis1 faaliyetler ise kanunla yasaklanmis
olduklart i¢in bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelire kara para ve s6z konusu gelire mali
sistem aracilifi ile yasal gOriinim kazandirilmasina ise kara para aklanmasi
denilmektedir.'"* Kara para genellikle, yerlestirme, aywrma ve biitiinlestirme
asamalarindan gectikten sonra ‘“mesrulastirilarak™ yasal gelir goriiniimiinde sisteme

dahil olmaktadir."

Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi, Istanbul 1995, s. 11.

Vuslat Us, *‘Kayitdist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi’* , Tiirkiye Ekonomi
Kurumu,http://www.tek.org.tr ,25 Aralik 2004, s.4.

Yavuz Abulak, A. Koray Tahtakili¢, “Kayitdigt Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, Banka-Mali ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:468, Mart 2003, s.20.



Kara paranin aklanmasi icin kara para sahipleri bazi yontemler kullanirlar.
Aklamada en 6nemli unsurlardan bir tanesi ilgili tilkedeki yasal ve ekonomik zemindir.
Ancak yinede paranin uluslar arasi dolanim1 gelismis bankacilik teknikleri, ekonomik
biitiinlesmeler aklama islerini kolaylagtirmaktadir. Aklama islemleri genellikle finansal

kurum ve kuruluslar araciligi ile gerceklestirilmektedir.

Kara paranin aklanmasinm cesitli agsamalarla aciklamak miimkiindiir. Bunlardan
ilkini nakdin fiziksel olarak elden cikarilmasi olusturmaktadir. Plasman resmi yada
resmi olmayan kurumlar vasitasiyla ile ya yabanci mali kurumlara yatirilir ya da pahaca
agir yiikte hafif olan ve satist kolay bazi mallar almr. Ikinci asamada yasadisi
islemlerin kaynagindan ayrilmasi ve denetimden gizlenme amacina yonelik karmasik
mali islemler olarak ifade edilebilir. Bu asamada daha once kara para ile elde edilen
mallar satilarak mesru gayri menkul alinir ya da mesru is sahalarina yonelinir. Bu is
sahalar1 ise genellikle eglence ve turizmdir. Bu asamanin en etkin ve bilinen araci ise

serbest bolgede faaliyet gdsteren bir dizi sirketlerdir.

Son asamada ise nakit gercek sahibine iade edilir. Bu asamanin en dnemli
araclart arasinda ise nakdin gercek sahibine bor¢ verilmesi, ya da yabanci mali
kurumlarda ki nakdin yerli bor¢lara karsilik teminat olarak gosterilmesi, naylon fatura

ile yapilan hayali ticaret sayilabilir.

Devletin yasa dis1 ekonomi ile miicadele ederken temel amaci kayit disi
ekonomiyi olusturan diger unsurlardan farkli olarak bu faaliyetleri kayit altina almak

degil, ortadan kaldirmak veya asgari diizeye indirmektir.'®

Baz1 tahminlere gore, diinyada suc¢ sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirin

yillik tutar1 300 ila 500 milyon dolar civarinda degismektedir.'”

1.2.2. Yan Kayith Ekonomi
Faaliyetleri yasal olup ancak bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin biiyiik bir
kism1 kayit disinda kalan kisilerin faaliyetleri yar1 kayitli ekonomi kapsami igerisinde

yer almaktadir.

16 Naci Agbal, “Vergi Kagakg¢ilig1 Suglari ve Kara Para Iliskisi—1”, Yaklagim Dergisi, Say1:98, May1s

2000,s.41.

7" Sinasi Aydemir, a.g.e.,s.11.



1.2.2.1. Yasal Olarak kayit Disinda Kalan Miikellefler

Ulkemizde baz1 vergi miikelleflerinin elde ettikleri gelirlerin tespit edilmesinde
giicliik ¢ekilmesi nedeniyle bu gelirler, vergi kanunlartyla muafiyet kapsamina alinarak
vergi disinda birakilabilmekte veya odenecek vergi devlet tarafindan gotiirii usul ile
belirlenebilmekteydi. Diger bir ifadeyle, bu miikelleflerin faaliyetleri sonucu elde
ettikleri kazanglarin yasal olarak kayit disinda kalmasina izin verilmekteydi. 01.01.1999
tarihine kadar, gotiirii usule tabi miikelleflerin gercek gelirleri yasal olarak kayit diginda
kalmaktaydi. Ciinkii bu usule tabi olan miikelleflerin gelir ve giderlerinin
belgelendirilmesi soz konusu degildi. Gotiirii usule tabi miikellefler, kendileri yeterince
vergi ddemedikleri gibi asil vergiyi 6demesi gereken kesimin de kazanglarini tam olarak
beyan etmesine engel olmakta dolayisiyla onlarin da daha az vergi ddemesine neden
olmaktaydi. Gotiirii  usulde vergilendirilen miikellefler, bir yandan kendi
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri kayit disinda kalmakta diger taraftan da iktisadi
iligkide bulunduklart diger miikelleflerin belge diizenini bozarak onlarin faaliyetlerinin
de kayit disinda kalmasina sebep olmakta dolayisiyla kayit disi ekonominin daha ¢ok
biiylimesine neden olabilmekteydi. 22.07.1998 tarihli 23417 Miikerrer Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4369 sayili kanunla, gotiirii usul yerini basit usule birakmistir.
Basit usule tabi olanlar, faaliyetlerine iliskin mal alig ve giderleri ile hasilatlarini
gosteren belgeleri vermek, istemek ve almak zorunda olduklart i¢in belge diizeninin

yerlesmesine yardimci olmaktadirlar.

1.2.2.2. Gelirlerin Gayr1 Yasal olarak Kayit Dis1 Birakilmasi

Miikelleflerin bazilari, daha az vergi 6demek ya da hi¢ 6dememek amaciyla
faaliyetlerinin bir kismin1 veya tamamini bazi nedenlerle kayit diginda tutmaktadirlar.
Bu tiir miikellefler hemen hemen her sektorde faaliyet gosterirken, kayit disiligin
boyutlarin1 aslinda sektoriin kendi 06zel yapist belirlemektedir. Bazi sektorlerde
yiiriitiilen faaliyetler, yapilari geregi tespit edilmesi ve denetlenmesi ¢ok gii¢ oldugu i¢in

daha kolay kayit disinda kalabilmektedir.



“Ekonomik hayati gozlemleyen herkesin iizerinde fikir birligi ettigi ve

gelirlerinin onemli bir kismim kayitlara gecirmedigi ve yeterince vergi ddemedikleri

genel kabul goren is kollari asagidaki sekilde siralanabilir.” '®

- Kendisini hayat standardi tizerinden 6denen vergiye endekslemis olan serbest

meslek erbabi (Doktorlar, Avukatlar ve Muhasebeciler),
- Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,
- Oto galerileri,
- Emlak komisyonculari,
- Kum ocaklar,
- Kagak olarak yurda giren demir ticareti ile ugrasanlar,
- Kuyumcular,
- D6viz biirolari,
- Yiiksek iicret alan iicretliler,
- Ozel insaat yapan miiteahhitler (Yap - Satgilar),
- Proje biirolari,
- Tekstil iplik piyasasinda ¢alisanlar,
- Gayrimenkul kiraya verenler,

- Spot piyasasinda dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti

yapanlar,
- Kiiciik sanayi bolgelerinde oto tamir bakimi yapanlar,
- Oto yedek pargasi satanlar,
- Deri imalat1 ve satisi ile ugrasanlar,
- Otel, lokanta ve eglence yerleri isletenler,
- Yiiksek rant elde eden arsa ve bina sahipleri,
- Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler,

- Tarimsal iiriinleri alip satanlar.

' Mustafa Ali Sarili , a.g.m., s.34.



1.2.2.3. Hi¢ Kayit Altina Alinmamis Ekonomik Faaliyetler

Ekonomik faaliyetleri aktif olarak yiiriitenler vergi idaresinin bilgisi disinda
faaliyet gosterebilmektedir. Bu kisilerin vergi idaresinde de herhangi bir kayitlar1 da
yoktur. ‘‘Her yerde rastlanmakla birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde daha sikca goriilen

bu miikelleflere asagidaki ornekler verilebilir’"

- Isportacilar,

- Hamallar,

- Is takipcileri,

- Bos bulduklarn yerleri otopark olarak isletenler,

- Belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari,

- Sehir i¢i nakliyat yapan bir kisim kisiler,

- Belli bir igyeri olmaksizin kii¢iik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar,

- Canli hayvan ticareti yapanlar,

- Kiiciik capli tamir-bakim isleriyle ugrasanlar,

- Ingaat iscileri,

- Jeton ve bilet satanlar.

Yukarida sayilan kisilerin faaliyetlerinin tespit edilmesinin gii¢liigii ve kiiciik
capli olmast marjinal sektor olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve bu kisilerin
yapmis olduklar faaliyetlerin toplami1 gercekte kayit dist ekonominin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Burada temel iktisadi faaliyet ve bu faaliyetten dogan gelirin
kamu organlarinin yasal diizenlemelerinden, vergilendirilmelerinden ve bilgisinden

kacirilmasi s6z konusudur.”

Hi¢ kayitlara girmeyen ekonominin bir boliimiinii de cocuk isciler
olusturmaktadir. ILO’nun yapmis oldugu ¢alismalar sonucunda kayith sektorde calisan
cocuk sayisinda azalma olmustur. Kayith sektorde cocuk isgiicii calistirilmasinin
sinirlanmasinda kazanilan basariin cesitli nedenleri vardir. Hepsinden dnce bu sektor,
ulusal calisma mevzuatinin ve diizenlemelerinin kolayca uygulanabildigi, ¢alisma
kayitlarina alinabilen ve is denetiminin en etkin sekilde ulasabildigi isletmelerden
olugmaktadir. Ayrica modern sanayi liretiminde kullanilan ileri teknoloji, niteliksiz

cocuk isgiicii karsisinda nitelikli ve yar1 nitelikli yetigkin isgiiciiniin degerini arttirdig1

% Mustafa Ali Sarili, a.g.m., s.35.

20 Nusret Ekin, “Kayit Dis1 Ekonomi Enformel Istihdam”, Istanbul, ITO Yayini, No:17,1995,s.11.
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icin cocuk calistirilmasi bu isletmelerde c¢ekiciligini giderek kaybetmektedir. Ayrica
sanayilesmis iilkelerde ve sanayilesmekte olan bazi iilkelerde; gelir diizeyindeki artis,
ailelerin ¢ocugun ekonomik katkisina bagimsizligim azaltmis, egitilmislik getirisinin
giderek artmasi da aileleri cocuklarimi okutmak icin daha fazla giidillemeye baslamistir.
Kayith sektorde ¢alisan cocuk sayisinin azalmasinda biiylik 6nem tasiyan bu etmenler,
cocuk calistirilmasim Onleme calismalarinin yogunlastigr diger sektorlerde bu kadar

etkin olmamlstur.21

Bu boliimde kayit dist ekonominin tamimlanmasi yapilmis ve unsurlar
aciklanmaya calisilmistir. Simdi kayit dis1 ekonominin nedenleri iizerinde durulmaya

calisilacaktir.

2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagli olarak yapisal
ozellikler kayit disilia zemin olusturabilir. Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle istihdam
acisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali tiim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin

olan yapisi kayit disiliga ortam hazirlayan 6nemli faktorlerden biridir.

Kayit dis1 ekonominin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda diger ekonomik
sorunlardan etkilendigini ve bu sorunlan etkiledigini son derece kompleks yapili bazen

bagimli bazen bagimsiz degisken bir olgu oldugu goriilmektedir.*

Giinlimiizde diinyanin hicbir tilkesinde sifirlanamayan, ancak tilkemizde biiyiik
boyutlara ulagsmis vergi kayip ve kacaklarinin arasinda 6nemli goriinenler su sekilde
siralanabilir.”

Mali ve ekonomik nedenler(enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti)

Hukuki nedenler (Yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige ugramasi,
vergi oranlarinin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, iiniter yapidaki bozulma, defter

tutma hadleri)

*!' Uluslararast Caligma Orgiitii,”Giiniimiiz diinyasinda Cocuk Is Giicii”, Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi Calisma Genel miidiirligii Yayinlari, s.3.

Giineri Akalin, “Kayit Dig1 Ekonomi ve Yasa Tasarisi(I)”,Vergi Diinyasi Serisi, Say1:178,Haziran
1996,s.28.

Yusuf Kildis, ‘“Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslararast Boyutu ve Coziim Onerileri’’,Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2,Say:: 2, 2000, s.3.

22

23
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Idari nedenler (Vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel yapisi ve

denetim mekanizmasi)
Sosyal nedenler (Vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler)
Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler

Konuyu inceleyecek olursak, kayit disi ekonominin mali ekonomik, politik,

sosyal, psikolojik ve hukuki bircok sebebi bulunmaktadir.

2.1. Mali Nedenler

Kayit dist1 ekonomiyi ortaya c¢ikaran en O©nemli nedenlerin basinda

vergilendirme ile ilgili sorunlar gelmektedir.**

2.1.1. Vergi Direnci ve Vergi Oranlarimin Yiiksekligi

Diinyanin hi¢bir yerinde gelir elde edenler, bu gelirlerinin dnemli bir kismini
devlete vergi olarak 6demek istemezler. Insanlarin vergiye kars1 dogal bir direnci vardir.
Bu nedenle verginin tanimi yapilirken, verginin tek tarafli bir irade ile alinabilecegi
noktasindan hareket edilmistir. Bu tanima gore devlet, devlet olmasi sifatiyla cebren ve

karsiliksiz olarak vergi toplamaktadir.

Vergi, bireyler tarafindan genelde hos karsilanmayan bir “kiilfet’tir. Bu
nedenle bireylerin -en azindan bir kisminin- her zaman vergiye kars1 dogal bir tepki
icerisinde olacaklarin1 sdylemek miimkiindiir. Vergiler, nihayetinde bireyin
kullanilabilir gelir ya da servetinin azalmasi sonucunu dogurur. Bu nedenle, bireylerin
vergi 6demekten kaginmak istemelerini insanin dogasina uygun bir reaksiyon olarak
degerlendirmek gerekir. Bu sekildeki bir “dogal tepki” hareketi, bilin¢li bir “vergi
0dememe” ya da “vergiden kacinma” eylemine doniisebilir. Hatta daha da ileri bir
asamada bireylerin “sivil itaatsizlik” icerisinde olmalar ve vergiye kars1 aktif direnisg

gostermeleri de giindeme gelebilir.

Vergi kaybina genel olarak; mevzuatin basit, acik ve anlasilabilir olmamasi,

verginin konusu, matrahin belirsizligi ve tespit edilebilme imkani; vergi kanunlariin

2 Yusuf Kildis, a.g.e., s.4.
% Sinasi Aydemir, a.g.e., s.47.
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o e o .. . .. .26 . ..
istikrarsizligi, iicretler iizerinden alinan yiiksek oranli vergiler™; muafiyet, istisna ve
gotiirii vergileme sahalarinin genisligi; vergide oto kontrol mekanizmasinin etkinsizligi

gibi etkenler rol oynar.”’

Her ne kadar vergilemede devlet tek tarafli irade beyam ile vergileme yoluna
gidebilse de kimi zaman miikellefler buna kars1 ¢ikabilirler. Vergiye karsi direng farkli
bicimlerde ortaya cikabilir. Mesela kanunlagsma asamasinda parlamento’ya baski
yapilabilecegi gibi dogrudan ayaklanma vergi kacirma ya da miikellefin kanunlarla
kendisine taninan haklart kullanmasi yolu ile vergiden kaginma seklinde olabilir.
Burada dikkat edilmesi gereken vergiden kacinma yasal, vergi kacirmanin ise yasal
olmayan bir tavir oldugudur. Onemli olan ise vergilemede miikelleflerin onayinin
olmasi yani devlet ve toplum arasinda bir uzlagsmanin saglanabilmesidir. Modern hukuk
devletlerinde vergi, devlet ile miikellef arasinda varilacak uzlasma sonucunda
almabilecek bir kaynak niteligi tagimaktadir. Eger bu uzlagma saglanamamigsa miikellef
vergi ddemeye kars1 direnmektedir. Boylece vergi bilinci, vergi ddenmemesi gerektigi
yoniinde olusmaktadir.® Bu uzlagma icin her seyden Once vergi oranlarinin makul
olmasi gerekir. Ayrica toplumsal olarak “bu geminin icinde bende varim gemi batarsa
bende batarim” bilinci olmali ve bireyler Odedikleri vergilerin gerektigi gibi

kullanildigina inanmalan gerekir. Aksi halde vergiye karsi direnme kaginilmaz olabilir.

Vergi oranlarmin  ve kayit dist faaliyette bulunmamanin  getirdigi
yiikiimliiliikklerin yiiksek olusu; buna karsilik cezai yaptirimlarin yeterince caydirict
olmayist ve sikca gerceklesen vergi aflart kayit dist ekonomik faaliyetleri tesvik eden
bir basgka unsurdur.”

Miikelleflerin vergilendirme konusundaki siyasal yaklasimlar ve ekonomik
gerekcelerle sik sik vergi affi cikarilmasi veya bir anda ek vergilere basvurulmasi,

miikellefleri vergi yasalarima uymamaya ybneltmektedir.30

1980 sonrasinda, ozel tasarrufu arttirici, sermaye birikimini saglayan ve

yatirmin maliyetini diigiirecek vergisel tesviklere agirlik verilmesiyle, gerek vergi

%6 Sait Engindeniz, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi A¢isindan Kayit Dist Ekonomi ve Tarimsal Gelirlerin

Vergilendirilmesinin Onemi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:122, Mayis 1996,5.122.

Sinan Arslan, “ Vergi Kaybinin Sebepleri ve Sonuglari”, Say1:98, Kasim 1996, 5.129-130.

Sinasi Aydemir, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine (I)”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:162, Subat 1995,
s.41.

Vuslat Us, a.g.m., s.11.

Sinasi Aydemir, a.g.e., s.63.

27
28

29
30
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sisteminin biiyiik Ol¢iide bozulmasi gerekse kayit disi fonlarin sisteme girmesi

kolaylastirilarak, kayit dis1 ekonomide bilyiime kaydedilmistir.

2.1.2. Mali Orgiitlenme Eksikligi ve Denetim Yetersizligi

Yukarida yer alan nedenlere paralel olarak Tiirkiye’de vergi ahlak ve bilincinin
yerlesmemesi, vergi istihbarat birimlerinin yetersizligi, otomasyon aginin yetersiz
olmasi, cezalarin caydirici olmamasi, vergi aflari, vergi tabaninin yetersizligi, popiilist
politikalarin uygulanmasi nedenleri de kayit disilifi yaratan nedenler igerisinde yer
almaktadir.

Vergi kanun, yonetmelik ve tebliglerinin yeterince agik ve anlagilir olmamasi
ve sik degistirilmesi sonucu, miikelleflerce diizenlemelerinin izlenebilmesinde yasanan
giicliikler, miikelleflere tanman muafiyetler, vergi istisnalari, genel biit¢e gelirlerine
dahil olmayan ancak, devletce zorunlu kilinarak karsiliksiz olarak alinan katilma
paylari, vergi idaresinin hantal yapisi, bu yapi nedeniyle ortaya cikan denetleme
zorlugu, denetim sikliginin seyrekligi gibi nedenler miikellefleri kayit dis1 calismaya
itmektedir.!

Vergi miikelleflerinin vergi kacake¢iligt yapma diizeyini dort degisken
belirlemektedir.** Bunlardan birincisi bir vergi denetimi gecirme ihtimali, ikincisi beyan
dist kalan gelir sebebiyle 6denecek vergi cezasidir. Uciincii olarak miikelleflerin
muhatap olduklar1 marjinal gelir vergisi orani sayilabilir. Son sirada ise miikellefin risk
alma egilimi yatmaktadir. Miikellefler, yakalanma ihtimaline gore 6deyecekleri vergi
cezasl, tam beyan yapmalar halinde ddeyecekleri vergi cezasi, tam beyan yapmalari
halinde Odeyecekleri vergi miktarindan daha diisiikse, vergi kacirma egiliminde
olacaklardir. Denetim gecirme ve ceza gorme ihtimali yiiksek ise vergi kacakgiligi
diizeyi diigecektir.

Gerek vergi denetiminin, gerekse vergi cezalarinin etkin ve yerinde
kullanilmasi vergi hasilatim1 olumlu etkilemektedir. Miikelleflere gore vergi kaybinin

.. . iqe . e 33
onlenmesinde en etkili arag¢, vergi denetiminin arttirllmasidir.

3 Yavuz Abulak ve A. Koray Tahtakilic, a.g.e., s.23.

32 Yusuf Kildis, a.g.e., s.194.

* Mine Bozdogan, Haydar Liitfi Ejder, “Tiirkiye’de Vergi Hasilatim Etkileyen Unsurlar Konusunda
Miikelleflerin Bakis Ac¢isinin Degerlendirilmesi”, Yaklagim Dergisi, Say1:104, Agustos 2001,s.235.
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2.2. Ekonomik Nedenler
2.2.1. Ekonomik Yap1

Ekonomik politikalar, ekonomik istikrarsizlik ve krizler kayit disiliga yol agan
Oonemli bir neden olarak karsimiza ¢ikiyor. Ekonomileri saglam, kurumlar1 yerlesmis,
enflasyonlar kontrol edilebilir durumda veya ¢ok diisiik diizeylerde olan iilkelerde kayit

dis1 ekonominin boyutlarinin oldugunu, ¢ok ufak rakamlarda oldugunu gtilriiyoruz.3 4

Ekonomik islemlerin kayit edilmesi, ekonominin gelismislik diizeyi ile
yakindan ilgilidir. Uretim ve tiiketimin aile i¢in yapildig1, pazar ekonomisine gegmenmis,
para kullaniminin sinirh oldugu tarim ekonomilerinde, ekonomik islemlerin kaydinin
tutulmasi1 gereklilik arz etmez. Tarimsal iiretime dayali bu sistemde, egemen erk feodal
bir yapiya sahiptir ve toplanan vergiler aynidir. isboliimiiniin gelisip iiretilen mallarin
cesitlenmesi ile birlikte iiretim ve tiiketim birimleri birbirinden ayrilir, pazar ekonomisi
gelismeye baglar ve para onem kazanir. Bu asamada kayit hi¢c degilse mal alim ve
satimi yapanlar acisindan bir zorunluluk haline gelir. Bu dénemde egemen erk, ayni
vergilerin yani sira mal dolasimindan da vergi almaya baslar. Ancak kayit sisteminin
esas gelisimini saglayan sanayilesmedir. Oysa sanayilesme siirecine daha gec giren
azgelismis iilkelerde, hem istihdam hem de gayri safi milli hasila i¢inde tarimin pay1
biiyiiktiir. Bu payn biiyiikliigii kiiciik isletmeciligin yaygin olmasiyla birlestiginde kayit

ve belge diizeninin yerlesmesini engelleyen bir faktdr olarak ortaya ¢cikmaktadir.®

2.2.2. Yiiksek Enflasyon

Tiirkiye’de 1970’li yillardan itibaren yasanan yiiksek oranli enflasyon kayit
dis1 ekonominin payinin artmasi agisindan onemli bir diger unsurdur. Ekonomideki tiim
dengeleri bozan enflasyon, vergi sistemi, isletmelerin gelir ve kaynak yapis1 iizerindeki
etkileriyle kayit dis1 ekonominin artmasina neden olmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin
yiikselmesine bagl olarak reel gelirleri artmadig1 halde daha yiiksek gelir dilimlerinden
vergi 6demek zorunda kalan iiretici ve tiiketici birimler, ekonomide {istlendigi rollerin
tanidig1 imkénlar Olciisiinde kendilerini enflasyona karsi ayarlamaktadir. Ancak bu

ayarlama genellikle kayit dis1 ekonomiye kayarak yapilmaktadir.

3 Sadik Kirbas, “Kayitdist Ekonomi Nedenleri Boyutlar ve Coziim Yollar1”, Tesav Yayinlari, no:9,

1995, s.13.
Ulker Toptas, “Tirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri”,Tesar Yayinlari, No:33, Ankara, 1997,
s.20.
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Enflasyonist donemlerde gayri mesru kazanclarin artmasi, rekabet esitliginin
bozulmasi, sermaye mallarindaki nominal yipranmanin hizlanarak kapitalize

edilememesi vergi kacak¢ihigini tesvik edebilir.

Enflasyon muhasebesinin uygulanmadigi durumlarda muhasebe kayitlarina
gore hesap edilen kar gercek durumu yansitmaz.”’ Bu durum isletmeler kazanclari
tizerinden vergilendirildikleri i¢in ©Onemlidir. Siirekli fiyat artislar1 isletmeleri zor
durumda birakir ve bunun neticesinde bazi isletme sahipleri vergilerini eksik beyan

edilen matrah iizerinden 6deme egiliminde olabilirler.”®

Enflasyonist ortamda bireyler aralarinda yaptiklar1 kontratlar1 enflasyon
sartlarina uyarlamaya caligmakta ve bu nedenle kontrat bilgilerini mali agilardan gizli

tutmaktadirlar.®

Yiiksek enflasyonun en 6nemli etkileri reel sektor tizerinde goriiliir. Genellikle
reel ekonomi de getirinin yiiksek enflasyon sebebi ile diisiik kalmas1 kaynaklarin mali

sektore ve hatta sug¢ sektoriine kaymasina yol agar.

Iktisat teorisi, bireyi rasyonel davranan ve bunun sonucunda da refahini
azamilestirme ¢abasi i¢inde bir varlik olarak ele almaktadir. Vergi kagak¢iligi, mikro
ekonomi cercevesinde, rasyonel davranan bireylerin belirsizlik veya riziko sartlarinda
refahlarini artirma ¢abasi icinde karar vermeleridir. Birey vergi kacirarak daha az gelir

vergisi ddeyerek daha az gelir kaybina ugrayacak ve faydasini artiracaktir. *°

2.2.3. Milli Gelirin Adaletsiz Dagilim

Kayit dis1 faaliyetleri etkileyen bir diger etken ise gelir dagilimi esitsizligidir.
Gelir dagilimindan diisiik pay alan kesimin gelir arttirmak amaciyla kayit dis1 istihdama
arz yaratmasi durumu kayit disithga konu olusturmaktadir. Ozellikle kirsal kesimdeki

kadin ve ¢ocuklarin kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulundugu gériilmektedir.

Kisi basina harcanabilir geliri diisiik olan iilkelerde, kayitl1 bir isten elde edilen

gelir belli bir yasam diizeyi icin yeterli olmamakta; ikinci bir iste ¢aligmaksa kayit disi

36
37

Sinan Arslan, a.g.e., s.128.

Coskun Can Aktan, “Agir Vergi Yiikii ve Yeralt: Ekonomisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 125,
Subat 1999, s.52.

Coskun Can Aktan, a.g.m., s.52.

Ulker Toptas, a.g.e., s.41.

Ahmet Fazil Ozsoylu; Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi, Baglam Yayincilik, Istanb ul 1996, 5.68.
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kalmaktadir. Enformel sektoriin temel amaci, ilgili kisiye gelir yaratmaktir.*' Gelir
dagilimindan diisiik pay alan gruplar, ortalama gecim diizeyine erismek amaci ile kayit

dis1 sektorde calismaktadirlar.

Gelisme yolundaki iilkelerde 6zellikle orta sinifin azlig, alt ve {iist tabakalarin
yogunlugu; kayit disi ekonominin 6nemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bunun
yaninda gelir dagilimindaki bozukluk kiiciik yastaki cocuklarin kayitsiz olarak
calismalarina yol actigi gibi marjinal kesimi (ayakkabi boyaciligi, jetonculuk,
igportacilik vb.) genisletmekte bu sektorde de islemlerin kayit disi tutulmasi sebebiyle
vergi kacaklar1 artmaktadir. Dolayisiyla istikrarli bir istihdam politikasiyla yeni is
yerlerinin agilmasi marjinal kesimi azaltacagi gibi isgiiciiniin kayit altina alinmasinda
Oonemli bir politik ara¢ vazifesi gorecektir. Tabii ki bu baglamda niifus politikasinin da
diizenlenmesi, aile planlamasina Onem verilmesi gerekmektedir. Ciinkii niifusun
kontrolsiiz bir sekilde artmasi kayit digi istihdami, pesinen de kayit disi gelirleri

artiracaktr. +?

2.2.4. Piyasa Isleyis Yapilar1 ve Rekabet

Isletmelerin finansman problemleri ve rekabet kosullar1 da kayit disiliga neden
olmaktadir. Ekonomik birimlerin 6l¢ek biiyiikliikleri, 6nemli bir kayit disiliga yol acan
diger bir etken olabilmektedir. Sik sik karsilasilan ekonomik krizler ve krizleri izleyen
faiz ve girdi fiyatlan dalgalanmalar, isletmelerin maliyet yapilarim da olumsuz
etkileyerek sirket karlar1 tizerinde bir baskidan kurtulmak amaciyla da gelirlerini
gizleme ve daha az vergi 6deme yolunu segmektedirler.43 Ulkemizde isletmelerin ¢ok
biiyiik bir boliimii (%98.8) kiiciik ve orta 6lcekli isletme niteligindedir.Bu isletmelerin
toplam istihdam icindeki yeri (45.6)‘dir. Bunlarin ©Onemli finansman sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorun ¢6ziilmeyince kayit disiliga, belgesizlige dogru kaymaktadlr.44

Maliyetleri diisiirmek i¢in bagvurulan vergi kacirma kayit disiligin en 6nemli
sebeplerindendir. Ciinkil isletmeler fiyatlarin1 maliyetlerine gore belirlerler. Maliyetleri

etkileyen en onemli unsurlarin basinda da vergiler gelir. Kayit dis1 ¢alisan isletmeler

*'" Kemal Kiligdaroglu, “Sakli Ekonominin Boyutlari ve Daraltma Onlemleri”, Vergi Diinyasi Dergisi,

Say1:228,Agustos 2000, s.4.
2 Yusuf Kildis, a.g.e.,s.7.
3 Yavuz Abulak ve A. Koray Tahtakilig, s.23.
*  Sadik Kirbas, a.g.e., s.15.
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vergi vermedikleri ya da olmasi gerekenden daha az verdikleri i¢in maliyetleri asagi
cekerek haksiz rekabet yaratirlar. Dolayisiyla maliyetleri diisiirerek rekabet giiciinii
artirmak isteyen isletmelere vergi Odemek, maliyetlerin artmasi anlamina

gelmektedir.”

Ozellikle kiiresellesmeye bagl olarak giderek rekabetci hale gelen piyasalarda
ayakta kalabilmenin geregi olarak maliyet unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebepledir
ki kiiciik olgekte fason iiretim yapan isletmeler giderek 6nem kazanmakta, ancak soz

konusu piyasa yapisi kayit disiliga yol agmaktadir.

2.2.5. istihdam ve Issizlik

Istihdam acisindan bakildiginda ekonomide kiigiik isletmelerin yayginhig ile
tarim ve hizmetler sektoriine dayali faaliyetlerin agirlikta olmas1 kayit disiliga yol acan
onemli etkenlerdir. Ekonominin azgelismisligi, yiiksek enflasyon, ekonomi politikalart,
istikrarsizlik, krizler, kayith ekonomide istihdam ve gelir imkanlarinin kisith ve yiiksek

maliyetli olmas1 kayit disilig: etkileyen unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ozelikle gelismekte olan iilkelerde yasanan yaygin isgsizlik bireyleri herhangi
bir sosyal giivence veya kayit altinda olmadan ¢alismaya raz1 hale getirmektedir. Emek
arzinin piyasada olusan emek talebinden fazla olmasi, kayit dis1 sektorde iicretleri
diisiiriir. Boylece kayit dis1 sektdrde bulunan calisanlar istihdam etmek diisiik ticret

sebebiyle isverenler acisindan cazip hale gelir.

2.3. Sosyal Nedenler

2.3.1. Egitim Diizeyi

Yapilan ampirik calismalar toplumun egitim seviyesi arttikca gerceklestirdigi
ekonomik islemleri kayit disina ¢ikarma egiliminde atma oldugu yoniinde bulgulara

ulasilmistir. Egitim seviyesi yiikseldikce gelirin oldugundan daha diisiik gOsterme

egiliminin iki sebepten dolay1 artabilmekte oldugu gtiriilmektedir.46

45
46

Coskun Can Aktan, Agir Vergi Yiikii... a.g.e., s.52.
Mustafa Ali Sarili, a.g.m., s.143.
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Egitim diizeyi arttikca miikellef vergi yasalarmi degerlendirerek bosluklar
tespit edebilir ve bu bogluklardan faydalanmak suretiyle gelirini vergi idaresinin digina

¢ikarma olanagina daha fazla sahip olur.’

2.3.2. Ahlaki Normlar ve Degisim

Ulke genelinde yasam sartlarinin  agirlasmasi, devlet kurumlarinda
yolsuzluklarin artmasi, bireylerin kayit dis1 faaliyetlere yonelmelerine neden olabilir.

Gecmiste ahlaka uygun olmayan para kazanma yollar1 artik mesru hale gelebilir.

Miikellefler kamu sektoriiniin etkin ¢alismadigi, kaynaklariin israf edildigi
kanis1 yerlesmisse, “devlete baghilik” duygusu, ardindan vergi ahlaki zayiflayacaktir.

Yolsuzluklar bunun etkisini daha da arttiracaktir.*®

Miikellefin vergi olarak devlete ddedigi degerin devletten kamu hizmeti olarak
elde edilen degerden fazla oldugunu diisiinmesi vergi sisteminin aleyhinde olmasina

baska deyisle vergiye uyumun azalmasina sebep olabilmektedir.*’

Ozellikle enflasyon ortamindaki belirsizliklerle beraber yatirimdan korkan
insanin vergi ddemekten kagmasi bunun i¢inde kayit disiliga basvurmasi mantikli bir
sebep olarak kisinin Oniine sunulur. Bunu sunan kisinin i¢inde bulundugu ortamdir.
Toplumun vergi kagirma suguna bakis agisi ile vergi 6deme gayreti arasinda ¢ok siki bir
iligki vardir. Miikelleflerin vergi yasalarinin ve esas olarak da kamu vicdanmin vergi
kacirmay1 basit, siradan yiiz kizartict olmayan ve dolayisiyla da hos goriilebilir bir olgu
olarak gormesi ekonomik faaliyette bulunanlarin gelirlerini kayit disina ¢ikarmalarinda

onemli rol oynar.5 0

4 Giilay Akgiil Y1ilmaz, Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb (basilmamis doktora tezi), Istanbul, 1992,

s.31.

Serap Durusoy, “Siyasi ve Ekonomik Yozlasmanin Yansimasi: Yolsuzluk Ekonomisi”, Banka-Mali
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:468, Mart 2003,s.53.

¥ Veysi Sevig, “Mali Giicii Kim Belirler?”, Diinya, 26 Eyliil 2001.

30" Sinasi Aydemir, a.g.e., s.51.
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2.3.3. Gelir Seviyesi

Gelir seviyesi arttikca Ozellikle artan oranli vergilerin s6z konusu oldugu
durumda daha yiiksek marjinal vergi oranlarina tabi olmak vergi kagirmanin faydasini

arttiracag icin gelir diizeyi yiikseldikge vergi kacak¢iliginmi arttiracagi sbylenebilir.51

Tiirkiye’de iicretlilerin 6dedigi vergi ve diger kesintilerin cok yiiksek olmasi da
kayit dist ekonominin bilylimesine neden olmaktadir. Devlet tarafindan briit iicretten
yapilan kesintilerin yiiksekligi bakimindan Tiirkiye OECD iilkeleri i¢inde ilk sirada yer

alm1§t1r52.

2.3.4. Goc ve Kentsel Doniisiim Siireci

Ekonomik sebeplere ek olarak, hizli niifus artigi, kdyden kente gog ile birlikte
olusan issizlik ve ¢arpik kentlesmenin, isgiicii piyasasinda olumsuzluklara yol agarken,
kayit dis1 istihdama da zemin hazirlamakta oldugu kaydedilmektedir. Niifus artis1 ve
gocle birlikte kentlerde biriken biiyiik Olgiide niteliksiz isgiicii, emek sahiplerinin daha
az lUcretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin calismaya razi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Hizli niifus artisinin sonucu olan gen¢ niifus fazlaligi, bu niifusun
barinma, saglik egitim, istihdam vb. ihtiyaclarim karsilamasi icin iilkenin harcamasi
gereken kaynak miktarim da arttirmaktadir.”® Ozellikle, yiiksek issizlik durumunun s6z
konusu oldugu durumlarda, kayit dis1 ekonomiye giris ve cikislarin, daha az maliyetle

gerceklesecegi varsayimi altinda, kayit dis1 istihdamda biiyiime olmasi muhtemeldir.

Emek piyasasindaki kayitsizligin bir bagka boyutunda, istihdam olanaklarinin
hizla artan niifusu karsilayamayisi ve bu cercevede gelisen kdyden kente hizli go¢ ve
carpik kentlesmedir. Bunun sonucu olarak niteliksiz isgiicii ve emek sahiplerinin daha
az iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin calismaya razi olmasi neticesinde

ortaya ¢ikan kayit dis1 ekonomik faaliyetler oldugu goriilmektedir.

Tarim sektoriinde yasanan kriz bu kesimde issizligin artmasina ve bireylerin

sehirlere go¢ etmesine neden olmaktadir. Sehirlere goc eden bireylerin yeterince

3 Giilay Akgiil Y1ilmaz, Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi (basilmamis doktora tezi), Istanbul, 1992,

s.29.

Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi, Baglam yaymeilik, Istanbul 1996, s.85.

3 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005), “Kayit Dis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu”,s.3.
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kalifiye olmamalari, kayith ekonomi iginde istihdamlarinin sinirli kalmasina ve kayit

dis1 ekonomi iginde istihdam edilmelerine neden olmaktadir.

2.4. Psikolojik Nedenler
Kayit disilikta rol oynayan psikolojik faktorler denildiginde, bireylerin kayit
dis1 faaliyetlerden aldiklar1 duygusal tatmin anlagilmaktadir. Bazen bireyler ekonomik

tatmin yaninda, duyduklar1 heyecan sebebiyle de yasadisi faaliyetlere katilirlar.

Psikolojik sebepler ise iki grupta toplanabilir. Bunlar1 olumlu ve olumsuz
olarak degerlendirebiliriz. Mesela insanlar evde egolarini tatmin amaci ile bazi isler
yapabilirler. Bah¢e tanzimi, boya ve badana islemleri, ev isleri, tamirat isleri gibi.

Bunlar yasal islerdir.

Bazen kimi insanlar belgelerde sahtekarlik yapmak insanlar1 yamltmaktan da

zevk alabilirler. Ancak bu unsurlar su¢ unsurlaridir ve bir cezai miieyyideyi gerektirir.

Sonug¢ olarak kayit dist faaliyetlerin kayith faaliyetler karsisinda sagladigi
avantajlar kayith ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru gidisin  ortamini

hazirlamaktadir.

3. Kayit Dis1 Ekonominin Olciilmesi

Kayit dist ekonomiyi hesaplamak i¢in ¢ok sayida tahmin yOntemi
bulunmaktadir. Bu hesaplamalar iilkeden iilkeye ve kullanilan yonteme gore ¢ok biiyiik
farkliliklar gosterir. Literatiirde kayit dis1 ekonominin 6l¢iilmesine yonelik genellikle ii¢
yontem kullanilmaktadir. Bunlar mikro yontemler, makro yontemler ve model

yaklagimidir.

3.1. Mikro (Dogrudan) Yontemler

Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigliniin hane halki, isyeri, vergi vb. anket
uygulamalariyla tahmin edilmesi, bu tiir yontemlerin temelini olusturur ve ulusal
istatistik birimlerince yaygin olarak kullanilir. Bu yontem kayit disi ekonominin
yapisini incelemek agisindan oldukg¢a kullanishdir. Bu yolla 6zellikle kayit dist sektoriin

yapisi hakkinda ¢ok detayh bilgiler toplanabilir. Ancak biiyiik bir dezavantaji vardir.
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Arastirmanin giivenilirligi tamamen ankete katilanlarin verecegi cevaba ya da diger bir

ifadeyle sorulara ne kadar diiriistce cevap vereceklerine baghdir.

Kayit disi ekonominin tahmininde dogrudan oOl¢iim metodunun en Onemli
avantaji belli bir zamanda kayit dis1 ekonomi konusunda detayli bilgi edinebilmenin
miimkiin olmasidir. Iyi hazirlanmis anket sonucunda kayit dist ekonominin yapisal
ozellikleri de ortaya konabilir.”*

Ikinci bir dogrudan yaklasim vergi gelirlerinin, vergi daireleri ve sosyal
giivenlik kurumlarinca yapilan denetime dayandirilir. Vergi dairelerine beyan edilen
gelir ile belirli denetimler sonucu Olgiilen gelir karsilastirlarak kayit disi ekonomi
tahmin edilmeye calisilir. Ancak vergi kagaginin tamamin1 belirlemek icin yillik olarak
yapilan bu vergi denetimleri, hem yetersizdir ve hepsinden ©nemlisi vergiye tabi

vergilendirilebilir faaliyetler sinirlandirilmaktadir.

Her iki mikro metodunda en biiyiik dezavantaji (anketler ve vergi denetimi)
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin sinirli tahminler saglamasidir. Hepsinden
Onemlisi onlarin biitiin kayit dis1 faaliyetleri kapsamasi miimkiin degildir. Ayrica her iki
yontemde kayit disi ekonominin uzun dénemdeki gelisimi ve biiyiimesine iliskin bir
tahminde bulunamaz. Bununla birlikte dikkate deger en biiylik avantaji yukarida da
ifade ettigimiz iizere kayit dis1 ekonomide calisanlarin kompozisyonu, yapisi ve kayit

dis1 ekonomi hakkinda detayl bir bilgi sunmasidir.

3.2. Makro (Dolayh) Yontemler

Makro yaklasim ya da gosterge yaklasim olarak nitelendirilebilecek olan
dolayli 6lgme yontemlerinde kayit disi ekonominin biiyiikliigiine iligkin bilgi vermesi
muhtemel makroekonomik gosterge degerlerinin zaman icerisindeki degisimi
degerlendirilmektedir. Bu cercevede, GSMH yaklasimi, Vergi Incelemeleri Yoluyla
Olgme Yaklasinu, Istihdam Yaklasimi ve Parasalct Yaklasimdan soz etmek

N
mimkiindiir.

54
55

Ulker Toptas, a.g.e., s.12. ) )
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, ‘‘Kayit Dis1 Ekonomi Tahmin Y6ntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi’” ,
http://www.tek.org.tr ,25 Aralik 2004,s.16.
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3.2.1. GSMH Yaklasim

GSMH’nin hesaplanmasinda iiretim, gelir ve harcama yontemleri olmak {izere
iic farkli yontem kullanmilmaktadir. Kayit dis1 ekonomi olmayacagi varsayimi altinda,
her ii¢c yonteme gore hesaplanan GSMH degerlerinin ayn1 olmasi gerekmektedir. Ancak,
kayit disi ekonomi s6z konusu oldugu takdirde, harcamalar yontemi ile hesaplanan
GSMH degerinin, diger yontemler yolu ile hesaplanan GSMH degerinden daha biiyiik
cikmasi beklenmelidir. Bu sebeple farkli yontemlerle hesaplanan GSMH degerleri
arasindaki farklarin kayit dist ekonomi biiyiikliigiine iliskin veri teskil ettigi
diisiiniilmektedir. Ancak, doviz ve altin gibi tasarruf araclarina yatinm egiliminin
yiiksek oldugu donemlerde ve yurt disina transferlerin varliginda bu yaklasimda saglikli

sonug vermeyebilir.5 6

3.2.2. Vergi incelemeleri Yoluyla Olcme Yaklasim

Dolayli yontemlerden ikincisi olan vergisel yontemlerle, baska amaclar igin
toplam vergi istatistiklerinin analiz edilmesi yoluyla, genellikle beyan dis1 veya
vergilendirilmesi gerektigi halde vergi dis1 kalan gelirler tahmin edilmektedir. Beyan
dis1 vergi veya vergi dis1 gelirler, baska kaynaklardan hesaplaniyorsa GSMH hesaplari
icinde kapsanmis olabilir. Bunlarin ayristirilmasi gerekir. Bu sebeple, mevcut GSMH
biiyiikliikleri veri alinarak hesaplanan beyan dis1 veya vergi dis1 gelir anlamindaki kayit
dis1 ekonomi ile GSMH tanimi i¢inde olmasina ragmen, mevcut GSMH biiyiikliikleri

icinde kapsanmadig diisiiniilen kayit dis1 ekonomiyi karistirmamak gerekir.”’

Vergi incelemeleri yoluyla kayit disi ekonomiyi 6l¢gme, vergi incelemeleri
sirasinda miikelleflerin beyan etmedigi gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya ¢ikan matrah
farkliliklarinin  kayit dist ekonominin biiyiikligiinii yansittigi varsayimidan yola

cikilarak olusturulmus bir yaklaslmdlr.58

3.2.3. istihdam Yaklasim

Bu yontemde incelenen gosterge toplam istihdamin zaman icerisinde gosterdigi

gelismedir. Eger calisanlar resmi sektorden ayrilip gizli sektdrde faaliyet gdsteriyor

% Yusuf Kildis, a.g.m., s.14.
57 Yilmaz Ilgin, a.g.e., s.149.
38 Tiirkiye Ekonomi Kurumu, a.g.m., s.17.

23



veya toplam isgiicii arttifi halde toplam istihdam oraninda artis olmuyorsa (ceteris
paribus) resmi istatistiklerde toplam istihdam rakamlarinda azalma olacaktir. Bu
yontemde genellikle belirli bir yi1l ya da bir donem taban olarak kabul edilip gizli
ekonomi yok ya da minimum seviyede varsayilir gecen zaman icerisinde, gizli sektorde
calisanlar ne kadar artmistir tahmin edilir.”

Tiirkiye gibi niifusun ve buna bagli olarak toplam isgiiciiniin siirekli artig
gosterdigi iilkelerde istihdam rakamlarinda siirekli artis olmasi dogaldir. Bu durumda
sivil isgiicii ve sivil istihdam rakamlar iilke niifusu ile karsilagtirilarak bir oran bulunur.
Bulunan bu oranin zaman icerisindeki gelisimi, gizli sektdrde galisanlarin artip azaldig
konusunda bilgi verebilir. Bu yontemin avantaji hesaplama yontemlerinin karmagik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak ¢ok 6nemli bir dezavantaji vardir. Genellikle
karsilastirmalarin yapildig1 son otuz yilda bazi sosyal gelismeler olmustur. Ozellikle
bayanlarin toplam istihdam rakamlarina daha yogun katilmasi, yillar itibariyle bu
oranlarn yiikseltici 6zellik gosterebilir. Bir diger dezavantaj ise istihdam ediliyor
goriilenlerin ikinci bir iste calistyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Istihdam
yaklagiminda ikinci iste calisanlar hesaplanamaz. Sonug¢ olarak bu yontemle yapilan

hesaplamalarda gizli sektor icin ancak alt simir oranlar tespit edilebilir.®”

3.2.4. Parasala Yaklasim

Bu yaklasimda, parasal istatistikler kullanilarak kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigli tahmin edilmeye calisilmaktadir. Parasala yaklagim; Sabit Oran (Emisyon
Hacmi), Islem hacmi ve Ekonometrik Yaklastm olmak iizere ii¢ grup altinda

incelenecektir. %'

3.2.4.1. Sanal Oran (Emisyon Hacmi) Yaklagim

Bu yaklasimda, kayit disi ekonominin biiyiikligiinii belirlemek igin para
piyasalarinda hareketler izlenmekte ve kayit disi ekonomik faaliyetlerde 6demelerin
genellikle pesin para ile yapildigi, ¢cek ve senet gibi 6deme araglarinin kullanilmadigi

varsayilmaktadir. Ayrica, ekonomide kayit disi ekonomi olmadigi donemlerde siiriim
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hacminin mevduata oraninin sabit kalacagi varsayilmakta ve bu oranin zaman iginde
artmasi paraya olan talebin arttigim1 ve dolayisiyla kayit disi ekonominin de arttigini
gostermektedir. Bu yaklasimin en onemli eksikligi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde
O0deme aracinin pesin para oldugunu ve paranin dolagim hizinin kayith ve kayit dist
ekonomide ayn1 oldugunu kabul etmesidir. Oysa kayit dis1 ekonomide ¢ek ve senet ile
0deme de yaygindir ve ayrica paranin dolasim hizi kayitli ekonomiye gore daha

yiiksektilr.62

3.2.4.2. islem Hacmi Yaklasim

Kayit disi ekonomiyi olgmeye iliskin olarak getirilen Islem Hacmi
Yaklasimi’nda, Fisher’in Miktar Teorisi esitligi kullanilmaktadir.”> Bu cercevede, para
arzinin M, paranin dolasim hizinin V, genel fiyat seviyesinin P ve islem hacminin 7
oldugu diistiniilecek olursa, iilkede iiretilen toplam mal ve hizmetlerin piyasa degeri,
para arzinin paranin dolasim hiziyla carpimina esittir. Bir diger deyisle,

MV =PT

Bu yaklasima gore islem hacmi olan 7 ile GSMH arasindaki iligki uzun vadede
sabittir. Bu sebepledir ki, belirli bir donemde MV’nin belirledigi GSMH rakam ile
istatistiklerle aciklanan GSMH arasindaki fark, kayit disi ekonominin biiyiikliigiinii
vermektedir. Islem Hacmi Yaklasimi’nda paranin dolasim hizinin, kayith ve kayit disi

ekonomide ayn1 ve séz konusu dolagim hizinin sabit oldugu kabul edilmektedir.**

Bu yaklasimi gelistiren Feige’ye gore toplam islem hacmi miktarinin GSMH
’ya orani ve bu oranin degisiminden gizli ekonominin boyutlar1 ve artig oranlari tespit

edilebilir.®

Emisyon ve iglem hacmi yaklasimlar1 bircok acgidan elestirilmistir. Elestiriler
oncelikle yaklasimlarin varsayimlarinda yogunlagsmistir. Yaklagimlarin  birinci
varsayimi paranin dolasim hizinin hem resmi hem de gizli sektdrde ayni1 oldugunu kabul
etmek gercek¢i goriinmemektedir. Elestiriler gizli sektorde dolagim hizinin daha yiiksek

olmas1 gerektigi seklindedir. Yine yaklasimlarin ana varsayimi olan banknot ve
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mevduat miktar1 oraninin sabit olacagi teorik bir temele oturmaz. Fakat her ne kadar

teorik temel yoksa da bu varsayim mantiksiz degildir.

3.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Parasalc1 yaklagimin bu yonteminde, nakit para talebi ekonometrik bir denklem
ile tahmin edilmektedir. Ekonometrik yaklasimda, diger parasalci yaklagimlarda oldugu
gibi, kayit dis1 ekonomilerde islemlerin nakit para ile yiiriitiildiigii ve paranin dolasim
hizinin kayitli ve kayit disi ekonomilerde ayni1 oldugu varsayilmaktadir. Nakit paranin
genis anlaml paraya oraninin, kisi basina diisen reel gelir, mevduat faiz orani, kamu
personel harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orani, vergi orami ve enflasyon
oranina bagli oldugunun kabul edildigi bu yontemde, nakit para talebi bir regresyon

analizi ile tahmin edilmektedir.%®

Ikinci asamada ise vergi degiskeni sifir alinmak suretiyle verginin olmadig1
durumda ortaya cikacak ikinci nakit para talebi tahmin edilmektedir. iki para tahmini
arasindaki fark, kayit disi ekonomiyle ilgili nakit para diizeyini vermektedir. Son
asamada ise, paranin dolasim hizindan yararlanilarak ve kayit dis1 ekonomiye iliskin

nakit para diizeyi kullamlarak kayit dis1 ekonominin biiyiikligi hesaplanmaktadur.67

3.2.5. Model Yaklasim

Makro metotlarin yukarnidaki agiklamalarindan goriilebilecegi iizere bu
metotlar kayit dis1 ekonomiyi tahmin ederken, kayit disiligi en ¢ok etkiledigi varsayilan
tek bir makroekonomik biiyiikligii ile iliski kurmaktadir. Kayit dis1 ekonominin etkileri
iggiicii, para ve iriin piyasalarinda gézlemlenen izlerle aciklanmaya calisilmaktadir. Bu
yontem ise digerlerinden farkli olarak, kayit disilig1 tahmin etmeye calisirken, kayit dist

.. . . © e . .+ 1:..68
ekonominin sebepleri ve etkileri iizerinde odaklanir ve en genisidir.

Model, Ol¢iim Modeli ve Yapisal Denklem Modeli olmak iizere iki boliime
ayrilmaktadir. Ol¢iim Modeli, olciillemeyen degiskenlerin ne sekilde gozlemlenen
degiskenlere bagli oldugunu belirtmektedir. Bir diger ifade ile gozlemlenen

degiskenlerin Ol¢iim ozelliklerini (giivenilirligini ve gecerliligini) tammlamaktadir.
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Yapisal denklem modeli Olgiilemeyen degiskenler arasindaki nedensel iliskileri
tamimlamakta, nedensel etkileri tarif etmekte ve aciklanan ve agiklanamayan

degiskenleri belirlemektedir.

Model o6zellikle olciilemeyen degiskenleri olan ve bagimsiz degiskenlerin her
ikisinde Ol¢iim hatalar1 olan, karsilikli nedensellik, es zamanlilik ve bagimlilik
ozelliklerine sahip olan modelleri tahmin etmek i¢in dizayn edilmistir. Diger biitiin
yaklagimlardan farkli olarak bu modelin temel avantaji, kayit dis1 ekonominin ¢ok yonlii
sebeplerinin ve c¢ok yonlii gostergelerinin nispi rollerini esanli olarak analiz

edebilmesidir.

Metot ¢ok genis bir oranda veri gerektirdigi ve bu verilerde genellikle yeterince
fazla olmadig icin (6zellikle gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde bu verileri elde
etmek zordur) genelde uygulanabilir degildir. Diger taraftan bu teknik istatistiksel
acidan da yeterince saglamlik gosterememektedir. Ornegin degisken tanimlamalari ve

degerindeki kiiciik bir degisme, tahminleri dnemli dl¢iide etkilemektedir.

4. Kayit Disg Ekonomiyi Ol¢meye iliskin Yapilmis Calismalarda Ulke

Ornekleri

Kayit dis1 ekonomi iizerindeki en eski ¢alismalar, azgelismis iilkelerdeki kayit
disiligin incelenmesiyle baslamistir. Nitekim kayit disilik, ekonomilerin gelisme
siirecinde, kaginilmaz bir asama olarak karsimiza cikmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde, kayit dis1 ekonomik faaliyetler, vergiden kagma giidiisiiniin bir sonucu olarak
ele alinmistir; Ote yandan gelismis iilkelerde kayit dist ekonominin incelenmesine
yeterince agirlik verilmemesinde, sz konusu faaliyetlerin gelismekte olan iilkelerde,

igsizlik ve fakirlikle savasta gecici bir ¢oziim olarak ortaya cikisi etkili olmustur.”

Gabor (1989), Macaristan’daki kayit dis1 ekonomik faaliyetlere iliskin yapmis
oldugu caligmada, kayitli ve kayit dis1 ekonominin farkl prensip ve diizenlemelere gore
isledigini belirtmistir. Buna gore, kayitli ekonomi, merkezi otorite altinda biiyiik olcekte
calisan iiretim birimlerinden olusmakta; kayit dis1 ekonomide ise kiigiik dlgekte, dzel
igletmelerin yer aldigir goriilmektedir. Bu cercevede, Macaristan’daki ikili yapi,

sosyalist rejim altinda isleyen kayithh ekonomi ve sdz konusu kayitli sektoriin talebi
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karsilayamayis1 sebebiyle olusmus kayit dis1 kapitalist diizenden olusmaktadir. Ancak,
kronik kitlik yasanilan kayith ekonomide, kayit dis1 sektoriin varligi kithgr artirmakta;
dolayistyla kayit dis1 ekonomi serbest piyasa kosullarinda ¢alismayan kayitli ekonomide
maliyet yonlii baski yaratmaktadir. Ote yandan, kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren
ireticilerde stoklama egilimi artmakta; bu sebeple, kronik kithigin boyutlarinda artis

yasanmaktadir.

Barthelemy (1989), Fransa’da ki kayit disihigi inceleyen calismasinda kayit
dis1 ekonominin istihdam boyutuna deginmis ve parasalci yaklasim yolu ile yapilan
tahmin ile kayit dist ekonominin bilyiikliigiinin GSMH’ye olan oranimin %6,7
civarinda oldugunu belirtmistir.

O’Higgins  (1989) Ingiltere igin yapmus oldugu c¢aligmasinda kayit dist
ekonominin biiyiikliigiinin GSMH’ye oraninin %5 civarinda oldugunu kaydetmistir.
Buna ek olarak, s6z konusu calismada ifade edilen bir diger goriis ingiltere’de ki

kayit disiligin 1970’1i yillarin baslarinda biiyiimekte oldugu;

1970’11 yillarin ikinci yarisinda ise kayit dist ekonominin bilyiime oraninin
daha duragan bir goriiniim sergiledigidir.

Langfeldt(1989) eski Bati Almanya ekonomisinde kayit disilig1 incelemek
izere yaptig1 calismada, kayit dist ekonominin bityiikliigtinin GSMH’ye oraninin %27
civarinda oldugunu belirtmistir. Ancak, s6z konusu calismada, tahminlerin cok
giivenilir olmadigi; ote yandan, Almanya’da ki kayit disihigin ise endise verici

boyutlarda oldugu belirtilmistir.

Schneider ve Enste  (1998) c¢esitli Avrupa iilkelerinde ve ABD ile
Japonya’da nakit para talebi yaklasgimi yolu ile kayit disi ekonominin biiyiikliigiinii
olcen caligmalarinda Yunanistan ve Italya icin s6z konusu biiyiikliigiin %27-30
civarinda oldugunu tahmin etmistir. Buna karsilik, Ispanya, Portekiz ve Belgika icin bu
rakam yaklagik %20-24, Isve¢, Norve¢ ve Danimarka igin %18-23 ve son olarak
Irlanda, Fransa, Hollanda, Almanya ve Ingiltere icin ise %13-16 arasinda bulunmustur.
ABD, Japonya, Avusturya ve Isvigre icin elde edilen tahmin kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigiiniin yaklagik % 8-10 oldugu yoniindedir. Ayrica, Bati Avrupa iilkeleri ve
ABD’de kayit dist ekonominin biiyiime hizi incelendiginde, nakit para talebi
yaklagimi yoluyla elde edilen tahminler analiz edilen iilkelerden Isve¢, Danimarka,

Norveg, Almanya, ABD ve Isvigre’de 1960-1995 doneminde artan oranda bir kayit
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disihgin gergeklestigini gostermektedir.”’

Tablo 1. Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigii-Bat1 Avrupa Ulkeleri

Ulkeler
Isvec

Danimarka

Norveg

Almanya
ABD

Avusturya

Isvigre

Kaynak: Schneider ve Enste (1998)

Buna ek olarak, adi gecen calismada, elektrik talebi yaklagimi yolu ile
gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde kayit dis1 ekonominin bitytikliigii
tahmin edilmistir. Bu cercevede, Nijerya, Misir gibi Afrika iilkelerinde kayit dist
ekonominin biiyiikliigli %76 civarinda iken, gecis ekonomilerinden olan Macaristan,
Bulgaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti’nde %7-28 arasinda
degismektedir. Hong Kong, Singapur gibi Asya iilkelerinde ise kayit dis1 ekonominin

biiyiikliigiiniin % 13 civarinda oldugu goriilmektedir.

"' Tiirkiye Ekonomi Kurumu, a.g.m., s.25.
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BOLUM I

TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMi VE EKONOMIiK BUYUME
ARASINDAKI iLiSKi

1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Kayit dis1 ekonominin iilkemizde sistematik calismalara konu edilmesi ile
birlikte olciim calismalar1 da yapilmigtir. Dogal olarak, yonteme, kullanilan verilere,
kapsanan doneme, yapilan varsayimlara bagli olarak farkli sonuglara ulasilacaktir.
Kayithh GSMH’nin %1’inden %200’iine varan oranlarda kayit disihik tahminleri
yapllmlstur.72

Niteligi geregi kayit dis1 ekonomiyi tam olarak 6lgcmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte, kayit disi ekonominin boyutu diinya uygulamalarinda oldugu gibi
degisik yontemlerle tahmin edilmeye calisiimaktadir. Bu tahminlerde, hane halki, isyeri,
vergi v.b. anketlerle dogrudan 6lgme yontemleri, cesitli kaynaklardan elde edilen veriler
arasindaki farkliliklarin tespiti, vergiler iizerindeki 6rnek denetim yoOntemleri, parasal

gostergeler yontemi vb. dolayli 6l¢me yontemleri kullanilmaktadir.

1.1. Dogrudan Ol¢me Yontemine Gore Tahminler

Dogrudan yontemler, dolayli yontemlere gére daha uzun siireli ve kapsaml
arastirma  gerektirdiginden, etkin bir sekilde ancak kurumsal cabalarla
gerceklestirilebilirler. Bu yontemde, anket caligmasi yapilarak kayit dist ekonominin
biiyiikliigii tahmin edilmeye calisilmaktadir. Yapilan anketlerde, kisi ve kuruluglara
kayit dis1 faaliyette bulunup bulunmadiklari, ya da faaliyetlerinin ne kadarim kayitlara
yansitmadiklart sorular kayit dist ekonominin biiyiikliigiiniin hesaplanabilmesi icin
gerekli veriler toplanir. Anket ¢alismasi sonug¢larinin gercege yakin ¢ikmasi icin, anket
sorularinin titizlikle hazirlanmas: ve anketin uygulanacagi kisi ve kuruluslarin anketin
giivenirliligini saglayacak sayida ve rastgele belirlenmesi, ankete katilanlarin isimlerinin
ankette yer almamasi gerekir. Ancak kayit dis1 faaliyetlerinin 6nemli bir kismi yasalara

aykir1 olmasi, kisi ve kuruluslarin bu tiir faaliyetleri ile ilgili bilgileri gizleme egiliminde

2 Yilmaz lgin, a.g.m., s.151.
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olmasi bu yontemin giivenirliligini zayiflatir.”?

Aslinda kayit digt ekonomiyi 6l¢mede kullamilan yontemler icindeki anket
yontemi en avantajlisidir. Ciinkii vergilendirme ile ilgili en gercekgi bilgileri faaliyetin
uygulayicisindan Ogrenilebilir. Ayrica anket, ayrintili olarak hazirlanip genis bir
ornekleme uygulanabildigi takdirde kayit disiligin hacmi hakkinda asgari diizeyde de
olsa dogru sonuglar elde edilebilmektedir.”* Fakat anket c¢alismasina katilan kisi ve
kuruluglarin beyanlarinin giivenilirligi kuskulu olmasindan dolay1 elde edilen bulgularin
gerce8i yansitamamasi sonucunu doguracagindan bu yontemle saglikli bir tahmin
yap11amamaktad1r.75

Dallago’ya gore kayit dis1 ekonominin boyutunu 6l¢meye yonelik inceleme
sonuclarinda kullanilan anketler vergi idaresi ve onun gibi resmi kuruluslar tarafindan
diizenlenmektedir. Bu nedenle bu yontem bir miktar gelirin beyan edilmeyerek
gizlenmesi dezavantajini da icermektedirler.

Muter, Saking ve Celebi Manisa’da anket yontemiyle miikelleflerin vergi
karsisindaki tutum ve davraniglarimi 505 miikellefin katihmiyla gerceklesen bir anketle
arastirmuglardir.”® Bu calismadan elde edilen bazi bulgular sunlardir. Ankete katilanlarin
%52’si vergi kacakciliginin 6nlenmesinde vergi cezalarinin yeterince caydirici
olmadigina inanmaktadir. Vergi kacgiran bir meslektasimizi nasil degerlendirirsiniz
sorusuna ankete katilanlarin %19’u siddetli tepki gosteririm, %50’si hos karsilamam,
9%19’u zorunlu oldugu i¢in yapmustir, %4,4’ti kurnaz bir tacir, %4,4’ii ise normal
karsilannm diye cevaplandirmistir. Vergi kacakc¢iliginin onlenmesi icin miikellefler
sunlar1 Onermistir: Denetim siklig1 ve egitim (%26.5) , adil vergi sistemi (6.5) , vergi
cezalarinin yiikseltilmesi (5.3). Bu soruya ankete katilanlarin %56°s1 cevap vermemistir.
Muter, Saking ve Celebi’nin elde ettigi bazi sonuglar sunlardir: Yiikiimliilerin 68renim
diizeyleri yiikseldik¢e, kamu harcamalarin1 izleme ve degerlendirme duyarliligi da
artmaktadir. Miikelleflerin gelir diizeyindeki farkliliklar vergi kagiran meslektaslarinin

davraniglarinin degerlendirmelerinde aywrt edici bir etkendir. Vergi yiiki arttikga,

3 Adil Temel; Aysegiil Simsek; Kuddusi Yazici (1994), “Kayit Disi Ekonomi Tanimi, Tespit

Yontemleri ve Tiirkiye Ekonomisindeki Biiyiikluigii”, Yaklasim Dergisi, Say1:104, Temmuz, s.10-33.
Sedat Yetim, Tiirkiye’de Vergi Kagak¢iligi ve Kayit Dist Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini,
Istanbul, 1999, 5.21.

Sedat Yetim, a.g.e., s.21.

Hasan Hiiseyin Bayrakli, Naci Tolga Sarug ve Isa Sagbas, “Maliye Sempozyumu”, Vergi Kagirmay1
Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Calismasimn Bulgulari,
2004, http://www.uludag.edu.tr:/maliyesempozyumu/3_2_h.bayrakli-t.saruc-i.sagbas.doc, (Erisim: 06
Mayis 2007), s.13.
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miikellefler vergi kacakcilig1 davramsina daha hos goriilii yaklagmaktadirlar. Odedikleri
vergi ile kamu hizmeti arasinda bag kuran miikelleflerin vergi kacak¢iligi davranisina
tepkileri daha olumsuzdur. Miikellefler muhatap olduklar1 cezalarin derecesi

yiikseldikce vergi kagakciligi davranisini daha hosgorii ile karsilamaktadirlar.”’

1.2. Dolayh 6l¢me Yontemine Gore Tahminler

Kayit dis1 ekonominin iilkemizde sistematik calismalara konu edilmesi ile
birlikte Olciim c¢alismalart yapilmistir. Dogal olarak, yonteme, kullamilan verilere,
kapsanan doneme, yapilan varsayimlara bagli olarak farkli sonuglara ulagilacaktir.
Kayith GSMH’nin %1’inden %?200’iine varan oranlarda kayit disihik tahminleri
yapllmlstur.78

Niteligi geregi kayit dis1 ekonomiyi tam olarak 6lcmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte, kayit disi ekonominin boyutu diinya uygulamalarinda oldugu gibi
degisik yontemlerle tahmin edilmeye ¢alisiimaktadir. Bu tahminlerde, hane halki, isyeri,
vergi vb. anketlerle dogrudan 6lgme yontemleri, cesitli kaynaklardan elde edilen veriler
arasindaki farkliliklarin tespiti, vergiler iizerindeki 6rnek denetim yOntemleri, parasal
gostergeler yontemi gibi dolayli 6lgme yontemleri kullanilmaktadir.

Bugiine kadar, dogrudan ve dolayh 6lgme yontemleri kullanilarak Tiirkiye’deki
kayit dis1 ekonominin boyutlar1 konusunda tahminler yapilmistir. Bu tahminlerde, kayit
dis1 ekonominin boyutlari, dl¢iime tabi tutulan yil, kullanilan yontem ve 6l¢iimii yapan
arastirmaciya gore farkliliklar arz etmektedir. Kuskusuz tahminlerin giivenilirligi,
tahminlerde kullanilan veriler ve yapilan varsayimlarin dogru ve gercekci olmasina
baghdir.

Tiirkiye ekonomisinde ozellikle 1980’li yillardan itibaren varligini Onemli
Olctide hissettiren ve toplumun giderek artan oranda bir kesimi tarafindan iizerinde
diisiiniilen bir konu haline gelen kayit dis1 ekonomi, biiyiikliigli hangi yontemle
hesaplanirsa hesaplansin, boyutlar itibariyle rakamsal biiyiikliigiinii asan bir noktaya
ulagmustir.

1971 yilinda Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin resmi ekonomiye orani

GSMH’nin yaklasik %18,7’si iken, 6zelikle 1990 yilindan sonra kayit dist ekonomi
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biiyliyerek 1995 yilinda 531°e yiikselmistir. 2000 yilinda kayit dis1 ekonominin hacmi
38 katrilyon, resmi ekonomiye orani ise %24,72tir.79

Aktiirk, Ozer, Akan ve Yaylalinin yaptig1 hesaplamaya gore ise, 1975-2002
yillan1 arasinda tamamen vergilendirmeden kaynaklanan kayit dis1 gelirin kayitli gelire
oran1 %3,07 ile %22,94 arasinda degismektedir. Yapilan bu ol¢iime gore 2002 yil1 igin
tahmin edilen kayit dis1 gelir 44,3 katrilyon lira ve bunun GSMH’ya orani1 ise %16,22

olmaktadir.®

Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin boyutlarina iligkin olarak yapilan tahminler

asagida bir tablo halinde ozetlenmistir.*’

79

Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, a.g.m., s.28.
80

Colak Mustafa, “Kayitdisi Ekonominin Vergisel Goriintiisiiniin Irdelenmesi”, Yaklasim Dergisi,
Say1:1, Temmuz 2001,s.8.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,  Tiirk Vergi Sisteminin Oniindeki Engeller ve Céziim Onerileri’,
http://www.tobb.org.tr/vergisistemi/i¢cindekiler.php, Erisim: 12 Ocak 2005,s.28.
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Tablo 2: Tiirkiye de Kayit Dist Ekonomi Tahminleri

ARASTIRMACILAR

TAHMIN
YONTEMLER(

GSMH’YA
%SI1

D. HAKIiOGLU

PARASALCI
YAKLASIM

EKONOMETRIK

137,800

T.DERDIYOK

Parasalc1 Yaklagim

27,300

KOCOGLU

Duyarlik Analizi

19,600-26,500

T.DERDiYOK

Vergi Yaklagimi

46,940

D.HAKIOGLU

Ekonometrik

18,000

A.F.0OZSOYLU

G Yaklasimu

Parasalc1 Yaklagim
-Sabit Oran Yaklasimi
-Islem Hacmi Yaklasim

7,500

11,500
11,500

Z.KASNAKOGLU

Parasalc1 Yaklagim
Ekonometrik

(Varsaymmlardaki Farklara
Gore)

7,748
9,338
7,244
9,069

T.DERDIYOK

Vergi Yaklasim

-Vergi Inceleme

-En Diisiik Vergi Orani
-Sifir Vergi Orani

40,400
7,780
26,200

A.TEMEL
B.A.TIMTEK
K.YAZICI

Harcamalar Yaklasimi
Vergi Yaklagimi
Parasalci Yaklagim
-Sabit Oran Yaklagimi
-Islem Hacmi Yaklasimi
- Ekonometrik

1,500
16,400

1,910
1,910
7,880

O.ALTUG

Kayitdist Ucret Yaklagim

35,000

ILGIN

Ekonometrik

45,300-53,900

ILGIN

Nakit Orani

54,300

YAMAK

Ekonometrik

10,000

Z.KASNAKOGLU

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, a.g.e., s. 28.

Nakit Oran1 Ekonometrik
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S6z konusu 6lgme yontemleri ile Tiirkiye’ de kayit dis1 ekonominin hacmi en
diisilk %7.5, en yiiksek ise 137.8 olarak tahmin edilmistir. Kayit dist ekonominin
hacmini Ol¢meye yonelik gelistirilen yontemler tahmin sonuglarini etkileyecek
varsayimlara dayanmasi sonucu elestiriye acik nitelikler tasimaktadir. Bu bakimdan
kayit dis1 ekonomi hacminin gercek boyutlarindan uzak sonuglar verebilme ihtimali
yiiksek olmaktadir. Ancak, sozii edilen 6lgme yontemlerinin bazi zafiyetleri biinyesinde
barindirdig1 bilinmekle birlikte, yapilan calismalarda olciilen kayit dist1 ekonomi
hacminin genel olarak yiiksek oldugu gozlemlenmekte ve bu bakimdan da sonuglarin

tutarli oldugu sdylenebilmektedir.

Ozellikle son yillarda, Tiirkiye’de yasanan kronik enflasyon, spekiilatif
kazanglarin yogun olmasi, gelir dagilimindaki asirn adaletsizlikler ve ekonomik
faaliyetlerin denetim disinda kalmasi kayit dis1 ekonominin boyutunun artmasina neden
olmustur. Ayrica bazi arastirmacilar Tiirkiye’de tarimsal faaliyetler, insaat imalatlart,
bazi imalat sanayi ve hizmetler sektoriindeki faaliyetlerin biiyiik kisminin kayit dist
yapildig1 gz Oniine alindiginda bu sektorlerin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki boyutu ve
kayit dist faaliyetlerin muhatab1 olarak gosterilen Kobi’lerin Tiirkiye’deki isletmelerin
sayisal olarak %99.5 ini kapsadigi, sagladigi katma deger yoniinden ise iilke iiretiminin
%357 sini olusturdugu dikkate alindiginda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin genel bir
ifade ile GSMH’nin %40-60’1 arasinda bir deger tagidig1 tahmin etmektedirler.

2. Tiirkiye Acisindan Kayit Disi Ekonominin Olumsuz Etkileri

[statistiki anlamda kayit disth@mn olumsuz etkileri, kaynagin eksik ve hatali
olarak gelen verilere gore hazirlanan gostergeleri temel alarak olusturulacak
politikalarin ve alinacak Onlemlerin uygulamada basarisiz olmasi ve istenmeyen
sonuclara yol agmasi gibi dolayl bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan diizenlemelere
uyulmamasindan kaynaklanan kayitsizligin etkisi ise daha ¢ok dogrudan olumsuz

sonuglar dogurmaktad1r82.

82 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(2001-2005), a.g.m., s.6.
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2.1. Mali Etkiler

Kamu finansmaninda vergilerin agirlikli paya sahip oldugu bilinen bir
gercektir. Ayrica vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri icerisindeki paymin biiyiik
olmas1 da iilkeler arasinda gelismislik gostergesidir. Geligmis iilkelerde bu oran
9%90’larin  tizerinde iken gelismekte olan iilkelerde bu oran %70’lerin altinda
gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki bu oranin diisiikliigii kayit disiligin 6nemli
bir problem oldugunu gostermektedir. Vergi gelirlerindeki yetersizlikler kamu
harcamalarinin finansmaninda bor¢lanma ve para basma yollarina gitmeyi zorlamakta
bu da enflasyonist acig1 siirekli genisletmektedir. Ozellikle borglanma yoluyla 6zel
sektoriin tiretken yatirimlarina gidebilecek fonlarinin kamu kesimine aktarilmasi ve bu
fonlarin 6zel sektdorden daha verimsiz kullanilmasi, gelismekte olan iilkelerin biiyiime

hizini siirekli diisiirmekte ve ekonomik istikrarsizliklara yol agmaktadir.

Kamu yonetiminin yerine getirmek zorunda oldugu savunma ve i¢ giivenlik ile
egitim, saglik ve altyapr gibi pek ¢ok hizmet bulunmaktadir. Kamunun asli gelir
kaynag1 olan vergiler yeterince toplanamayinca da biiyiiyen kamu agiklar1 sorunu ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucunda da kamusal hizmetlerin zamaninda ve etkin olarak
geceklestirilmesi zorlasmaktadir, Bu da refah diizeyinde ve yasam kalitesinde azalma

anlamina gelmektedir.

Toplam vergi gelirlerinin bilesimi giderek daha adaletsiz hale gelmekte, gelir
ve kazanglar iizerinden alinan vergilerin (dolaysiz) toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
giin gectikge azalirken, dolayl vergilerin payr artmaktadir. 2002 yil1 Biitcesi ile durum
daha da kotiilesmekte olup, gelir ve kazanglar tizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri igersindeki pay1 yiizde 33’e diisiiriilirken, KDV ve ATV toplaminin payinin
yiizde 51°e yiikseltilmesi ongoriilmiistiir. Bu sekilde Anayasa’nin 73. Maddesi geregi
gozetilmesi gereken mali giice gore vergi alinmasi ilkesi goz ardi1 edilmis

bulunmaktadir.®

Oncelikle, vergi kaybina yol agmasi, dolayisiyla, devleti gelir kaybim telafi
edici tedbirlere zorlamasi kayit dist1 ekonominin en 6nemli olumsuz etkilerindendir.
Biitge finansmanimin saglanmasit ise vergi artist ve/veya bor¢lanma yoluyla

gerceklesmektedir. Ancak, her iki yontemin ekonomi iizerinde olumsuz etkileri

8 Osman Altug, “Vergi Sistemimizin Temel Sorunlar1 ve Oneriler”’, Asomedya, Mart 2002, s.2.
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mevcuttur. En 6nemlisi, gerek vergi artisi, gerekse bor¢lanma, ileriki donemde kayit
dis1 ekonomik faaliyetlere zemin hazirlamakta; bu 6zellikleri nedeniyle de ekonomiyi

bir kisir dongiiye siiriiklemektedir.**

2.2. Sosyal Etkiler

Kayit dig1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve
yasadig1 faaliyetlerin yayginlasmasina neden olmaktadir. Zira, yasal olmayan sekilde,
haksiz ve kolay yoldan para kazanma diisiincesinin kabul gormesine neden

olmaktadir.®

Kayith faaliyette bulunanlar, yaygin kayit disilig1 gordiikce devlet otoritesine
olan giivenlerini kaybetmekte, kayit dis1 faaliyetlerde bulunanlar da kayit disiligin
dogas1 geregi iliskilerini yasal diizenlemeler ve genel ve acgik kurallar disinda
yuriitmektedirler. Biitiin bunlar, hukuk ve adalet sisteminin etkinliginin kaybolmasi,
yeralt1 iligkilerinin buradan dogacak boslugu doldurmasi ve toplumda su¢ ve suglu
sayisinin ~ artmast  anlamina  gelmekte, sosyal acidan sakincali  durumlar
yaratabilmektedir. *°Ozellikle, bireyler sorunlarmi riisvet, su istimal yoluyla veya
‘mafya’ olarak bilinen yasa dis1 orgiitler yoluyla ¢c6zme yoluna gidebilirler. “Kayit dist
ekonomi devlete kars1 bir baskaldirn (ekonomik anarsi ) yaratir, moral degerleri

87
bozar”"’.

Toplumun zararh ve ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi fuhus
ve kumar ile ¢esitli kacakeilik ve uyusturucu satisi ve kullanimi gibi yasadisi ve kayit

dis1 faaliyetlerin artmasi toplumda ahlak ¢okiintiisiine neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler cogu zaman cevre ile ilgili diizenlemelere
uyulmadan gerceklestirildiginden. Kayit disi ekonomik faaliyetlerden dolayr dogal
kaynaklarin tahribi ve siirdiiriilebilir kalkinma amacinin gerceklestirilememesi sz
konusu olmaktadir. Gecekondu ve kagak yapilasma da carpik sehirlesme sorununun

ortaya ¢ikmasia yol agmaktadir.

84
85

Osman Altug, a.g.e., s. 487.

Sakip Seker, “Kayit Dist Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri”, Yaklasim Dergisi, Say1:25,
Ocak 1995, s.87.

8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(2001-2005), a.g.m., s.8.

8 Osman Altug, (1994b), “Kayit Dis1 Ekonomi: Vergiye Kars1 Baskaldir1”, Goriis, Say1: 14, Mart, s.56.

37



Kayit dis1 tiretimler, belgesiz ve kayitsiz iiretilmeleri sebebiyle standart dig1 ve
garantisiz oldugundan, s6z konusu {iriinleri tiiketen tiiketici kesimin de kayit disiliktan
dolay1 magdur olmasi ve kayitl sektor tiiketicilerini korumaya yonelik yasalardan ve
satig sonrasi hizmetlerden yararlanamamasi s6z konusudur. Giivenlikten de yoksun olan
kayit dig1 sektoriin iiriinleri, bazen hayati tehlike bile yaratabilir. Ozellikle gida ve saglik
sektorlerindeki kayit disilik tiiketiciler acisindan risklidir. Ruhsatsiz ve standartlara
uyulmadan iiretilen gida maddeleri ile ilaclar, temizlik ve kozmetik iiriinleri ve ruhsatsiz
muayenehaneler ile buralarda diplomasiz kisilerce verilen saglik hizmetleri tiiketiciler

acisindan riskli kayit dig1 faaliyetlere 6rnektir.

Bu tiir faaliyetler anlamindaki kayit disiligin toplumda yayginlagsmasi ve vergi
kacirmanin adeta kaniksanmasi toplumun yapisinin bozulmasina ve sagliksiz nesillerin
ortaya ¢ikmasina yol agar. Sonugta toplum, telafisi miimkiin olmayan sosyal maliyetlere

katlanmak zorunda kalir.

2.3. is Hayat1 Uzerindeki Etkiler

Calisma hayati ile ilgili olumsuz sonuglar biiyiik 6l¢iide kayit dis1 istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istthdamin biiyiik boyutta olmasiyla birlikte calisan niifus
sosyal giivenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta,
sosyal giivenlik kuruluglar1 da basta finansman zorluklar1 olmak tizere ¢esitli zorluklarla
karsilagsmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine
getirememektedir. Genellikle vergi, fon, prim gibi yiikler olmadan yaratilan bu kayit
dis1 istihdam da primler 6denmedigi i¢in sosyal giivenlik sisteminin finansmani sorun

olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomide is kesitlere ayrlir, isletmeler kiigiiliir, (entegre/kombine
tesisler kurulmaz, kurulmus olanlar kiigiiliir) isyerlerinin kiiciilmesi, is¢i sayilarinin
azalmas1 ya da iscilerin patronlagtirilmas: ile sonuglanir, bdylelikle sendikalasmaya
ihtiya¢ kaymaz. Pazarlik giicii olmayan issiz emek ise “ig bulma” tesellisi ile istismar
edilir.*®

Kayit disi istihdamin bir diger yoni de kayit disi calisanlarin sendikal

haklardan yoksun olmasidir. Cesitli gerekcelerle kayit dis1 ¢alismak zorunda olanlar,

¥ Osman Altug, a.g.e., 5.369.
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sendikasiz ve sosyal giivenlik kapsami disinda olma, calistiklan isyerinin ruhsatsiz
olmasi1 gibi nedenlerle, sagliksiz ortamlarda, igyeri ve is giivenligi olmadan, pazarlik
giiclinden yoksun ve korumasiz, istismara acgik ve sigortasiz olarak c¢alismak zorunda
kalmaktadir.®® Bu da is hayatinda saghksiz bir ortamin olusmasina ve calisma
iligkilerinin ve iggiicli piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol acmaktadir. Kayit disi
ekonomik faaliyetlerde kadin ve ¢ocuk iscilere de talep oldugundan, bu kesimin de zor

sartlarda ¢aligsmasi sz konusu olmaktadir.”’

2.4. Ekonomik Etkiler ve Temel Makroekonomik Degiskenler
GSMH, istihdam, fiyatlar gibi temel gostergelerin kayit disilik nedeniyle

belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar ile gerekli Onlemlerin alinip
uygulanamamasina, uygulamalarin basarisizligina, kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine
ve istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bir ekonomide kayit dis
ekonominin ve vergi kacaklarmin 6nemli boyutlara ulasmasi, o iilkenin milli gelir,
istihdam, kalkinma hiz1 ve enflasyon rakamlarina olan giiveni sarsmaktadir. Bu durum
ekonomik politikalarin basarisii engellemektedir.”’ Istatistiksel verilerin saptiriimast
sonucunda GSMH’dan baglayarak, bir dizi veri eksik ya da yanlis olarak hesaplara
yansitilmig olur. Bunun sonucunda, ticaret ve doviz hareketleri tam olarak izlenemez ve
bunlarin dogal sonucunda da anlamhi ve isabetli para ve maliye politikalar
gelistirilemez.92 Dolayisiyla, ¢agdas iktisatcilarin, uzmanlarin saglam ve giivenilir bilgi
kaynagi olmasi gereken calismalari, arastirmalari, Olciilemeyen ekonominin varligi
nedeniyle giivenilirligini biiyiik 6l¢iide kaybedebilmektedir.”?

Tiirkiye'de ozellikle 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren goriillen kamu
kesimi gelir-gider dengesindeki ciddi bozulmalar, 19901 yillarda da seyrini devam
ettirmistir. Kamu gelirlerini artiracak saglam esaslarin olusturulamamasi, ekonomide
vergilendirilemeyen alanlarin akilct ve etkin vergilendirilememesi, yeni vergi

yasalarinin ¢ikartilmasinda giicliiklerle karsilasilmasi ve mevcut vergilerin etkin bir

8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(2001-2005), a.g.m., s.9.

%0 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(2001-2005), a.g.m., s.9.

°'" Osman Altug, “Kayit Dis1 Ekonomi...”, a.g.e., s.114.

92 izzettin Onder, a.g.m., s.18.

2 Ahmet Kiligbay, Degisen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul,1995,s.204.
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sekilde tahsil edilememesi, kamu aciklarinin giderek artis egilimi i¢inde olmasinin gelir

. ... . 4
cephesindeki 6nemli unsurlaridar.”

Kamu aciklarmin ekonomik istikrarsizlifin en 6nemli nedenlerinden biri
oldugu diisiiniildiigiinde, bu acgiklarin kapatilmasinda bor¢glanma yerine vergi
potansiyelinden yararlanilarak vergi gelirlerinin artinlmasinin gerekliligi aciktir. Zira
bor¢clanma yoluyla finansman kaynag elde etme yoluna gitme uzun dénemde iilke
ekonomisini bir agmaza siiriiklemektedir. Ancak vergi gelirlerini artiramayan devlet,
0zel sektoriin tasarruf fazlasini bor¢lanarak kendisine transfer etme yoluna gitmistir. Bu
durum, faiz oranlarini yiikselterek, borclanmayi katlayarak artirmis ve ekonomi
kacimilmaz bir sekilde bor¢ tuzagina dogru siiriiklenmistir. 1980'1i yillarda kamu
aciklarinin finansmaninda i¢ bor¢lanmanin payi, % 30 dolaylarinda iken, son yillarda bu
oran, %80'lere ulasmistir. Bunda kisa vadeli yiiksek faizle bor¢clanmanin yarattigi kisir
dongiiniin rolii biiyﬁktﬁr.95

Belge ve kayit diizenine uymamaktan, vergi ve sosyal primi gibi
yiikiimliiliikleri yerine getirmemekten kaynaklanan kayit disiligin ekonomik etkileri ise

asagidaki gibi ozetlenmektedir.”

Hiikiimetler tarafindan yapilan diizenlemeler, alman vergiler, yapilan diger
kesintiler ve bunlarin nasil kullanilacagi, toplumun genel ¢ikar1i ve bireysel oldugu
kadar sosyal yararlar1 da diisiiniilerek, ekonominin biitiinii i¢in etkin kaynak dagilimim
gerceklestirmek amaciyla belirlenmektedir. Kayit dist faaliyetlerin genel olarak
arzulanmayan faaliyetler oldugu, emek-yogun ve gelismis olmayan teknolojiler
kullanilan alanlarda yogunlastigi dikkate alinirsa, kayit dist ekonominin kaynak
dagiliminda etkinligi bozdugu ve kaynaklar1 verimsiz alanlara yonelttigi sonucu
cikmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, sermayenin, vergi yiikiiniin goreli daha diisiik oldugu
makro ekonomik biilyiime agisindan etkisiz bazi alanlara kaymasina neden olur.”

Faktorlerin ekonominin kayith sektoriinden kayit dist sektoriine dogru kayis1 kayit dist

% Emine Koban, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin

Rolii”,Uludag Universitesi IIBF Maliye Boliimii, s.2.

Emine Koban, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin
Rolii”,Uludag Universitesi IIBF Maliye Boliimii, s.2.

Vuslat Us, a.g.m., s.15.

7 Yavuz Abulak ve A. Koray Tahtakilic, a.g.e., s.27.

95

96
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sektorden elde edilen kazang kayitl sektdrdeki elde edilen kazanca esitleninceye kadar

8
devam eder.’

Faaliyetlerini kayit dis1 olarak yiiriitenler, faaliyetlerini kayith olarak
yiriitenlerin, kayith olmaktan dolayr katlandiklarn oldukca yiiksek ek maliyetlere
katlanmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde edilmektedir. Bu ekonomideki
rekabet yapisin1 bozmakta, sonugta rekabet¢ci piyasanin etkin kaynak tahsisini

gerceklestirme fonksiyonu kaybedilmektedir.

Aciklarin kendisi enflasyonist beklentileri arttirmakta, para basma ve/veya is
ve dis bor¢lanma yontemleriyle agiklarin kapatilmaya calisiilmasi da enflasyonist
baskilarin ortaya c¢ikmasina yol agabilmektedir. Kayit disilik enflasyona ve yiiksek
enflasyonda kaynaklanan gelir dagiliminda bozulmalara, istikrarsizlifin yol acacagi
iiretim ve yatinmlarda diistise ve issizlige, durgunluk gibi krizlere ve diger sosyal
maliyetlere yol acabilmekte, kamu kesimi agiklari, hiikiimetlerin ekonomiyi
yonlendirmede kullanacaklar1 para ve maliye politikalarmmin etkinligini de

azaltmaktadir.”

Kayit disi ekonomide ©demelerin daha c¢ok nakit para kullanilarak
gerceklestiriliyor olmasi, fiyat istikrarinin olmadigi durumlarda, kayith ekonomi
yaninda kayit dis1 ekonomide de istikrarli bir para birimi arayigina ve dolar ve mark gibi
nispeten istikrarli para birimlerinin ekonomide yaygin olarak kullanilmasina, yani

“dolarizasyona” yol acabilmektedir.

Kayit disilik ulusal paraya olan giiveni de sarsar. Insanlar kayda alinmayan
faaliyetlerden elde ettikleri geliri gizleme gereksinimi duyarlar. Enflasyonist etkilerle
denetleme korkusu birlesince insanlar ulusal paradan uzaklasarak daha giicli
ekonomilerin paralarina yonelirler ve bu paralar ekonominin kullanimindan uzak
tutularak yastik alti olur. Serbest piyasa/resmi piyasa doviz fiyatlar1 rekabeti baslar, kur

makas1 sorunu biiyiir.100

Dis ticaret gostergeleri konusunda da, kayit dis1 ithalat ve ihracat sebebiyle

gercek dis ticaret dengelerinin hatali tespit edilmesi, iilkede kayit dis1 altin ve doviz

%8 Giilay Akgiil Yilmaz, Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi (Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1992,

s.95.
9 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(2001-2005), “a.g.m., s.8.
1% Osman Altug, a.g.e., 5.370.
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bulunmasi1 sebebiyle de doviz ve altin mevcutlarinin eksik belirlenmesi sz

101
konusudur.

Sonug olarak kayit disilik bir ekonomi de hem ekonominin dengelerini bozan

hem de bozulan bu dengeleri destekleyen bir unsur olarak kendisini gosterir.

2.4.1. Kayit Dis1 Ekonomi ve GSMH

Bir iilkede bir yil icerisinde liretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam parasal
degeri Gayri Safi Milli Hasila olarak tanimlanabilir. Ekonomik agidan kayit dis1 islem
kayit dis1 ekonominin bir boliimiinii olusturur. GSMH hesaplari i¢inde olmasina ragmen
kapsanamayan {iretim ve gelirlerin biyiikliigiinii, vergi agisindan; vergilenmesi
gerektigi halde, cesitli sebeplerle vergi yetkililerinden gizlenen ve denetlenemeyen
gelirleri, isttihdam agisindan; sosyal giivenlik kurumlarina kayithh olmadan calisan
kesimleri ve toplam istihdam kayitlarinda goziikkmeyen ve issiz oldugu kabul edilen
eksiklikleri ifade etmektedir. Bir bagka ifade ile kayit disi ekonomi bilinen istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede

kullanilamayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimii seklinde tanimlanabilir.'*

GSMH’nin hesaplanmasinda genellikle iiretim, gelir ve harcama yontemleri
olmak iizere ti¢ farkli yontem kullanilir. Bu yontemlerin hangisi kullanilirsa kullanilsin
GSMH rakamlarinin esit ¢ikmasi gerekir. Ekonomide kayit dis1 ekonomi nedeniyle,
farkli yontemler ile hesaplanan GSMH rakamlar1 da farkli ¢ikmakta; gelir yontemi ile
bulunan rakam en diisiik, harcama yontemi ile bulunan rakam ise en biiyilk GSMH
degerini vermektedir. Bu yaklasima gore, harcama yontemi ile bulunan GSMH ile gelir
yontemi ile bulunan GSMH rakamlar arasindaki fark, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii
hakkinda bilgi verir. “Ancak, doviz, altin gibi tasarruf araglarina yatirim egiliminin
yiiksek oldugu donemlerde ve yurt disina transferin varliginda bu yaklasim da saglikli
bir sonu¢ vermeyebilir’. Bu yaklasim ile hesaplanan kayit dis1 ekonominin biiyiikligi

genellikle diger yaklagimlara gore hesaplananlardan diisiik glkmaktadlr.103

101
102

Yilmaz Ilgin, a.g.e., Nisan 1999 ,s.37.

Tiirkmen Derdiyok, Tiirkiye’nin Kayit dist Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye Iktisat
Dergisi,May1s1993,Say1:14,s.54.

Mustafa Ali Sarili,”Tiirkiye’de Kayit dis1t Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler”,Bankacilar Dergisi,2002,Say141,s.40.
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Kayit dis1 ekonomi biitiin sektorleri icine alan, Sl¢iimii ¢cok giic ve karmasik
olan bir olgudur. Kayit dis1 ekonomi gercegi, ekonomik gostergelerin hatali sonuglar
dogurmasina sebep olmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, iilkede gergeklestirilen iiretimin
elde edilen gelirin, iiretim ve yatinm miktarlarninin bilinememesine ve kaynaklarin
cesitli kesimler ve sektorler arasindaki dagilimimnin belirlenememesine neden
olmaktadir. GSMH rakamlar, kayit dis1 ekonomi sebebiyle hatali ¢cikmakta, bu sebeple
biiylime rakamlar1 da gercegi yansitmamaktadir. Dolayisiyla bu rakamlara gore yapilan
tahmin ve degerlendirmeler de gercek¢i olmamaktadir. Ulkemizde de bu konu iizerinde
calisan arastirmacilar farkli sonuglara ulasmislardir; veri yetersizlikleri ve mevcut
verilere baz1 durumlarda ulagsma zorluklar1 kayit dist ekonominin Olg¢iilmesinde
giicliiklere sebep olmustur. Bu durum milli gelir rakamlariin eksik ifade edilmesine,
iilkenin refah diizeyi ve verimlilik gostergelerinin oldugundan diisiik goriinmesine

neden olacaktir.

Kayit dis1 ekonominin GSMH i¢indeki biiyiikliigiiniin belirlenmesi s6z konusu

iilkenin ekonomik yapisini degerlendirmek acisindan oldukca 6nemlidir.

2.4.2. Kayit Dis1 Ekonomi Istihdam ve issizlik

Kayith ekonomide faaliyette bulunmanin kayit dist ekonomide faaliyette
bulunmaya gore alternatif maliyetini arttirdigi icin bireyler kayit dist1 ekonomide
faaliyette bulunmayi tercih ederler. Isverenler maliyetlerini en aza indirmek icin ya
sermaye yogun iiretime ge¢mekte ya da diisiik iicretlerin gecerli oldugu kayit disi
ekonomik faaliyetlere yonelmektedirler. Sermaye yogun iiretime ge¢cmenin maliyeti cok
yiikksek oldugu icin isverenler genellikle diisiik iicretlerin gecerli oldugu kayit disi
ekonomik faaliyetlere yonelirler. Ayrica, niifusun hizli bir sekilde artmasina karsin
yatirtmlari ayni hizla arttirilamamasi igsizligin her gecen giin artmasina neden olmakta
dolayisiyla bircok kisi issiz kalmamak icin kayit disginda c¢alismak zorunda
kalmaktadir.'®

Isverenler, isgiler veya kendi hesabina calisanlar 6zellikle vergi, sigorta primi
vb. mali yiikiimliiliikklerinden kaginmak, biirokratik islemlerden kurtulmak iizere kayit

dis1 ekonomik faaliyette bulunmakta ve elde ettikleri geliri kayit disinda

104 Mustafa Ali Sarili, a.g.m., s.40.
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birakmaktadirlar. iste bu konumda devreye birincil etken olarak giren kayit disi
istihdam; kendi admma ya da bagimh calismalarin ve veya elde ettikleri iicret ve
kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlari

vb.) hic bildirmemesini ifade eder.'®

Ulkemiz istihdam performans: diisiiktiir. Istihdam artist niifus artisina
yetisememektedir. Ekonomik istikrarsizlik ve krizler biiylime hizim diistirmiis,
isgiiciindeki 6nemli artiglarin da etkisiyle issizlik 1997’ den beri siirekli bir artis temposu

kazanmustir.

Ulkemizde issizlik oran1 2002 yili itibariyle % 10,6 * dir. Tiirkiye bu oranla 30
OECD iilkesi icinde en yiiksek 4. sirada gelmektedir. Issizlik oram1 1988-1994
doneminde %8’lerde seyretmistir; 1996-1998 doneminde %6’lara gerilemis; daha sonra

hizl bir artis egilimi ile 2003’de %10,3’e ulagmistir.'%®

Tiirk-Is tarafindan 2002 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de halen
2 milyon 600 bin kayit dis1 istthdam bulunurken, 3 milyon 700 bin eksik istihdam
(haftalik 40 saatin altinda c¢alisanlar) ve issizle birlikte, toplam 6 milyon 300 bin kisinin
kayit dist istihdam edildigi belirlenmistir. Bu arastirmaya gore, devletin yiiriirliikteki
asgari iicret iizerinden 7 katrilyon 37 trilyon TL SSK primi, 1 katrilyon 900 trilyon TL
gelir ve damga vergisi ve 630 trilyon TL’de issizlik sigortasi olmak iizere toplam 9
katrilyon 567 trilyon TL kayb1 oldugu belirlenmistir.

Tiirk-Is’in yaptig1 arastirmaya gore; ozellikle biiyiik clcekli isletmelerin is giicii
maliyetini diisiirebilmek amaciyla iiretimin belirli agamalarinda fason iiretim yaptig1 ya
da taseron firmalar devreye soktugu, boylelikle fason iiretim yapan isyerleri ile taseron

igyerlerinde kayit dis1 istihdamin daha fazla oldugu belirlenmistir.

Kayit dig1 istihdamin ve ekonominin bilylimesinde kurumlagmis isletmelerin
azlig ile kiiciik ve orta boy isletmelerin fazla olmasinin 6nemli rol oynadigi vurgulanan
bir aragtirmaya gore; kamuda her bir igyerinde 42, 6zel sektorde ise 10 is¢inin ¢alistig
tespit edilmistir. Bu arastirma sonucunda, kayit dis1 ekonominin yogunlagmasinda
sosyal giivenlik primleri ile istihdam ile ilgili kesintilerin yiiksek olusu, yapilan

denetimlerin ve uygulanan cezalarin yetersizligi, etkisiz ve verimsiz sosyal giivenlik

195 KADIM Projesi , http:/kadim.istanbul.gov.tr/Portals/Kadim/images/proje.pdf ,
Erisim:29.06.2007,s.2.
106 Ekonomik ve Mali isler Baskanligi, “ Istihdam ve Tssizlik Sorunu *“ Haziran-2004 s.6.
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sistemi ve biirokratik islemlerin fazlaliginin etkili oldugu kaydedilmistir.

Diinyada, 6zellikle belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yetersiz oldugu
gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi kavramini son derece yaygin olarak
kullanildigr goriillmektedir. Kayit disi istihdam, kamu aciklarinin ve borglarinin
artmasina, enflasyonun beslenmesine, iiretim, ihracat ve yatirmin diismesine, beyin
gocline, igsizligin artigina, rekabet giiciiniin azalmasina, kurumsallagamama hastaliina,
sendikal sistemden uzaklasmaya, verimsiz ve kalitesiz iiretime, sosyal giivenlik

kapsaminin daralmasina ve is sagligi kosullarinin kotiilesmesine neden olabilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin varliginin iilke ekonomisi ve isgiicii piyasasi iizerinde
onemli etkileri oldugunun yani sira; Oncelikle ekonomik istatistiklerin sagliksiz
olmasina sebep olmakta ve bu verilere dayanilarak uygulanan politika ve tedbirlerden
istenilen sonuglarin alinamamasi riskine yol agmaktadir. Kayit disi ekonominin
yayginlagsmasi devletin vergi gelirlerini azaltmakta, azalan vergi gelirini telafi etmek
i¢in devlet vergi oranlarin yiikseltmekte ya da bor¢glanma yoluna bagvurmaktadir. Bu
ise, 0zel sektoriin ihtiyaci olan yatirilabilir fonlarin devlete kaymasina yol agmaktadir.
Ayrica kayit dis1 istihdamin artmasi, sosyal giivenlik sistemine de zarar vermekte ve

ekonomide rekabeti bozucu etki yapmaktadur.107

Bu baglamda kayit dis1 ekonomi issizlik ve istihdam sorununu direkt olarak
etkilemektedir.Ayrica kayit dis1 ¢alisan sayisi arttikca kayit altinda ¢alismayan sayisi
otomatik olarak diisecek bu da istenilen verilerin net rakamlardan uzaklasip yaniltic1 bir

hal almasini saglayacaktnr.108

Kayit dis1 faaliyette bulunanlarin ortak ozellikleri, isletmelerin 6l¢eklerinin
kiiciikk olmasi, sermaye gereksinimlerinin diisiik cogu zaman bolgesel ya da akraba
iligkileri cergcevesinde sosyal giivenlik korumasina sahip olmamasi veya buna ihtiyag
duymamasidir. Bircok iilkeye iliskin yapilan ¢alismalarda enformel istihdamin kiiciik
Olcekli isletmelere mahsus oldugu tespit edilmistir. Biiyiik olgekli isletmelerin, bu
isletmelerle taseronluk cercevesinde girdikleri iligkiler kayit dig1 istihdami dolayl

olarak desteklemektedir.

Kayit dis1 ekonomide istihdamin artmasi issizligin ortaya ¢ikarabilecegi sosyo-

ekonomik sorunlar1 gidermede hiikiimetlere yardimci olabilir. Kayit dist ekonominin

17 Ahmet Tiktik, Tiirk Isveren Dernegi Agustos Dergisi”, 2004, s.85.

108 Ahmet Tiktik, Tiirk Isveren Dernegi Agustos Dergisi”, 2004, s.85.
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varligi resmi makamlar tarafindan aciklanan issizlik rakamlarmin = gergegi
gostermemesine yol acar. Ekonomide veri olan issizlik oranlarinin gergegi
yansitmamasi enflasyon ile issizlik orani arasinda iliski kuran Philips egrisi analizinin
gecerli olmamasina yol agabilir. Bilindigi gibi Philips egrisi analizi enflasyon ile issizlik
arasindaki doniistimii gostererek ekonomi politikas1 karar vericilerine enflasyon ve
igsizlik ile miicadele etmeye uygun para ve maliye politikalarim1 segmelerinde yardimci
olur. Fakat kayit dis1 ekonomi sebebi ile resmi makamlara gore yiiksek diizeyde fakat
gercekte diisiikk oranda gerceklesen issizlik oranini diisiirmek amaci ile uygulanan

genisletici ekonomi politikalar1 var olan enflasyonun daha da artmasina neden olabilir.

Kayit dis1 istihdam ile kayith ekonominin yiiksek maliyetler sonucu istihdam
edemedigi kitlelere is saglanir. Kayit disi ekonomi Tiirkiye’de kayit dis1 calisan
milyonlarca kisiye istihdam saglayarak, hizli niifus artis1 ve yatirim diisiikliiglinden

kaynaklanan igsizlige biiyiik dlciide engel olmaktadir.

Olayin bir farkli degerlendirilmesi gereken boyutu da; gelismekte olan
iilkelerde issizligin boyutlar1 ve toplumsal sonuclari gbz oniine alindiginda kayit dist
sektor faaliyetlerini ekonomik bir kiilfet ya da yararsiz faaliyetler olarak gérmek yerine
istihdam acisindan yararl bir kaynak olarak degerlendirmek daha akilct bir yaklagim
olabilir. Gerekli baz1 basit destekler saglandiginda kayit disi sektoriin ekonomik
katkilar1 da olabilir, hizmet ettigi baslica miisteri kitlesi olan dar gelirlilere sundugu mal
ve hizmetlerin kalitesinin artmasi1 saglanabilir. Belli bir diizene ve istikrara

kavusturulmus bir kayit dis1 sektorii ileride kayit altina almak daha da kolaylasacaktir.

Uluslar Aras1 Is Orgiitii’'niin (ILO) goriisiine gore kayit disi sektor Milli
Ekonomiye yiik olmast bir yana ekonomik acidan etkin, karli ve resmi sektorlere
organik olarak baglantihdir. Hatta ILO’nun Kenya'da yaptirdigi resmi bir arastirmaya

gore kayit dis1 sektor “Gelecekteki biiyiimenin kaynagi” dir.

2.4.3. Kayit Dis1 Ekonomi ve Enflasyon

Kayit disi ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en Onemli
ekonomik sorunlardan birisi de enflasyondur. Ciinkii enflasyon miikelleflerin fiktif
karlarinin da vergilendirilmesine neden olmaktadir. Ozellikle artan oranli gelir vergisi

tarifesine sahip olan iilkelerde gelir dilimi kaymasiyla miikellefler, reel gelirleri artmasa
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da daha st bir gelir dilimine kayarak vergi yiikleri hizli bir artig trendine girmektedir.
Bu durum da miikelleflerin bazi kazanglarinin vergi idaresinden gizlenmesi sonucunu

o 10
dogurur. g

Kayit dis1 ekonominin en fazla biiyiidiigii iilkeler; enflasyonun siirekli oldugu,
haksiz ve spekiilatif kazancglarin arttig1, gelirin adaletsiz dagitildigi, ekonominin denetim

dis1 kaldig iilkelerdir”.'"

Tiirkiye’de kayit disti ekonominin temel nedeni olarak enflasyon
gosterilmektedir. Tiirk vergi siteminde gelirlerin enflasyondan arindirilmasina olanak
saglayan baz1 miiesseseler uygulanmakla birlikte, tam bir enflasyon muhasebesi
uygulanmamaktadir. Bu ise miikellefin gercek gelirinin degil 6z sermayesinin
vergilenmesine neden olmaktadir. Oz sermayenin vergilendirilerek kiigiilmesini, hatta
yok olmasinm istemeyen miikellefler, baz1 iglemlerini kayit disina alarak, daha az vergi

0demekte, bu yolla 6z sermayelerini gii¢glendirme yolunu segmektedirler.111

Kayit disi ekonomi ile bazi ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi,
vergilerin eksik ya da hi¢c 6denmemesine neden olmakta ve sonucgta devletin vergi
gelirlerini de azaltmaktadir. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitce
aciklar1 ya bor¢clanma ya da para basma yoluyla karsilanir. Biitce aciklari, bor¢clanma
yoluyla karsilandig1 takdirde faiz oranlan yiikselmekte dolayisiyla 6zel sektoriin yatirim
maliyetlerini artirarak yatirimlar1 azaltmaktadir. Yatinmlarin azalmasi, issizligi
arttirarak issiz kitlelerin kayit dis1 ekonomide calismasina neden olmaktadir. Biitge
aciklarinin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlart nedeniyle kamu
borclanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biitce aciklar1 daha da artmaktadir. Biitge
aciklarinin merkez bankasi araciligiyla para basilarak karsilanmasi, enflasyon oranin

yiikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de yasanan yiiksek oranli enflasyon kayit dist ekonomiyi biiyiiten

nedenlerden biri oldugu gibi, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii de enflasyon hizini

artirmaktadir” 2.

109
110

Yusuf Kildis, a.g.m., s.7.

Cihan Dura, (1997), “Kayit Dis1 Ekonomi Kavramu, Sebep ve Etkileri, Olciilmesi, Miicadele Yollart
ve Tiirk Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1: 124,s.6.

"' Sekizinci Bes Yilllik Kalkinma Plani(2001-2005 a.g.m., s.4-5.

12 Ulker Toptas, (1998), Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri, TES-AR Yayinlar1 No: 26, Ankara,s:85.
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1980°1i yillardan sonra, enflasyon oraninin devaml yiikselmesi, kayit disi
ekonominin biiyiimesine neden olmustur. Bu yiizden, kayit dist ekonominin

kiiciiltiilmesi i¢in enflasyonu diisiirmeye yonelik ekonomik politikalar uygulanmalidir.

2.4.4. Kayit Dis1 Ekonomi ve Biiyiime

Bir iilkede bir yil icerisinde liretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam parasal
degeri Gayri Safi Milli Hasila olarak tanimlanabilir. Ekonomik agidan kayit dis1 islem
kayit dis1 ekonominin bir boliimiinii olusturur. GSMH hesaplari i¢inde olmasina ragmen
kapsanamayan {iretim ve gelirlerin biyiikliigiinii, vergi acisindan; vergilenmesi
gerektigi halde, cesitli sebeplerle vergi yetkililerinden gizlenen ve denetlenemeyen
gelirleri, istihdam agisindan; sosyal giivenlik kurumlarina kayitlh olmadan calisan
kesimleri ve toplam istihdam kayitlarinda goziikkmeyen ve issiz oldugu kabul edilen
eksiklikleri ifade etmektedir. Bir bagka ifade ile kayit disi ekonomi bilinen istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede

kullanilamayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimii seklinde tammlanabilir.'"?

Kayit dis1 ekonomi biitiin sektorleri icine alan, ol¢timii ¢cok giic ve karmagsik
olan bir olgudur. Kayit dis1 ekonomi gercegi, ekonomik gostergelerin hatali sonuglar
dogurmasina sebep olmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, iilkede gergeklestirilen iiretimin
elde edilen gelirin, iiretim ve yatinm miktarlarinin bilinememesine ve kaynaklarin
cesitli kesimler ve sektorler arasindaki dagiliminin belirlenememesine neden
olmaktadir. GSMH rakamlar, kayit dis1 ekonomi sebebiyle hatali ¢cikmakta, bu sebeple
biiylime rakamlar1 da gercegi yansitmamaktadir. Dolayisiyla bu rakamlara gore yapilan
tahmin ve degerlendirmeler de gercekci olmamaktadir. Ulkemizde de bu konu iizerinde
calisan arastirmacilar farkli sonuglara ulasmislardir; veri yetersizlikleri ve mevcut
verilere baz1 durumlarda ulagsma zorluklar1 kayit dist ekonominin Olg¢iilmesinde
giicliiklere sebep olmustur. Bu durum milli gelir rakamlarinin eksik ifade edilmesine,
iilkenin refah diizeyi ve verimlilik gostergelerinin oldugundan diisiik goriinmesine

neden olacaktir.

Kayit dis1 ekonominin GSMH i¢indeki biiyiikliigiiniin belirlenmesi s6z konusu

iilkenin ekonomik yapisini degerlendirmek acisindan oldukca énemlidir.

U3 Tiirkmen Derdiyok, a.g.e., s.54.
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Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ekonomik biiyiime {izerindeki olas1 etkileri
olumlu veya olumsuz olabilmektedir. Kayit dis1 ekonomi bazen resmi ekonomi {izerinde
pozitif etkilere sahip olabilir. Bazi aragtirmacilar kayit disi ekonominin biiyiimesi ile
resmi ekonominin biiyiimesi arasinda pozitif bir iligki oldugunu diisiinmektedir.
Omegin; Adam ve Ginsburg Belgika ekonomisi iizerine yapmis olduklari
calismalarinda; resmi bir ekonomi ile kayit dis1 ekonominin biiyiimesi arasinda pozitif
bir iliski bulmus ve belirli varsayimlar altinda (6rnegin kayit dist ekonomiye daha
kiigiik giris maliyetleri ) genisletici bir mali politikanin hem kayitli hem de kayit dist

ekonominin her ikisinde de pozitif bir uyariciliga sahip oldugu sonucuna ulasmislardir.

Diger bazilarn ise kurduklar1 modellerde negatif bir iliskiyi gosteren ampirik
sonuclar elde etmistir. Bu arastirmacilar artan kayit disi ekonomik faaliyetlerin devletin
vergi gelirlerini azaltabilecegini ve azalan vergi gelirlerinin de ekonomik biiyiimenin
temel unsurlarindan biri olan kamu alt yap1 yatirimlarini azaltabilecegini ifade
etmislerdir. Ayrica bugiin kayit disi ekonomi olmasa da, birgok gelismekte olan gecis
ekonomilerinde daha diisiik bir tretim ve refah seviyesinde calisilabilecegi One
striilmektedir. Dolayisiyla, kayit dis1 faaliyetlere yalmizca resmi ekonominin
verimliliginin, asir1 vergileme ve biirokrasi nedeniyle simirlandigi ya da azaltldig:
durumlarda arzu edilebilir bir gelisme olarak bakilmaktadir. Bu sinirlar arasinda kayit
dis1 ekonomik faaliyetin piyasa ekonomilerine gegiste yardimci olacagi ve gecis
ekonomilerinde ki girisimsel cabay: harekete gecirilebilecegi diisiiniilmektedir.''*

Kayit dis1 ekonominin kalkinma yolunda olan gelismekte olan iilkelerde
bulundugunu savunan modernite teorisine gore gelismekte olan iilkelerde bulunan
geleneksel kesim nitelikli isgiiciine sahip olmadig1 icin genellikle kayit dis1 sektorde
isttihdam edilir. Zaman siireci i¢inde kdyden kente go¢ eden bu kesimin temsilcileri
aldiklar1 egitimle nitelikli isgliciine sahip olarak kayith sektorde istihdam edilmeye
baslanacaklardir. Boylece kayit dis1 ekonominin milli gelir i¢inde orani diisecektir.'"

Kimilerine gore kayit dis1 ekonomi ekonomik ¢evrenin kiigiik 6l¢ekli imalat ve
kentsel hizmetlere yonelik talebin karsilanmasi durumunda faydali olabilir. Bu goriis

acisindan kayit dis1 sektor, ekonomiye bir dinamizm ve girisimci bir kazandirabilir.

14 Hakan Cetigtas, Hasan Vergil, a.g.m., s.19.

5 Necmettin Ozerkmen, “Structure of the retail petyy trade connected in a sociological study of an
urban informal sector in Ankara”, Basitimamis Doktora Tezi, Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara,
1995, s.18.

49



Daha rekabetci, daha etkin ve kamu faaliyetleri icin daha gii¢lii sinirlar ve engellere yol
acabilir. Kayit dis1 sektor yeni paralarin yatirilmasina, finansal kaynaklarin ve
girisimciligin artmasina ve birikim icin gerekli yasal ekonomik ve sosyal kurumlarin
doniisiimiine katki saglayabilir. Kayith ve kayit dis1 sektor arasindaki tercih, ekonomik
biiylime icin daha genis bir potansiyel saglayabilir. Baz1 yazarlar gelisme siirecinde
kayit dis1 sektoriin 6neminden bahsetmektedirler. Ayrica kayit disi ekonominin diger
potansiyel pozitif yan etkileri de mutlaka dikkate alinmahdir.

Kisaca kayit dis1 ekonomide ki biiyiimenin resmi ekonomideki biiylimeyi
negatif ya da pozitif yonde etkiledigi lizerine herhangi bir anlasma bulunmamaktadir.

Diger bir ifadeyle kayit dis1 faaliyetin biiyiime ve gelisme iizerine net etkisi belirsizdir.

3.Tiirkiye Ekonomisinde Makro Ekonomik Gostergeler ve Kayit Disi
Ekonomi Arasindaki iliski

Tiirkiye ekonomisinin giiniimiizdeki durumunu degerlendirmek igin izlenen
ekonomik politikalar degerlendirilmek zorundadir. Asagida 1980 sonrasi donemin
politikalar1 incelenerek kayit dist ekonominin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi

incelenmeye calisilacaktir.

3.1. Tiirkiye’de 1980 itibari ile izlenen Ekonomik Politikalar

Tiirkiye ekonomisinde gercek anlamda liberal ekonomi politikas1 uygulamalari
bu donemde baglamistir. Bu déneme damgasimi vuran 24 Ocak 1980 kararlan ile
devletin piyasalarda fiyatlar1 belirleme yetkisi kaldirilmis ekonomik hayatta
serbestlestirme caligmalarina hiz verilerek 6zel sektoriin korunmasi azaltilmis ve diinya

ile rekabet etmesi saglanmistir.

3.1.1. 1980 Sonras:1 Donemin Genel Ekonomi Politikalar:

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda, disa doniik sanayilesme ve liberallesme
politikalariyla yonlendirilmeye baslanmistir. 24 Ocak kararlariyla baslayan disa acilma
stirecinden beklenen sey, iilkenin gelismislik diizeyi acisindan daha ileri agamalara hizh
bir sekilde gecmesini saglayabilmekti. Boyle bir sanayilesme stratejisi sayesinde,

iilkenin ihracat gelirleri artacak ve bu artis sayesinde elde edilen gelirler, iilkenin
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sanayilesmesini dolayis1 ile gelismis iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine

ulagsmay1 saglayacakti.

1980 sonrasi yillarda, para politikas1t maliye politikasina gore daha 6ncelikli ve
onemli olarak kabul edilmistir. Bu anlayis cercevesinde, Devlet harcamalarinin asli
finansman kaynag olan etkin vergileme ve vergi politikasi geri plana itilmis, daha cok
dolayli vergileme ile yetinilerek; vergiye alternatif bor¢clanma politikast 6n planda

tutulmustur. 116

1980’lerde baslayan disa doniik sanayilesmeye ve ekonomide liberallesmeye
dayali ekonomi politikalari, giiniimiize kadar devam etmistir. Bu siire¢ igerisinde,
neredeyse biitiin hiikiimetler, benzer politikalar1 benimsemisler ve birbirlerine yakin
politika araglar1 kullanmislardir. Tiirk lirasimin konvertibilitesinden IMF’nin istikrar
programlarina, ihracati tesvik politikalarindan Kamu iIktisadi Tesekkiil’lerin
ozellestirilmesine kadar bir¢ok uygulama, ekonomiyi liberallestirerek ve ayni zamanda
dis diinyaya agarak daha hizli kalkinmayi saglamak amaciyla ortaya konmustur. Bu
uygulamalar sonucunda beklenen sonuglar; istikrarli ve hizli bir ekonomik biiylimenin
saglanmasi, enflasyonun diisiiriilmesi, issizligin azaltilmasi, yiiksek bir milli gelir
diizeyine ulasilmasi, egitim ve kentlesme ile ilgili sorunlarin c¢oziilerek, gelismis

iilkelerin ulastig diizeyi bir an 6nce yakalayabilmekti.117

Tiirkiye 24 Ocak kararlarinin alindigi 1980 yilina, %251 kisa vadeli, %751 ise
orta ve uzun vadeli olmak iizere 14.234 milyar dolar bor¢ stoku ve 6demeler dengesi
sorunu ile girmistir. Kisa vadeli dig bor¢ sorunu, IMF ile imzalan stand-by anlagsmasi
sonrasi, OECD iilkeleri, ticari bankalar konsorsiyumu, aralarinda IBRD ve Avrupa
Yatirim Bankasi olmak iizere uluslararas1 kuruluslarla bor¢ yenileme ve yeni borglar
almak iizere anlagsmaya varmistir. Bunun sonucu, Tiirkiye 1980-1985 yillarinda sirasiyla
2.336, 1.904, 2.109, 1.639 2.527 2.719 milyon dolar olmak iizere toplam 13.234 milyon
dolar; IMF’den ise 1980-1984 yillarinda 1.683 milyon SDR kredi kullanmistir. Bunun
sonucu Tiirkiye’nin dis borglart 1985 yili sonunda 25.349 milyon dolara ¢ikmistir.

Diger bir deyisle dis borglar 6 yilda %80 artmustir.''®

U6 Tiirkmen Derdiyok, a.g.e., s.4-5.

7" Cihan Dura, Tirkiye Ekonmisi, Kayseri, 1991, s.358.

"8 Refia Yildirim, Erhan Yildirim, 1980 Sonrast Uygulanan Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye
Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, 16. Maliye Sempozyumu,28-31 Mayis 2001,s.6.
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Tiirkiye ekonomisi 1994 yili Nisan krizi ile birlikte bugiine kadar siiregelen
kirilgan bir yap1 icerisine girdi.1994 yili krizinden sonra yasanan deprem felaketleri,
IMF ile yapilan ¢ok sayida anlagsmanin muhtelif nedenlerle arzulanan ekonomik
sonuclar1 dogurmamasi, kiiresel ekonomide araliklarla yasanan ekonomik krizlerin iilke
ekonomisini de etkisi altina almasi, kronik hale gelen enflasyonun ekonomi iizerinde
yarattigl agir tahribat, iilkenin 2001 Subat ve Kasim aylarinda yasadigi ve kasim sonu
itibariyle ekonomiyi devaliiasyona gotiiren iki agir kriz iilkenin bu donemde ekonomik
istikrarsizliklar iginde bocalamasini sonucunu dogurdu. Ozellikle 1980 sonrasi
borclanmaya ve yiiksek enflasyonlu biiylimeye dayali kalkinma modelinin kamu
maliyesi lizerindeki finansman yiikiiniin son bes y1l artik saklanamaz hale gelmesi ve
genel biitce dengelerini bozacak sekilde artis gostermesi yukarida belirtilen sorunlarin

ekonomide yarattig1 problemleri daha da agurlastlrmlstur.119

1999 Nisan ay1 genel seciminde olusan iiclii koalisyon hiikiimeti Temmuz-Aralhik
aylarini kapsayan, daha dnceki siirecin devamu olarak Yakin Izleme Anlasmasi uygulamasin
baglatmis ve 1999 Aralik ayinda da 2000-2002 yillarim kapsayan ti¢ yillik orta vadeli stand-
by anlagsmasim imzalamistir. Bu cergevede Ocak 2000°de siki para ve doviz kuru politikasi ile
bankacilik sektoriinde yapisal doniigiimleri igeren “’Enflasyonu Diisiirme Programi™
baglatilmistir. Program 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan krizler nedeniyle
kesilmis ve “’Giiglii Ekonomiye Gecis Programi’” uygulamaya konulmus ve 2002 y1h baginda
ii¢ yillik (2002-2004) yeni bir stand-by anlasmas imzalanmustir.'*°

“Gligli  Ekonomiye Gecis Programi”’, kamu maliyesi, gelirler politikasi,
ozellestirme, bankacilik, para politikas1 ve acil yasal diizenlemeler cercevesinde bir dizi
tedbiri igermektedir. Kasim ve Subat krizlerinin mali piyasalarda, ozellikle bankacilik
kesiminde yarattigi olumsuz gelismeler dikkate almarak paket iic asamali olarak
belirlenmistir. Bunlar, bankacilik sektoriine iliskin alinacak tedbirlerle kriz ortamindan siiratle
cikis, faiz ve doviz kuruna istikrar saglamak suretiyle ekonomik birimlere orta vadeli bir
perspektif hazirlamak ve makroekonomik istikrari tesis ederek istikrarli bir bilylimeyi

saglamaktt.

1980 sonrasinda meydana gelen gelismeler, genel itibariyle pek de olumlu

sayllamayacak tiirdendir. Artan kamu finansman agiklarina ¢oziim amaciyla mali

19 Tiirkmen Derdiyok, a.g.e., s.6.
120 Nadir Eroglu, “Tiirkiye’de iktisat Politikalarinin Gelisimi (1923-2003 )",
http//www.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc, Erisim: (15.08.2007), s.10.
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idarenin yasalar asan uygulamalarla vergi kaynaklar1 yaratma girisimleri miikellefle
idare arasindaki ihtilaflart artirmistir. Diger taraftan sorunun vergisel coziimlerle
asilabilecegi diisiincesinden hareketle 1998 yili igerisinde ¢ikarilan 4369 sayili Kanun
da istenilen sonuglar1 vermemis, aksine vergi sisteminde ¢ok sayida olumsuzluklar
yaratmistir. Ornegdin, vergi sistemine yeni bir dénemin baslangici oldugu iddiasi ile
getirilen ve iilkeye yurtdisindan kayit disi sermayenin girisini hedefleyen mali milat
uygulamasi Ongoriilenin aksine uygulamanin yarattigi tereddiitlerle iilkeden ciddi
miktarlarda sermaye cikisina neden olmustur. 4369 sayili Yasanin yarattigi karmasa
anilan Kanunun bir¢ok maddesinin uygulamasinin ertelenmesine yol agmistir. Yukarida
belirtilen hususlar 6zellikle 1980 sonras1 olugsmaya baslayan kayit dis1 ekonomiyi daha

da biiyiitmiis, resmi ekonomik gostergelere cogu noktada anlamim yitirmistir.121

3.1.2. 1980 Sonras1 Donemde Ekonomik Biiyiime Kavram ve Stratejileri

Tiirkiye’nin GSMH’ s1 6zellikle 1980°den sonra istikrarsiz bir seyir izlemeye
baslamistir. Parasal deger olarak, siirekli bir artis meydana gelmekte, fakat istikrarsiz

bir seyir izlemektedir.

DPT‘nin yapmis oldugu arastirmaya gore; 1980-2001 doneminde GSMH y1llik
ortalama 3,65 dolayinda artis gostermistir. Fert bagina milli gelir 1980 yilinda 1.570
ABD dolar iken, yillik ortalama % 1,5 dolayinda bir artis gostererek 2001 yilinda 2.143
ABD dolarina yiikselmistir. Satin alma Giicii Paritesine gore 1980 yilinda 2.299 ABD
dolar1 olan fert bagina milli gelir ise 2001 yilinda 6.082 ABD dolarina yiikselmistir.
1980 yilinda % 21,8 olan sabit sermaye yatinmlarinin milli gelir icerisindeki pay1 1993-
1997 doneminde % 25 civarina yiikselmis, izleyen yillarda gerileme gostererek 2001
yilinda %18,4 olarak gerceklesmistir. Sabit sermaye yatirimlarinda kamu kesiminin
paymin azalmasina paralel olarak ©zel kesimin paymnda artis gozlenmistir. Sabit
sermaye yatirimlart icerisinde 1980 yilinda % 60 olan 6zel kesim pay1 1995 yilinda %
82,5’e yiikselmis, 2001 yili itibariyle ise %69,1 diizeyine gerilemistir. Toplam sabit
sermaye yatirimlarinin sektorel bilesimi incelendiginde, tarim, madencilik ve imalat

sanayinin paylarimin azaldigi, ulastirma, turizm, egitim ve saglik sektorlerinin payinin

2l T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 , “Kayit Dis1 Istihdam ve Kagak Isci Istihdami”, Agustos
2004, Ankara, s.67-68.
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artifn  goriilmektedir. Enerji ve konut sektorlerinin payr ise istikrarsiz bir seyir

. . - 122
izlemistir.

1980’11 yillardan giiniimiize degin, sermaye gelirlerindeki iyilesmenin bedelini
biiyiik oranda emek Odemistir. Bu donemde, enflasyonla miicadele programlar1 adi
altinda izlenen iicret politikalarinin katkistyla emek faktoriiniin milli gelirden aldig1 pay
oransal olarak azalirken, iicret iizerine bindirilen vergi yiikii, genel anlamda, giderek
artis g(istermistir.123

Toplam i¢ bor¢glanmalar 1980-1990 doneminde GSMH'min yillik ortalama
%?2,3'tne esit iken, 1991-1998 doneminde ise bu oran %9'a yiikselmistir. Bu da biitce
aciginin finansmamn i¢in, bu donemde Merkez Bankas1 kaynaklarindan biiyiik Slgiide
yararlanildigim1 gostermektedir. 1980-2003 yillar arasinda tahvil ve bono ihrag gelirleri
toplam bor¢ servisinin ortalama %90'11 olusturmustur. Bu durum, yatirimlara tahsis
edilebilecek fazla bir bakiye kalmadigim1 gostermektedir. Burada hatirlatilmasi gereken
bir konu, bor¢lanmalarin servis gerekleri, obiir yilin bor¢lanmalarinin gerekgesini
olusturmaktadir. Bir baska deyisle, Hazinenin, bor¢larin1 6deyebilmek i¢in bor¢lanmak
durumunda kalmasi, biitce aciklarinin siirekliliginin bir gostergesi olmustur. Diger
taraftan, 1990l yillarda kamu ac¢ig1 ve buna bagli olarak bor¢ stokundaki hizli artig ayni
zamanda faiz oranlan iizerinde baski yaratarak faizlerin yiikselmesine neden olmus,
faizlerdeki yiikselis ise devletin bor¢lanma geregini olumsuz yonde etkileyerek, i¢ borg-
faiz kisir dongiisiine girilmistir. Ayrica, i¢ bor¢ faiz oranlarindaki yiikselisin, 6zel
sektoriin yatirimlarin1 olumsuz etkiledigi ve bir dislama etkisi yarattigit da s6z

124
konusudur.

1980’lerde baslayan disa doniik sanayilesmeye ve ekonomide liberallesmeye
dayali ekonomi politikalari, giiniimiize kadar devam etmistir. Bu siire¢ igerisinde,
neredeyse biitiin hiikiimetler, benzer politikalar1 benimsemisler ve birbirlerine yakin
politika araglar1 kullanmiglardir. Tiirk lirasimin konvertibilitesinden IMF’nin istikrar
programlarina, ihracati tesvik politikalarindan Kamu iktisadi Tesekkiil’lerin

ozellestirilmesine kadar bircok uygulama, ekonomiyi liberallestirerek ve ayni zamanda

22 DPT Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi Gelismeler (1980-2001) Tahminler (2002-2005),Agustos 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tarih/tr/1980-01.pdf, s.1.

122 Mehmet Yiice, Mehmet E. Palamut ,"Turkiye’de 1980-2000 Doneminde Gergeklesen Gelir

Dagiliminin {stenen Vergi Ile Egitim ve Saglik Harcamalari fligkisi”, 16. Maliye Sempozyumu ,s.14.

Sami Taban, Akif, Kara “Tiirkiye'de Kamu Kesimi I¢c Borglanmasinin Ozel Yatirim Harcamalari

Uzerindeki Etkisi”, Eskisehir Ikdisadi Idari Bilimler Dergisi, 2006,s.15-16.

124
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dis diinyaya agarak daha hizli kalkinmay1 saglamak amaciyla ortaya konmustur. Bu
uygulamalar sonucunda beklenen sonuglar; istikrarli ve hizli bir ekonomik biiytimenin
saglanmasi, enflasyonun diistiriilmesi, issizligin azaltilmasi, yiiksek bir milli gelir
diizeyine ulasilmasi, egitim ve kentlesme ile ilgili sorunlarin c¢oziilerek, gelismis

iilkelerin ulastig diizeyi bir an 6nce yakalayabilmekti.125

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda disa agilmay1 kismen basarmis fakat diger

makro ekonomik gostergeler agisindan oldukga kotii bir désnem gecirmistir.'*®

Tiirkiye’de milli gelir dagiliminin 1970’li yillara kiyasla 1980’li yillarda
esitsizlik daha artmis ve 1990’lh yillarda kronik bir hal almistir. Niifusun en zengin
9%20’si ile en fakir %20’si arasindaki bu fark, 2000’lere girerken hepten acilmistir.
Boylece Tiirkiye’de piyasa ekonomisine yonelik liberal uygulamalarin basladigi 1980’1
yillardan itibaren ekonominin kiiresel iktisadi hayatla biitiinlesmesi siireci, varliklilar ile
yoksullar arasindaki gelir dagilimi ugurumunu iyice biiyilitmiistiir. 1980 sonras1 izlenen
makroekonomik politikalar, biiyiime, istihdam ve dis ticaret konularinda zikzakli da
olsa kismen basarili bir performans ¢izerken, yiiksek enflasyon ve gelir dagilimi

konusunda olduk¢a basarisiz bir goriintii sergilemistir.

3.2. Kayit Disi1 Ekonominin Boyutlar1 ve Biiyiime Oranlarinin Donemsel

Analizi

3.2.1. Donemsel Olarak Kayit Dis1 Ekonominin Gelisimi

Asagidaki tablo para talebi yaklasimi kullanilarak elde ettigimiz kayit disi
ekonominin hacmini ve kayitli ekonomiye olan oranini gostermektedir. Oran dénem
icinde devaml dalgalanmalar gostermekle beraber 6zellikle 1990 yilindan itibaren hizla
yiikselmistir. 1971'de kayit dis1 ekonominin kayith ekonomiye oran1 %18,7 iken, 2000
yilinda kayit disi ekonomik faaliyetlerin hacmi 38 katrilyona, kayit dis1 ekonominin

kayith ekonomiye oran da %24'e yiikselmistir.127

125
126

Cihan Dura, a.g.e., s.358.
Hakan Kum , “1980 Sonras1 Tiirkiye Ekonomisindeki Baglica Geligsmeler”,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik/kum/turkeko.htm, Erisim:29.06.2007, s..8-9.

127 Hakan Cetintag, Hasan Vergil, a.g.m., s.28.
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Tablo 3: Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii (Cari Fiyatlarla Milyar TL)

illegal Para v Kayitdist
DP1-DP2 ekonomi

1971 15,63139 | 6,137104 9.494284 5.7989 | 55,0564

Yillar DPI DP2

1972 18.62317 | 6,71159 11,91158 5.6715 | 67,55654

1973 22,60579 | 8.03756 14,56823 5,3966 | 78.6189

1974 26.82134 | 9.286538 17,5348 5,7352 | 100.5656

1975 32,50343 | 11.62005 20.88338 5.6674 | 118.3545

1976 40,9065 13.9604 26.94611 5,6469 | 152,162

1977 58,12076 | 19.01153 39,10922 5.2144 | 203.9311

1978 94 84,80216 | 27.43745 57.3647 5.6484 | 324.0188

1979 144 130,136 42,1585 87,97749 6.2513 | 549.9737

1980 218 249,4813 | 84,78796 164,6934 6.9005 | 1136.467

1981 280 312,4931 | 105,8498 206,6433 7.7158 | 1594,418

1982 4112 452,0832 | 149,2703 302.8129 7.4254 | 2248,507

1983 548 561,3767 | 201,4718 359,9049 6.6534 | 2394.592

1984 736 874,5955 | 299,6847 574.9108 8.8448 | 5084,971

1985 1011 1166,081 | 443,2033 722.878 10,1198 | 7315.38

1986 1300 1580,642 | 588.8665 991,7759 [10,0907( 10007,71

1987 2208 2246.539 | 825,7545 1420.785 8.8554 | 12581,62

1988 3424 4096,855 | 1484,782 2612,072 | 11,7263 | 30629.95

1989 6833 6317,299 | 2380.946 3936,353 11,9067 | 46868.97

1990 11343 9736,808 | 3640,12 6096.688 | 12.9993( 79252,68

1991 16834 16703,98 | 6175,956 10528,02 [14,2306| 149820,1

1992 30244 28543,03 | 10224,75 18318,28 [14.3161| 262246,4

1993 51364 48636.4 | 17160,92 31475,49, |15,7455] 495597.3

1994 101401 104417,8 | 36419,51 67998.26 16,9361 1151625

1995 188506 | 192561,2 | 63695,96 128865,3 20,1941 2602319

1996 316000 | 331211,1 | 113362,4 217848.7 |16.7484( 3648618

1997 599000 | 645766,6 | 213665,7 432101 19,3269 | 8351172

21,4652
13064286 | 180064286

1999 1887000 | 2034062 | 632768.,9 1401293 17,9742 25187116

1998 1031000 | 1238110 396549 841561.5

2000 3197000 | 2928518 | 882328.4 2046190 18,842 | 38554307

Kaynak: Hakan Cetintas, Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin
Tahmini”, Dogus Universitesi Dergisi 4 (1) 2003, s.28.
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* Kayit dis1 ekonomi/kayitli ekonomi.

DP: Dolanimdaki Para, DP1: hesaplanan dolammmdaki para, DP2: sifir vergi

oraninda hesaplanan dolanandaki para, V: paranin gelir hiz1.

Bu calismada 1971 ve 2000 yillan arasinda Tiirkiye ekonomisinde kayit dis1
ekonominin biiyiikliigii hesaplanmigtir. Elde edilen rakamlar bu biiyiikliigiin yillar
itibariyle dalgalandigim gostermektedir. Ozellikle 1990 yilindan sonra kayit dist
ekonominin hacmi hizla biiyiimeye baslamistir. 1995 yilinda kayit disi ekonominin
resmi ekonomiye oram1 %31 gibi yiiksek bir diizeye ulagmistir. 1998'te %29, 1999'da ise
%26 olarak gerceklesmistir. 2000 y1li itibariyle Tiirkiye'de kayit dis1 ekonominin hacmi
38 katrilyon iken, resmi ekonomiye olan orami da %24,7 olarak hesaplanmistir. Her ne
kadar Tiirkiye ekonomisi icin yapilan bu kayit dist ekonomi hesaplamalari, sinirh bir
tahmin saglasa da bu biiyiikliigiin oldukca genis bir alam kapsadigim ve artarak énemli
bir boyuta ulagtigin1 gostermektedir. Kayit dis1 ekonominin pozitif faydalarina ragmen,
ekonomik ve sosyal yap1 lizerinde yaratacagi tahribatlar goz Oniinde
bulunduruldugunda, kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve bu biiyiikliigiin

azaltilmas1 Tiirkiye ekonomisi agisindan da son derece dnem kazanmustir.'*®

3.2.2. Donemsel Olarak Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Oranlari

3.2.2.1. Yillar itibariyle Ekonomik Biiyiime Oranlarinin Gelisimi

Tiirkiye’nin GSMH’ s1, 6zellikle 1980’den sonra istikrarsiz bir seyir izlemeye
baslamistir. Parasal deger olarak, siirekli bir artis meydana gelmektedir. Fakat burada
Oonemli olan nokta, bir 6nceki yila gore GSMH’ da nasil bir gelisme oldugudur. Tabloyu
inceledigimizde GSMH’ nin yillar itibariyle artmis oldugunu goriiyoruz. 1980 yilinda
50 milyar TL civarinda olan GSMH, 1995 yilina gelindiginde 99 milyar TL olmustur.
[k bakista olumlu gibi goriinen bu gelisme, bilyiime hizina baktigimizda degisik bir
goriinim arz etmektedir. Ciinkii, bir ekonominin iiretim degeri olarak biiyiimesinin
yaninda, istikrarlt bir seyir izlemesi de ©onemlidir. Fakat Tablo 4’e baktigimizda,
Tiirkiye ekonomisinin son derece istikrarsiz bir biiyiime egilimine sahip oldugunu

goriiriiz.'?

128 Hakan Cetintag, Hasan Vergil, a.g.m., s.29.
12 Hakan Kum , a.gm., s.1.
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Tablo 4. GSMH'NIN VE KAYITLI/KAYITDISI EKONOMi ORANI’NIN
YILLAR iTiBARIYLE GELISiMIi (1980-2000) %- olarak

Kayit Digi Ekonomi/
GSMH'nin Degeri | Blyiime Hizi Kayith Ekonomi
(Milyar TL.) (%) Orani
(%)
50.87 -2,8 21.31
53.317 4,8 20.86
54.963 3,1 21.78
57.279 4,2 16.78
61.350 7,1 22.51
63.989 4,3 21.43
68.315 6,8 20.38
75.019 9,8 16.84
76.108 1,5 23.09
77.347 1,6 21.60
84.592 9,4 20.90
84.887 0,3 23.62
90.323 6,4 22.97
97.677 8,1 24.06
91.733 -6,1 28.53
99.028 8 31.29
106.080 7,1 22.77
114.874 8,3 26.13
119.303 3,9 29.87
112.044 -6,1 26.79
119.144 6,3 24.73

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig 2004

Tablo 4’deki GSMH ve biiyiime rakamlar1 Devlet Istatistik Enstitiisii
verilerinden alinmistir. Tablodaki kayitli /kayit dist ekonomi oranlart bir 6nceki
tablodan eklenmistir. Tabloda gordiigiimiiz gibi, Tiirkiye ekonomisi her hizli yiikseligin
arkasindan biiyiik bir ekonomik gerileme yasamaktadir. Bu sonuclar da bize, Tiirkiye
ekonomisinin 1980 sonrasinda saglikli bir bilyiime gostermedigini ve neredeyse her bes

yilda bir biiyiime sinirlarin1 zorlayarak bir kriz donemine girdigini gdstermektedir.

1980°de negatif bir biiylime hizina sahip olan ekonomi, 1990°da % 9.4’liik gibi
son derece yiiksek bir biiyiime hizina erigsmistir. Bu donemde kayit dis1 ekonominin
kayith ekonomiye oranina baktigimizda 1980’de bu oran % 21.31 iken 1990’da

9%20.90’a gerilemistir. Fakat hemen arkasindan 1991 yilinda, biiyiime hizi neredeyse
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sifira inmistir. Bu donemde ise kayithh kayit disi ekonomi orami aniden % 23.62
olmustur.1993 yilinda yine yiikksek bir bilyiime hizina ulasan ekonomi, 5 Nisan
kararlarinin alindig 1994 yilinda biiyiik bir ¢okiise gecmistir. Bu ¢okiisle birlikte kayith

kayit dis1 ekonomi orant %28.53’lere firlamistir.

1995 yilinda gerceklesen % 8.1°lik biiyiime hiz1 da siirdiiriilebilir nitelikte bir
biiytime degildir. Ciinkii bu biiylimenin iiretimle iliskisi son derece zayiftir. Yiiksek
biiytime hizi, biiyiikk oranda % 8.7 biiyiiyen ticaret sektoriine baglidir. Bu da biiyiime
hizinin, tipk1 1992 ve 1993 yillarinda oldugu gibi iiretim agirlikli ve kalici olmadigina
isaret etmektedir. Ki bu donemde kayit dis1 ekonominin kayith ekonomi’ye orani
%31.29° a cikarak en yiiksek seviye ye ulasmistir. Bu verilere bakarak genel bir
degerlendirme yapacak olursak kayit disi1 ekonominin arttigt donemlerde ekonomik

biiyiime hiz1 gerilemistir.

3.2.2.2. Sektorel Acidan Biiyiime Oranlarimn izlenmesi

Sanayilesmenin en belirgin 6zelliklerinden biri, tarim sektoriiniin toplam ulusal
gelir icindeki paymnin siirekli olarak diismesi ve buna karsilik sanayi ve hizmetler
sektorlerinin paylarimin artmasidir. Dolayisiyla, “olgunlagsmamis” bir ekonomiden

“olgunlasmis” bir ekonomiye gegerken bu iliski onem kazanmaktadir.'*

Tablo 5. Ana Sektorler itibariyle GSMH’nin Degisimi (1980-1995) %-

olarak
Yillar Tarmm Sanayi Hizmetler
1980 242 20.5 55.3
1985 19.4 23.6 57.0
1990 16.3 25.8 57.9
1995 14.4 27.6 58.0

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig, Ankara, cesitli sayilar.

139 Hakan Kum, a.gm., s.1.

59



Tablo 5’deki verilere gore; tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSMH
icindeki paylar sirasiyla 1980°de % 24.2, % 20.5 ve % 55.3; 1995°te ise % 14.4, % 27.6
ve % 58.0’dir. Bu veriler gosteriyor ki tarimin GSMH igindeki pay1 % 9.8 azalmistir.
Buna karsilik sanayi sektoriiniin pay1 % 7.1, hizmetler sektoriiniin pay1 ise % 2.7
artmistir. Buradan, tarim sektorii aleyhindeki degismenin beklenen oranda olmasa da,
sanayi sektorii lehine oldugunu goriiyoruz. Degisimin yonii olumlu gibi goriinmekte

fakat sanayi sektoriiniin ulastig1 diizey pek de iyimser bir tablo sunmamaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi’nin Biiyiime Oranlar1 Uzerindeki
Etkileri

3.3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Yapisal Etkileri

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ekonomik biiyiime {izerindeki olasi etkileri
olumlu veya olumsuz olabilmektedir. Kayit dis1 ekonomi bazen resmi ekonomi {izerinde

pozitif etkilere sahip olabilir.

Ulkemizde neoliberal goriise sahip olanlar kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’de
ekonomik kalkinmada kiigciimsenmeyecek bir role sahip oldugunu belirtmektedirler.
Milli gelir pastast kayit dis1 ekonomi vasitasi ile biiyiitiillebildigi siirece kayit disi
ekonomik faaliyete olumlu bakilmakta ve ekonomik kalkinmanin belirli bir siirecinden

sonra kayit dis1 faaliyetlerin azalacagi savunulmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin belirli bir hizda siirdiiriilebilmesi i¢in kayit
dis1 ekonomi ile miicadele edilmesinin gerekliligi savunulan diger bir goriistiir. Bu
goriise gore kayit dist ekonomi devletin temel gelir kaynag olan vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Baz1 ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin eksik ya da
hi¢c ddenmemesine neden olmakta ve sonucta devletin vergi gelirlerini de azaltmaktadir.
Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biit¢e aciklar1 ya bor¢lanma ya da
para basma yoluyla karsilanir. Biitce agiklari, bor¢lanma yoluyla karsilandig: takdirde
faiz oranlan yiikselmekte dolayisiyla 6zel sektoriin yatirim maliyetlerini artirarak
yatirtmlart azaltmaktadir. Yatirimlarin azalmasi, issizligi arttirarak issiz kitlelerin kayit

dis1 ekonomide ¢alismasina neden olmaktadir

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik

kullanim1 ve kaynaklarin siirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkani
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yoktur. Kayit dis1 ekonomi, acikta kalan bu issiz kitlelere ig imkam sagladigi i¢in birgok
insanin gecim kaynagi olma o6zelligi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde calisanlar,
egitim diizeyleri belirli bir seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir. Kayit disi
ekonomide ise, her seviyeden insana istihdam olanaginin saglanmasi hem issizligi

azaltir hem de igverenlere daha diisiik maliyette isgiicii calistirma olanagi saglar.131

Kayit dis1 ekonomi, bir yandan calisanlar arasinda haksiz rekabet yaratirken,
diger taraftan da resmi ekonomiye gore tiretim maliyetlerinin diisitk olmasi nedeniyle i¢
ve dis piyasalarda rekabet giiclinii artirmaktadir. Cesitli nedenlerle kayith ekonomiden
kayit disi ekonomiye kayan gelirler, tasarruflar {izerinde carpan etkisi yaratarak
ekonomiye canlilik getirir ve rekabet giiciinii artirir. Kayit dis1 ekonomiden elde edilen
gelirler kayith ekonomide yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir. Dolayisiyla,
kayit dis1 ekonomiden elde edilen gelirlerin tiikketim asamasinda kayit altina alinma
ihtimali s6z konusudur. Diger bir ifadeyle, elde edilmesi asamasinda kayit altina

alinamayan gelirler harcanmasi asamasinda kayit altina alinabilir."**

Kimi aragtirmacilara gore hiikiimetleri kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmekte
aktif davranmamaya iten sebep kayit dis1 ekonominin ekonomik biiyiimeyi saglamada
Onemli bir ara¢ oldugu diisiincesinin savunulmasi ve son on yilda gittikge bozulan gelir
dagilimimin getirdigi sosyo-ekonomik problemlerin kayit dis1 sektorde yaratilan
istthdam ve gelir artisi ile azalabileceginin diisiiniilmesidir. Bu nedenle kayit disi
ekonomik faaliyetlerin azalmasma yonelik politikalarin miimkiin oldugunca uzun
déneme yayilmasi ve bu siirede bireysel refahi artiracak diger politika araclar ile

desteklenmesi gerekmektedir.

3.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Sektorel Etkileri

3.3.2.1. Tarimsal Uretim

Tarim sektoriinde terakiim etmis sermaye az olup, mevcut sermaye de
ekonomik olarak kullanilmamaktadir. Ciinkii tarimsal isletmelerin biiyiik kismi kiiciik
isletmelerdir. Bu isletmeler cogunlukla iizerlerinde yasayanlara yetecek bir {iriin

almamayacak kadar kiigiiktiir, kullanilan araglar ilkel, yararlanilan sulama ve giibreleme

B Mustafa Ali Sarili, a.g.m., s.44.
132 Mustafa Ali Sarili, a.g.m., s.44.
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yetersizdir, ise konulan biiyiikk miktarda emege ragmen, doniim basina elde edilen {iriin

cok azdir.'

Tarim sektoriinde genellikle bir niifus fazlas1 vardir, gizli issizlik yaygindir ve
tarim sektorii disinda calisma imkanlart yoktur. Diger bir ifade ile bu kisimdaki

isgiiciiniin azaltilmas1 halinde toplam iiretim ayni kalmaktadir."*

Tarim sektoriinde ciftgiler elde ettikleri gelir ve sahip olduklar servete gore
biiyiik bor¢ altindadirlar. Tarimsal isletmeler, iiretim giiclerini kaybetmis bakimsiz
igletmelerdir. Bunun sebebi, isletmelerin kiiciik ve bu isletmelerde calisan insanlarin

fazla olmalaridir.'*

Bu nedenlerden dolay1 tarim sektorii kayit dis1 ¢alismanin en yaygin oldugu
sektordiir. Tarim sektoriinde iscilerin pek ¢ogu iicretsiz aile is¢isi, kendi hesabina
calisanlar ve isverenlerden olusmaktadir. Bunlar 1999 yilinda tarim sektoriindeki tiim
iscilerin ylizde 94,9'unu, 'iicretli ve yevmiyeli'ler ise tarim sektoriindeki tiim iscilerin
yiizde 5,1'ini olusturmaktadir. Bilindigi iizere sektorde cok sayida kiigiik isletme
bulunmakta ve bu isletmeler bir¢ok isgiicii mevzuatim1 uygulamamaktadirlar. Ayrica
tarim kesimi biiyiik olciide vergi disinda tutulmaktadir. Sektorde kayit dig1 ¢alisma
kaide, kayithh calisma ise istisna oldugundan sektoriin kayit dis1 istihdam
hesaplamalarina dahil edilmesi uygun olabilir. Bu durumda kayit dis1 istihdamin toplam
istihdam i¢indeki payinin 1988 senesinde yiizde 54,89 iken 1999 senesinde yiizde 54,71
olarak gerceklestigi goriiliir. 136

1987-1994 arasinda Odenen toplam vergiler i¢inde tarim sektoriiniin pay1
siirekli bir diisme gostererek %3,5 oranina kadar inmistir. Zaten sektoriin vergi pay1
geleneksel olarak diisiik bir degerdeyken bu donemde de %32’lik bir diisiisii yasadigi

tespit edilmistir."*’

133 Maurice Dobb, Kapitalizm, Sosyalizm, Az Gelismis Ulkeler ve Iktisadi Kalkinma, Cev. Mehmet

Selik, Dogan Yaymevi, No:21, Istanbul, 1973,s.194.

Umran Ersoylu, “ Geligsmekte Olan Ulkelerde istihdam ve Egitim”, MU Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yayinlanmanmus Doktora Tezi), Istanbul, 1986, s.2.

135 fsmail Tiirk, Maliye Politikasi, Giincelestirilmis 19. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, 5.225.

" Siibidey Togan, “Tiirkiye'de Kayit dis1 Istihdamin Boyutlari, Temel Sebepleri ve Coziim Onerileri”,
Isveren Dergisi, http://www.tisk.org.tr, Subat 2001,s.1.

Hakan Yilmaz, “Tiirkiye’de Vergi Yapisi ve 1980°den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Gelisimi”,
DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, Aralik 1996, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/vergi.html,
Erisim:02.07.2007,s.211.
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Sektoriin GSMH icinde yaratmis oldugu deger ile sektoriin hesaplanan vergisi
arasindaki iligki tizerine kurulu olan sektorel vergi yiikii orani ortalama %4-5 diizeyinde
cikmistir. Bu sektoriin vergilendirilmesinin ¢ok diisiik diizeyde oldugunun temel bir
gostergesidir.

Sektoriin 1980’den sonra GSMH i¢indeki pay1 %24 leredn %16’lara diiserken
vergi yiikil ve vergi yapisi oranlari ise var olan yapisin1 devam ettirmistir. Sektoriin
ekonomik ve sosyal agidan (gelir diizeyinin diistikliigii, kayit dis1 istthdamin yogunlugu,
toprak dagilimindaki adaletsizlik gibi) diger sektorlere gore sahip oldugu farkliliklar bir
yana birakilirsa sektoriin ¢ikan vergi yiikii oranlari sektoriin vergisel anlamda bir

problemi oldugunu géstermektedir.'*®

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdami besleyen bir havuz niteligindeki tarimsal
istthdamin da bir “kirsal kalkinma stratejisi” cercevesine kirsal alanda tarim dist
faaliyetlere dzendirilmesini saglayacak kamu politikalar1 uygulamaya konulmalidir. Bu
baglamda tarimdan “tarimsal sanayi’ye geg¢is icin destek saglanmalidir. Boylelikle
tarimsal driinlerin yanm sira katma degeri daha yiiksek olan tarim harici alanlarda da

istihdam yaratan islenmis tarim iiriinleri potansiyeli gelistirilebilecektir.

3.3.2.2. Sanayi Uretimi

1980°den sonra uygulanan politikalar sonucunda, reel olarak en fazla biiyiime
yasayan sektor sanayi sektorii olmustur. GSMH icinde 1980°de sahip oldugu
9%19’1ardaki pay1 1994°de %26’lar diizeyine (;1km1§t1r.139

Sektorel vergi yiikii en yiiksek cikan sektor sanayi sektorii olmustur. 1987°de
sanayi sektoriiniin %26,45 olan vergi yiikii oram artarak, 1994’de %31,82’ye ¢ikmustir.
Yasanan bu %35 oranindaki artisa sebep olan temel vergi kalemleri, stopaj yoluyla
Odenen vergiler ile yurt i¢i tiikketim vergileridir.

Sanayi sektoriiniin, gercek kazang iizerinden 6demis oldugu verginin toplam

vergi gelirleri icindeki paymin ¢ok diisiik oranlarda gerceklesmesi, sektoriin isleyisi

"% Hakan Yilmaz, “Tiirkiye’de Vergi Yapisi ve 1980’den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Gelisimi”,
DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, Aralik 1996, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/vergi.html,
Erisim:02.07.2007, s.211.

Hakan Yilmaz, “Tiirkiye’de Vergi Yapisi ve 1980°den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Gelisimi”,
DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, Aralik 1996, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/vergi.html,
Erisim:02.07.2007, s.211.
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acisindan sahip olmasi gereken yapinin aksine bir durum olarak karsimiza c¢ikmistir.
Sektoriin 6demis oldugu dolaysiz vergi toplami iginde bu oran, 1987°de %36,8’den
1992°de %16,69’a kadar diismiis ve 1994°de ancak %24 diizeyine c¢ikabilmistir.
Sektoriin 6demis oldugu toplam vergiler i¢cinde ise bu oran 1987°de %10,27 iken 1992
ve 1993’de %5’lere kadar diismiis ve 1994°de %7,11 olmustur. Sanayi sektoriiniin
O0demis oldugu toplam vergiler icinde gercek kazang iizerinden odenen vergilerin
paymin %5-6’lara inmesi vergi sisteminin isleyisinde yasanan bozuklugu gostermesi

acisinda 6nem tagimaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunan kiigiik ve orta dlgekli sanayicilerin en
biiyiik sorunu kredi temini olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayitli sektorden kredi temin
edemeyen bu kesim sug¢ sektdriinden kredi temin etmeye c¢alismaktadir. Bu durum sug
sektoriiniin kayit dist ekonomik faaliyetleri finanse eder hale gelmesine neden

olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler ozellikle insaat sektoriinde yogunluk
kazanmaktadir. Bu sektdrde isin iiretim asamasinda parcalara ayrilabilerek daha kiigiik
isletmeler tarafindan yapilabilmesi yani taseronluk sistemi bunun baslica nedenidir.
Insaat sektoériindeki bu uygulama hem yapilarin diisiik standartta yapilmasina ve hem de
cok biiyiik vergi kaybina neden olmaktadir. Tarim sektoriinden sonra kayit disiligin en

yaygin oldugu sektor sanayi sektoriidiir.

3.3.2.3. Hizmet Sektorleri

Hizmetler sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 1980-94 arasinda %55-57 arasinda
degisen oranlarda gerceklesmistir. Sektor GSMH icindeki oransal paymni bu dénem

igerisinde korumustur.

Hizmetler sektoriiniin vergi yapisina bakildiginda, 1987-90 arasinda dolaysiz
vergilerin, 1991-94 arasinda ise dolayl vergilerin daha yiiksek oldugunu gérmekteyiz.
Aradaki fark donem boyunca bes puan ge¢gmemekle birlikte son donemde dolaysiz

vergilerin payinin azaldig1 goze (;arpmaktadlr.140

10" Hakan Yilmaz, “Tiirkiye’de Vergi Yapisi ve 1980’den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Geligimi”,
DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, Aralik 1996, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/vergi.html,
Erisim:02.07.2007, s.213.
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Sektoriin 6demis oldugu vergilerin toplam vergiler icindeki payi, 1987°de
%51,4 olan oraninda 1990’da %46,4’e diismiis, tekrar yiikselerek 1994 yilinda
%49,6’ya ¢ikmustir.'*!

Sektoriin gergek kazang iizerinden vergilendirilmesi, sanayi sektoriine gore
daha yiiksek oranlarda ¢ikmakla birlikte, hizmetler sektoriinde gercek kazang iizerinden
vergilendirilme oranimin hem diisik hem de azalan bir gelisme iginde oldugunu
sOyleyebiliriz. Sektoriin dolaysiz vergi toplami igindeki gercek kazang iizerinden
vergilendirilme oram 1987°de %50,84 iken bu oran donem boyunca azalarak %?29’lara
kadar gerilemistir. Sektoriin 6demis oldugu toplam vergiler i¢inde bu oran 1987°de
%26,36 iken hizli bir sekilde diisme gostererek donem sonlarinda %13’lere kadar
inmistir.

Hizmetler sektOriiniin toplam vergi yiikii oram %13-14’ler diizeyindedir.
GSMH i¢indeki sektor biiyiikliigi ve ekonomideki hareketliligi diisiiniiliirse ¢ikan bu
oranlar, sektorde ciddi bir vergi kayip ve kacagi oldugunu bize gostermektedir. Bu
anlamda Tiirkiye’de vergicilik agisindan en sorunlu sektor hizmetler sektorii olmaktadir.
Hizmetler sektoriiniin alt sektorlerine inilince de problemin toptan ve perakende ticaret
ile finans kurumlari ile bankalarda oldugu gériilmektedir. Toptan ve perakende ticaret
sektoriinde ise aile isletmeleri seklinde organize olan sahis isletmelerinin yogunlugu
diinyanin her yerinde oldugu gibi bizde de vergicilik acisindan biiyiik problemler
yaratmakta ve bu sektdr yapabilecegi oranda kayit ve belge sisteminin disina

cikmaktadir. 142

'*!" Hakan Yilmaz, “Tiirkiye’de Vergi Yapisi ve 1980’den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Gelisimi”,
DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, Aralik 1996, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/vergi.html,
Erisim:02.07.2007, s.213.

2 Siibidey Togan, a.g.m., s.2.
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SONUC

Kayit dis1 ekonomi hemen her ekonomide olan ancak 6zellikle gelismekte olan
ekonomilerde daha biiyiik boyutlarda yasanan bir siirectir. Kayit dis1 ekonomi genis bir
yelpaze olarak kargimiza ¢ikar. Bazi masumane faaliyetler kayit disiligi olusturabilecegi
gibi sug¢ kabul edilen, ekonomik yapidan daha ziyade sosyal ve siyasal yapiy1 vuran bir

takim faaliyetler de kayit disiligin bir pargasidir.

Kayit dis1 ekonominin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda diger ekonomik
sorunlardan etkilendigini ve bu sorunlan etkiledigini son derece kompleks yapili bazen
bagimli bazen bagimsiz degisken bir olgu oldugu goriilmektedir. Fakat daha da 6nemlisi
icerisinde iktisadi faktorler disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaksal boyutlarin
tamamiyla yakin ilgili olan kayit disi ekonomi, teorik capta bir ¢dziim Onerileri

siralayan fakat bir tiirlii ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit disi ekonomi ekonomik sebeplerin yaninda kamu maliyesi ya da
psikolojik nedenlere de dayanmaktadir. Enflasyon, gelir dagilimindaki dengesizlik,
ekonomik politikalar ve stratejiler, vergiye karsi direng, vergilemede belirsizlik,
denetsel ve yargisal sorunlar, calisma hayatinin gercekleri ve psikolojik tatmin gibi
bircok nedenden kaynaklanmaktadir. Boylesine genis bir yelpaze olusturan kayit
disiligin varligi ispatlanabilir. Ancak karsilasilabilecek problem kayit disiligin tespiti
degil ol¢iimiidiir. Bu hususta birtakim verilerle bir tahminde bulunmak miimkiindiir.
Ama kesinlik yoktur, birtakim tahminler ve degerlendirmelerden yola ¢ikilabilir. Kayit
disiligin Ol¢iimii i¢in yapilan caligmalar ve One siiriilen metotlarda teorik zemini
olmayan varsayimlar ve buna bagh olarak gerceklesen Olciimler bize kayit disilik
hakkinda baz degerler vermekte ancak bulunan degerlerin giivenilirligi tartisilmaktadir.
Ulkemizde oldugu gibi veri yetersizligi de bunlara eklenince bulunan sonuclar ile

beklenenler arasinda sapma olmaktadir.

Ulkemizde siyasi irade kayit dist ekonomik faaliyetleri azaltmak amaci ile
cesitli onlemler almaya caligmistir. Bununla birlikte iilkemizin baslica ekonomik
sorunlart olan yiiksek enflasyonda diisme ve dengesiz gelir dagiliminda diizelme
saglanmadan kayit dis1 ekonomiyi azaltmaya yonelik politikalar dzellikle toplumun
diisiik gelir grubunda bulunan bireylerin reel gelirlerinde diisme yaratarak toplumsal
huzursuzluklara yol agabilecektir. Ayrica bu tiir kararlar1 alan hiikiimetlerin arkasinda

bulunan se¢men desteginde de oldukca onemli diisme gerceklesebilecektir. Bu durum
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politik istikrarsizligi beraberinde getirecektir. Kayit dist ekonomik faaliyetleri
azaltmaya yonelik uygulanabilecek kisa donemde kullanilabilecek radikal para ve
maliye politikalar1 ile direkt kontroller diisiik gelirli bireylerin gelirlerinde ani
diismelere neden olurken, yiiksek gelir grubundaki bireylerin yurtdisina sermaye
transferine neden olabilecektir. Bu {iilkemizde yatirnm ve gelir hacminde ani bir
daralmaya yol agabilecektir. Bu nedenle kayit dis1 ekonominin iilkemiz ekonomisindeki
biiyiikliigiinii azaltmaya yonelik politikalarin kisa vadeli sok politikalardan ziyade orta
ve uzun donemli 1limli politikalar seklinde olmasi kullamilan politika araglarinin
yaratabilecegi olast sosyal ve ekonomik sorunlar1 azaltacak ve toplumsal

huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasin engelleyecektir.

Calismanin temel konusu olan Tiirkiye’de kayit disi ekonominin ekonomik
biiytime izerindeki etkisine bakildiginda kisa vadede ne kadar olumlu goziikse de uzun
vadede biiylime iizerinde negatif etkilere sahip oldugu tespit edilmistir. Sermaye
stirecinde istihdam yaratma ozelligi, gelir dagiliminmi diizenlemesi kaynaklari verimli
alanlara kaydirarak ekonomide verimlilik ve etkinligi saglamasi, ekonomiye diisiik
maliyetlerle rekabet etme sansini vermesi ve bu sebeplerle ekonomiye dinamizm
vermesi gibi yonleri ile bakildiginda kayit dist ekonomi igsizlik oranimin diisiik
gerceklesmesini saglayarak yiiksek issizlik orami nedeni ile olusabilecek sosyo-
ekonomik sorunlarin azaltilmasim saglayabilecektir. Ornegin 1994 yilinda Cumhuriyet
tarihinin en diisiik bilylime hiz1 olan %-6,1 oranina ragmen herhangi bir sosyoekonomik
sorun yasanmamasinin baslica nedeni kayit dis1 sektordeki istihdam artisinin kayith

sektorde artan issizligi azaltict rol oynamasidir.

Ancak uzun vadede kayit dis1 olumsuz etkileri kendisini gostermeye baslar.
Her seyden once elde saglikli veriler olmadigindan yapilan ekonomik planlamalar

belirlenen ekonomik politika ve stratejilerde sapmalar gerceklesir.
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