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ÖNSÖZ 
 
 
 

1980 sonras�nda d�� a aç�lan Türkiye ekonomisinde ya� anan ekonomik 

olumsuzluklar sonucunda belirli aral�klarla ekonomik krizler ya� anm�� t�r. Ekonomiyi ve 

gelir da� �l�m�n� daha da kötüle� tiren bu krizlerin bireyler üzerindeki etkisi kay�t d�� � 

ekonomiye yönelme � eklinde olmu� tur. Bu nedenle tahsil edilemeyen gelir vergilerinin 

yerini ise zamanla dolayl� vergiler alm�� t�r. Bu çal�� mada, bahsedilen bu sürecin 

nedenleri anlat�lmaya çal�� �lm�� t�r. Tezimi sonuçland�rmamda görü� leri ile katk�da 

bulunan de� erli hocam Yrd. Doç. Dr. Gülay Y�lmaz Akgül’e ve deste� ini esirgemeyen 

aileme çok te� ekkür eder, çal�� man�n tüm ilgililere yararl� olmas�n� dilerim.  

 

� stanbul 2007                                                                                         Murat KANLI
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G� R��  
 

Geli� mi�  ve geli� mekte olan ülkelerde özellikle 1970’lerden itibaren ekonomi 

ve istihdamdaki kay�t d�� �l� � �n art�� � dikkati çeken bir husustur. Fakat Türkiye 

ekonomisi ve di� er ülke deneyimleri incelendi� inde, kay�t d�� � ekonominin sebepleri, 

sonuçlar� ve i� leyi� i ile oldukça karma� �k ve çok boyutlu bir yap�ya sahip oldu� u 

görülmektedir. 

Kay�t d�� � ekonominin geni� lemesi bir taraftan kay�tl� ekonomi aleyhine haks�z 

rekabete yol açarken, di� er taraftan çal�� anlar�n güvencesiz kalmas�na yol açmaktad�r. 

Daha önemlisi ise gelir vergileri hâs�lat�n�n azalmas�na yol açarak, kamu aç�klar�n�n 

büyümesine ve sosyal güvenlik sisteminin bozulmas�na sebep olmaktad�r. Kay�t d�� � 

ekonominin hacmindeki geni� leme gelirlerin vergi d�� � kalmas�na ve buna ba� l� olarak 

toplam vergi hâs�lat� içinde gelir vergileri hâs�lat�n�n azalmas�na sebep olmakta ancak 

ekonomide devletin bilgisi d�� �nda da olsa bir gelir yaratmaktad�r. Yarat�lan kay�t d�� � 

gelirlerin bir k�sm� yurtd�� �nda harcama ak�m�na girse de bir k�sm� yurt içinde harcama 

ak�m�na girmektedir ve harcamalar�n kay�tl� gerçekle� mesi ölçüsünde söz konusu 

gelirler harcamalar üzerinden al�nan Katma De� er Vergisi (KDV), Özel Tüketim 

Vergisi (ÖTV) gibi vergilerin kayna� �n� olu� turmakta, söz konusu vergilerin toplam 

vergi hâs�lat� içindeki pay�n�n artmas�na sebep olmaktad�r.  

Türkiye’de son y�llarda bir taraftan dolayl� vergilerin toplam vergi has�lat� 

içindeki pay� artarken, di� er taraftan da kay�t d�� � ekonominin hacmi artmaktad�r. Bu iki 

olgu aras�nda bir nedensellik ba� � var m�d�r? Varsa bunun yönünün tespiti bu 

çal�� man�n amac�n� olu� turmaktad�r. 

Çal�� man�n birinci bölümde, kay�t d�� � ekonomi ve vergileme ba� l� � � alt�nda;  

kay�t d�� � ekonominin tan�m� yap�ld�ktan sonra, kay�t d�� � ekonomik faaliyetlerin 

s�n�fland�r�lmas� yap�lm�� ; kay�t d�� � ekonomiye yol açan sebeplere ekonomik, 

sosyolojik ve vergi sisteminden kaynaklanan nedenler ayr�m�nda de� inilerek, kay�t d�� � 

ekonominin olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedildikten sonra kay�t d�� � ekonominin 

vergi kay�plar� ve vergi yap�s� üzerindeki etkileri ele al�nm�� t�r. �kinci bölümde; dolayl� 
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ve dolays�z vergiler ayr�m�na girildikten sonra, dolayl� vergi türleri, dolayl� vergilerin 

uygulanma sebepleri ve adalet bak�m�ndan de� erlendirilmesi yap�lm�� t�r. 

 Üçüncü bölümünde ise, kay�t d�� � ekonomi ve dolayl� vergilerin AB’ye üye 

ülkelere ve Türkiye’deki oranlar� verilerek, bu oranlar aras�nda neden-sonuç ili� kisi 

olup olmad�� � ara� t�r�lm�� t�r. 
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B� R� NC�  BÖLÜM 

KAYIT DI � I EKONOM �  VE VERG� LEME 

1. Kay�t d�� � Ekonomi Kavram� 
 

1960’lardan itibaren ba� ta bat�l� geli� mi�  ekonomiler olmak üzere, hemen tüm 

dünyada “kay�t d�� � ekonomi” kavram�, çok çe� itli adlar alt�nda ve çok de� i� ik yap�lar 

içinde gündemin üst s�ralar�na yerle� mi�  bulunmaktad�r. Kay�t d�� � ekonomi farkl� 

ekonomilerde farkl� biçimlerde ortaya ç�kmakta ve bu niteliklerine göre de farkl� adlarla 

an�lmaktad�r. Ancak, kay�t d�� � ekonomi, dokusu itibariyle iç içe geçmi�  çe� itli 

kavramlarla adland�r�l�rlar.1 

1.1. Kay�t d�� � Ekonominin Tan�m� 
 

Kay�t d�� � ekonomi ve yolsuzluk, toplumun temel sorunlar�ndan biri olarak tüm 

zamanlarda, iktisatç�, hukukçu, sosyolog ve di� er bilim dal� uzmanlar�n�n, devlet ve 

özel sektör kurumlar�n�n, sivil toplum kurulu� lar�n�n ve toplumun tüm di� er 

kesimlerinin ilgi oda� � olmu� , onlarla ilgili say�s�z incelemeler yap�lm�� t�r. Özellikle, 

son 30 y�lda bu konuda yap�lm��  ara� t�rmalarda önemli bir art��  gözlemlenmektedir.2 

Kay�t d�� � ekonomi, milli geliri hesaplamada kullan�lan istatistikî yöntemlere 

göre tahmin edilemeyen; gelir yaratan, beyan edilmeyen, resmi istatistiklere girmeyen, 

girmesi arzulanmayan ya da eksik yans�t�lan yasal ve yasad�� � faaliyetlerdir.3 Di� er bir 

tan�ma göre ise fiilen gerçekle� mi�  olmas�na ra� men kayd� tutulmayarak, kamu 

idarelerinin denetimi d�� �nda kalan her türlü ekonomik i� lem ve faaliyettir. Bu 

ba� lamda, ulusal gelir hesaplar�na kay�tl� olmayan faaliyetlerin, kay�t d�� � ekonomiyi 

te� kil etti� i kabul edilmektedir. Bir ba� ka deyi� le, resmî GSMH hesaplar�nda yer 

almayan ekonomik faaliyetlerin tümü kay�t d�� � ekonomi olarak tan�mlanmaktad�r. 

Kay�t d�� � ekonomik faaliyetler vergi kaçakç�l�� �, faturas�z al�� veri� , haks�z muafiyet ya 

da sübvansiyonlardan faydalanma, sigortas�z çal�� ma, ikinci bir i� te çal��ma, kaçakç�l�k, 

                                                 
1 �zzettin ÖNDER, Kay�t d�� � Ekonomi ve Vergileme, � .Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, No:23-24, 
(Ekim 2000-Mart 2001), www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm, (27.08.2007) 
2 Ahmet B. YEREL�, O� uz KARADEN�Z, Kay�t d�� � � stihdam, Fersa Matbaac�l�k, Ankara, 2004, s.18. 
3 Sedat Yetim, Türkiye’de Vergi Kaçakç�l� � � ve Kay�td�� � Ekonomi, Türkiye Bankalar Birli� i, 1999, 
�stanbul, s.81. 
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uyu� turucu ticareti, falc�l�k, bireyin vücudunu (fahi� elik) ya da organlar�n� satmas� gibi 

yasaya ayk�r� faaliyetler olabilece� i gibi; kom� uya yard�m, çocuk bak�c�l�� �, ev i� lerinin 

yap�lmas� gibi masum faaliyetleri de kapsayabilir.4  

Dünyada kay�t d�� � ekonomi için farkl� terimler kullan�lmaktad�r. Enformel 

ekonomi, yeralt� ekonomisi, yasad�� � ekonomi, illegal ekonomi, paralel ekonomi, gizli 

ekonomi, düzensiz ekonomi, gayri resmi ekonomi, ikinci ekonomi, görünmeyen 

ekonomi, kay�tl� olmayan ekonomi, gölge ekonomi, kara ekonomi, bu terimlerden 

baz�lar�d�r.5 En ilginç olan� ise Rusya’da kullan�lan “hatal� sollama” terimidir. Ancak bu 

kavramlardan her biri tek ba� �na kay�t d�� � ekonomiyi aç�klamakta yetersiz 

kalmaktad�r.6 Kay�t d�� � ekonominin adland�r�lmas�ndaki bu çe� itlilik, kay�t d�� � 

ekonomiyi olu� turan faaliyetlerin içeri� indeki çe� itlilikten kaynaklanmaktad�r. 

Bir ba� ka deyi� le, kay�t d�� � ekonomi tan�m� içerisinde yer alan faaliyetin 

gizlili � i vurgulanmak isteniyorsa, gölge ekonomi, gizli ekonomi, sakl� ekonomi, yeralt� 

ekonomisi, kara ekonomi, alacakaranl�k ekonomisi; faaliyetin yasa d�� �l� � � vurgulanmak 

isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi veya yasad�� � ekonomi; 

faaliyetin devletin bilgisi d�� �nda tutuluyor olmas� vurgulanmak isteniyorsa gayr� resmî, 

resmî olmayan, enformel veya kay�t d�� � ekonomi ve son olarak faaliyetin önemsiz 

olmas� sebebiyle resmî GSMH kay�tlar�nda tutulmay�� � vurgulanmak isteniyorsa 

marjinal ekonomi, ikinci ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadelerle kar� �la� mak 

mümkündür.7 

Kay�t d�� � ekonominin tüm yönlerini ve özelliklerini kapsayan tan�m� yapmak 

oldukça güçtür. Bunun en önemli nedeni de kay�t d�� � ekonominin ülke ekonomisinin 

di� er bölümleri ile yo� un iç içe geçmi� li � idir. Çünkü kay�t d�� � ekonomi, ülkenin 

ekonomik performans�n� gösteren rakamlara dâhil edilememesi nedeni ile istatistikte, 

vergi gelirlerinde kay�plara yol açmas� nedeni ile maliyeyle, vergi kaç�rman�n yasad�� � 

olmas� ve di� er yasad�� � faaliyetlerle yak�ndan ili� kili olmas� nedeni ile hukukla, 

                                                 
4 Ahmet Faz�l ÖZSOYLU, Türkiye’de Kay�td� � � Ekonomi, Ba� lam Yay�nc�l�k, 1996, �stanbul, s.10. 
5 Hakan ÇET�NTA� , Hasan VERG�L, “Türkiye’de Kay�t d�� � Ekonomi Tahmini”, Do� u�  Üniversitesi 
Dergisi, �stanbul, Nisan 2003, s. 15-30. 
6 Osman ALTU� , “Yeralt� Ekonomisi”, Ekonomik Forum, � ubat 1994, s.14. 
7 Turgut GÜMÜ� , “D�� sall�k ve Kay�t d�� � Ekonomi Kavram�na � li � kin Bir De� erlendirme”, Gazi Üni. 
�� BF Dergisi, Mart 2000, s.65. 
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maliyetlerle direkt ili� kisi olmas� nedeniyle de uluslar aras� ve ulusal rekabetle iç içe 

ilgilidir. 8  

Kay�td�� �l�kla ilgili olarak; kalk�nmakta olan ülkelerde dü� ük verimlilik ve 

i� sizlik gibi yap�sal nedenler ön plana ç�kmakla beraber, ileri ülkelerde bu konuda vergi 

ve di� er kamu müdahaleleri göze çarpmaktad�r. Bu niteli� i ile kalk�nmakta olan 

ekonomilerde kay�td�� �l�k kronik ve yap�sal bir karakter izlemektedir.  

Kay�t d�� � ekonominin büyümesi politik yakla� �m� ne olursa olsun tüm 

hükümet türlerine kar� � bir ba� kald�r� niteli� indedir. Kayda geçmeyen faaliyetler, 

ekonomik sorunlar� devlet müdahalesiyle çözümlemek isteyen liberal ve sosyal 

demokrat rejimlerin çabalar�n� zay�flatmaktad�r.9  

�statistiki olarak kay�t d�� �nda kalman�n en önemli nedenleri aras�nda istatistikî 

tekniklerin tam olarak uygulanamay�� �, bireysel istatistik bilincinin olu�mamas� veya 

istatistiksel duyars�zl�k sonucu olu� an cevaps�zl�k durumu say�labilmektedir. �statistikî 

anlamdaki kay�t d�� �l�k, kayna� �ndan eksik ve hatal� olarak gelen verilere göre 

haz�rlanan göstergeleri temel alarak olu� turulacak politikalar�n ve al�nacak tedbirlerin 

uygulamada ba� ar�s�z olmas� ve istenmeyen sonuçlara yol açmas� � eklinde dolayl� 

etkilere neden olmaktad�r. Di� er bir deyimle, kay�t d�� �l�k ülkenin refah düzeyi, 

istihdam, fiyatlar genel seviyesi ve gelir da� �l�m� konular�ndaki ekonomik gerçeklerin 

do� ru saptanamamas�na, dolay�s�yla da kaynak da� �l�m�nda etkinlik, yeterli ve 

sürdürülebilir kalk�nma, fiyat istikrar�, gelir da� �l�m�nda adalet, d��  dengenin sa� lanmas� 

gibi bir ekonomide gerçekle� tirilmeye çal�� �lan amaçlara ula� �lmas�na engel 

olabilmektedir.10  

 

                                                 
8 Murat ÇOKGEZEN, “Türkiye’de Kay�t d�� � Ekonomi ve Boyutlar�”, � ktisat ve ��  Dünyas� Dergisi, 
Ekim 1993, say�:12, s.22. 
9 Osman ALTU� , Kay�td� � � Ekonomi, Türkmen Kitabevi, 1999, �stanbul, s.14. 
10 Y�lmaz ILGIN, Kay�t d� � � Ekonomi ve Türkiye’deki Boyutlar� , DPT Uzmanl�k Tezi, 1999, Ankara, 
s.5. 
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1.2. Kay�t d�� � Ekonominin S�n�fland�r�lmas� 

   1.2.1. Beyand�� � Ekonomi 
 

Beyand�� � ekonomi, vergi yasalar�nca konulmu�  kurallara göre vergi idaresine 

beyan edilmesi gerekti� i halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetlerle 

bunlar sonucu elde edilen gelirler olarak tan�mlanm�� t�r.11 

Belirli faaliyetler hem ekonomik anlamda üretken hem de tamamen yasal 

olabilir, ancak çe� itli nedenlerle kamu otoritelerinden saklan�r. Beyand�� � ekonomi; 

·  Gelir vergisi, katma de� er vergisi veya di� er vergilerden, 

·  Sosyal güvenlik katk�lar�n� ödemekten, 

·  Kanunla belirlenmi�  yasal düzenlemelerden (asgari ücret, güvenlik 

standartlar� vb), 

·  �statistikî amaçl� anketlerin ve idari formlar�n doldurulmas� gibi idari 

i� lemlerden kaç�nmak, 

gibi nedenlerle kamu otoritelerinden saklanan bütün yasal üretimlere kar� �l�k 

gelmektedir. 

Bu tür faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kayna� � tamamen yasal faaliyetler 

olmakla birlikte, bu gelirlerin bir k�sm� cari vergi düzenlemelerinin d�� �nda kalmalar� 

nedeniyle bir k�sm� da mükelleflerce daha az vergi ödemek veya hiç vergi ödememek 

için kayda al�nmayan ekonomik faaliyetlerden olu� maktad�r.  

      1.2.1.1. Gelirin Yasal Nedenlerle Beyan d�� �nda B�rak�lmas� 
 

Burada vergi sisteminde yer alan istisna ve muafiyetlikler ile götürü gider 

müessesi gere� i beyan d�� � ve vergi d�� � kalan gelirler kastedilmektedir. Bu faaliyetler 

sonucu elde edilen gelir vergi yasalar�n�n esas hükümlerine göre vergilendirilebilir 

olmakla beraber, yine yasal düzenlemelerle gelire muafiyet tan�nmas� ya da bir k�sm�n�n 

                                                 
11 Gülay Akgül YILMAZ, Yer alt� Ekonomisi ve Vergi Kayb�, (Yay�nlanmam��  Doktora Tezi), 
Marmara Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, 1996, �stanbul, s.6-14 / 122-133/227-262. 
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vergiden istisna tutulmas� nedeniyle, k�smen ya da tamamen beyan d�� � b�rak�lm�� t�r. 

Devletin borçlanabilirli� ini sa� lamak ve sermaye piyasas�n� te� vik etmek amac�yla 

menkul sermaye iratlar�n�n bir k�sm�n�n veya tamam�n�n vergi d�� � b�rak�lmas� da 

asl�nda gerçekle� mi�  olan bu gelirlerin beyan d�� �nda kalmas�na yol açmaktad�r. Götürü 

kabul edilen gelirler de ise asl�nda Hazine’ye sabit bir gelir ak�� � sa� lamak amac�yla 

gelirin tutar�na bak�lmaks�z�n mükelleflerden sabit bir vergi talep edilmekte ve gelirin 

bu vergi tahsil edildikten sonraki k�sm�n�n beyan d�� � b�rak�lmas� söz konusu 

olmaktad�r.12 

      1.2.1.2. Gelirin Yasalara Ayk�r� Olarak Kay�t D� � �nda B�rak�lmas� 
 

Esasen vergiye tabi olmakla birlikte, mükelleflerin daha az vergi ödemek ya da 

hiç vergi ödememek istemeleri nedeniyle k�smen ya da tamamen kay�t d�� � b�rak�lan 

gelirlerden olu� maktad�r. Burada, tamamen kay�t d�� �nda b�rak�lan gelir, yukar�da 

tan�mlanan hiç kayda girmeyen ekonomi unsurlar�ndan farkl�d�r. Zira burada kay�tl� bir 

mükellefin kay�ts�z i� lemleri söz konusudur. Gelirin kay�tl� mükelleflerce kay�t d�� � 

b�rak�lmas� asl�nda hemen her sektörde görülen bir durumdur. Ancak, kay�t d�� �l�k oran� 

sektörün yap�s�na göre de� i� mektedir. Sektör faaliyetlerinin maliyet ve hâs�latlar�n�n 

ölçümü ve denetimi zorla� t�kça sektörde kay�t d�� �l�k da artmaktad�r. Al�� veri� te belge 

almayan veya fi�  pazarl�� � yapan tüketici, kira gelirini beyan etmeyen veya dü� ük beyan 

eden ev sahibi, satt�� � mal�n bir k�sm�na fatura kesmeyen tüccar veya sanayici, bordroda 

gösterilen ücretin üzerinde ücret alan i� çi, satt�� � zirai ürününden stopaj yap�lmas�n� 

istemeyen köylü, vb., kay�t d�� � ekonomiden menfaat sa� lamakta ve kay�t d�� � 

ekonomiden sorumlu bulunmaktad�r.13 

  1.2.2. Enformel Ekonomi 
 

Enformel ekonomik faaliyetler, üretim, mübadele ve tüketimin kay�tl� olmad�� � 

hatta bazen yasad�� � faaliyetlerin yer ald�� � ekonomi kesimidir. Enformel ekonomi, 

yasalarda konulmu�  resmi kurallarca ya tan�mlanmam��  veya belirlenmi�  olan kurallar�n 

                                                 
12 Yavuz AKBULAK, A.Koray TAHTAKILIÇ, “Kay�t D� � � Ekonomi Üzerine Dü� ünceler”, Banka-Mali 
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Mart 2003, say�: 468, s.19. 
13 Kay�t d�� � Ekonomi Özel �htisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 2001, 
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf , s.33  (17. 09.2007). 
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d�� �nda kalan ekonomik faaliyetlerden olu� maktad�r.14 Di� er bir tan�ma göre ise 

enformel ekonomi kavram�; vas�fs�z i� gücünü, istikrars�z ve az gelir sa� layan i� leri, 

sosyal koruma ile birlikte di� er koruyucu düzenlemelerden yararlanamayan i� sizleri, i�  

arayanlar�, ba� �ml� ve/veya ba� �ms�z çal�� anlar� kapsayan ve çok küçük üretim 

birimlerinin yayg�n olarak bulundu� u, kötü çal�� ma ko� ullar�n�n bask�n oldu� u, yasal 

düzenlemelerin uygulanmad�� �, resmî denetimin bulunmad�� � i� gücü piyasas� bölümünü 

ifade etmede kullan�lmaktad�r.15 

Enformel giri� imciler resmi olarak kay�tl� de� illerdir, faaliyette bulunmak için 

lisans veya izine gereksinim duymazlar, vergi ödemezler, çal�� t�rd�klar� ki� ilerle ilgili 

çal�� ma ko� ullar�na ili� kin kurallara uymazlar, üretici ve ticaret erbab� üzerine yasal 

ba� lay�c�l�� � olan di� er kurumsal düzenlemeler d�� �nda kal�rlar. Enformel ekonominin 

bir k�sm� pazar içinde cereyan eder ve para bir araç olarak kullan�larak yap�l�r. Burs alan 

ö� rencilerin ayn� zamanda çal�� malar�, emeklilerin çal�� malar�, ikinci i�  olarak yap�lan 

faaliyetler, küçük çocuklar� çal�� t�rarak gerçekle� tirilen faaliyetleri bu grupta saymak 

mümkündür. Di� er k�sm� ise pazar içinde cereyan etmez, para araç olarak kullan�lmaz. 

Pazar d�� � olarak nitelendirilen, mal ve hizmet üreten ekonomik faaliyetlerdir. Bu gruba 

giren faaliyetler; ‘hane halk� ekonomisi’, ‘sosyal ekonomi’ ve ‘yerel ekonomi’ olarak 

bilinirler. Bunlar�n her birinde yer alan faaliyetlerin baz�s� yasal iken baz�s� yasad�� � 

özellik ta� �r.16 

Enformel sektörün temel amac�, ilgili (çal�� an) ki� iye istihdam ve gelir 

yaratmakt�r. Enformel sektörü tan�mlamak için 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi; 

-  küçük ölçekli, 

-  i� gücü ve sermaye aras�nda ay�r�m�n olmad�� � veya çok az oldu� u, 

- i� gücü ili� kilerinin resmi kontratlar�n aksine, ço� unlukla akrabal�k veya 

ki� isel ve sosyal ili� kilere dayand�� �, üretken birimleri referans almaktad�r. 

                                                 
14 Gülay Akgül YILMAZ, “Kay�t D� � � Ekonomi ve Çözüm Yollar�”, s. 32, 
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum1.pdf ,(10.03.2007).  
15 Recep KAPAR, “Geli� mi�  Ülkelerde Enformel �stihdam�n Boyutlar�”, 
http://www.tes-is.org.tr/tr/pdf/haziran2006/11.pdf#search=%22%22enformel%20ekonomi%22%22, s. 47 
16 Gülay Akgül YILMAZ, Kay�t D� � � Ekonomi ve Çözüm Yollar�, 
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum1.pdf , s. 32, (15.03.2007). 
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Ulusal hesaplar kapsam� dikkate al�nd�� �nda enformel sektör birimleri sadece 

hane halk� sektörü içinde yer al�r. Bunlar hane halklar� taraf�ndan sahip olunan 

� irketle� memi�  giri� imler � eklindedir. Bu giri� imler kendilerine sahip olan hane 

halklar�ndan ba� �ms�z ayr� bir yasal varl�k olu� turmayan, mal ve hizmet üretimiyle 

me� gul olan birimlerdir. Böyle birimlerde, söz konusu faaliyetler nedeniyle üstlenilen 

bütün mali ve mali olmayan yükümlülüklerden birimin sahibi sorumludur. Bu birimler, 

giri� imlerin üretim faaliyetlerini sahiplerinin di� er faaliyetlerinden aç�kça ay�rmay� 

sa� layan ve giri� im ile sahibi aras�ndaki her türlü sermaye ve gelir ak�mlar�n� 

tan�mlamaya izin veren komple hesap setlerine sahip de� ildir.17 

  1.2.3. Yasad�� � Ekonomi 
 

Yasad�� � ekonomik faaliyetler esas olarak yasalarla yasaklanm��  olan 

faaliyetler kastedilmektedir. Burada önemli olan, faaliyetin yasalar�n öngörüldü� ü bir 

� ekilde yap�lmamas� de� il, faaliyetin kendisinin yasaklanm��  olmas�d�r. Hangi aç�dan 

bak�l�rsa bak�ls�n kay�t d�� � ekonomiyi yasalar aç�kça özendirmez. Bu aç�dan 

bak�ld�� �nda kay�t d�� �l�k yasa d�� � olmay� gerektirir.18 Daha çok kamu düzenini 

ilgilendiren ve devletin güvenlik güçlerinin u� ra� � alan� içinde olan bu faaliyetleri, silah, 

uyu� turucu, k�ymetli maden ve tarihi eser kaçakç�l�� �, kalpazanl�k, sahte pasaport ve 

vize ticareti, gayri yasal i�  takibi, çek-senet tahsilât�, tefecilik, rü� vet ve kad�n ticareti 

gibi faaliyetler olarak saymak mümkündür.19 

Hiçbir ülkede belirtilen bu tür faaliyetlerin boyutlar� hakk�nda gerçekçi bir 

tahmin yapmak mümkün de� ildir. Çünkü yasak faaliyetlerin iz b�rakmamas� esast�r ve 

tüm toplumlarda amaç bu tür faaliyetlerin varl�� �n� sona erdirmektir. Bu 

yap�lamad�� �nda ise bu faaliyetlerden elde edilen gelirin kayda geçirilmesini ve 

vergilendirilmesini beklemek anlams�zd�r. 

Yasalarda yasaklanm��  bulunan rü� vet, h�rs�zl�k gibi faaliyetlerde faaliyetin 

konusu yasak oldu� u halde yarat�lan bir katma de� er söz konusu de� ildir. Yaln�zca 

                                                 
17 Kay�t d�� � Ekonomi Özel �htisas Komisyonu Raporu, s.21  (22. 04.2007). 
18 Kemal KILIÇDARO� LU, Kay�t d� � � Ekonomi ve Bürokrasinin Yeniden Yap�lanma Gere� i, 
TÜRMOB Yay�nlar�, 1997, Ankara, s.48. 
19 � inasi AYDEM�R, Türkiye’de Kay�t d� � � Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar� Derne� i Yay�n�, 1995, 
�stanbul, s.33.  
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yarat�lm��  olan de� erler el de� i� tirmektedir. Çal�nan veya rü� vet olarak verilen de� erler 

e� er GSMH hesaplar�na üretim veya harcama esnas�nda girmi� se bu de� erlerin kay�t 

d�� � oldu� undan söz edilemeyecektir.20 Ancak yasalarla yasaklanm��  faaliyetlerden bir 

katma de� er yarat�l�yorsa, bu katma de� erin GSMH hesaplar�na girmesi söz konusu 

olmad�� �ndan gerçek anlamda bir kay�td�� �l�ktan söz etmek mümkün olacakt�r. 

Uyu� turucu üretimi ve ticareti, silah üretimi ve ticareti gibi yasad�� � faaliyetlerde 

ekonomik anlamda yarat�lan bir katma de� er söz konusu oldu� u halde bunlar�n kay�tlara 

yans�mas� mümkün de� ildir.21  Bu yasad�� � faaliyetlerden elde edilen gelire kara para, 

bu paraya yasal bir kazanç görünümü kazand�r�lmas�na kara paran�n aklanmas� denir. 

Esas itibariyle, kanunlar�n suç sayd�� � fiillerin-öncül suçlar vas�tas�yla- i� lenmesinden 

elde edilen para veya para yerine geçen evrak ve senetleri mal veya gelirleri ve bir para 

biriminden di� erine çevrilmesi de dâhil olmak üzere elde edilen her türlü ekonomik 

menfaat ve de� eri kara para olarak tan�mlamak mümkündür ve kay�t d�� � ekonominin 

var oldu� u ülkelerde yayg�n oldu� u bir gerçektir.22  

Öte yandan yasad�� � ekonomi mensuplar�, kay�t d�� � ekonominin say�lan di� er 

sektörlerinde faaliyet gösteren ki� ilerden farkl� olarak, daha az vergi ödemek ya da 

ödememek amac� gütmemektedirler. Onlar ellerindeki paray� kay�tl� ve yasal sisteme 

sokabilmek için bu paran�n vergisini ödemeye zaten haz�rd�rlar. Bununla birlikte, 

devletin yer alt� ekonomisi ile mücadele ederken temel amac� ( di� er kay�t d�� � sektör 

faaliyetlerinden farkl� olarak ) bu faaliyetleri kay�t alt�na almak de� il, ortadan kald�rmak 

veya asgari düzeye indirmektedir.23 

2. Kay�t d�� � Ekonominin Sebepleri 

  2.1. Ekonomik Nedenler 
 

Bir ülkenin sahip oldu� u ekonomik sistem, ekonominin yap�sal özellikleri 

kay�t d�� �l� � a uygun bir zemin olu� turabilir. Bir ekonominin geli� mi� lik düzeyi, gerekli 

                                                 
20 Gülay Akgül YILMAZ, Kay�t D� � � Ekonomi ve Çözüm Yollar�, s.34, 
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum1.pdf, (11.02.2007). 
21 Ülker TOPTA� , Türkiye’de Kay�td� � � Ekonominin Nedenleri, Tes-Ar Yay�nlar�, 1998, Ankara, s.5. 
22 Mustafa ÇOLAK, “Kay�td�� � Ekonominin Vergisel Görüntüsünün �rdelenmesi”, Yakla� �m Dergisi, 
Say�: 103, Temmuz 2001, s.196. 
23 Naci A� BAL, “Vergi Kaçakç�l�� � Suçlar� ve Karapara � li � kisi-I”, Yakla� �m Dergisi, May�s 2000, Say� 
89, s.41. 
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yat�r�mlar�n yap�larak yeterli kalk�nma h�z�n�n gerçekle� tirilememesi ve kay�tl� istihdam 

imkanlar�n�n yarat�lamamas�, kamu kesiminin ekonomik faaliyetler içerisindeki a� �rl� � �, 

düzenlemelerin ve s�n�rlamalar�n yo� unlu� u kay�t d�� �l� � �n geli� mesinde rol oynayan 

faktörlerdir. 

Ekonomide sektörlerin a� �rl� � � da kay�t d�� �l� � �n boyutlar�n� etkilemektedir. 

Tar�m ve hizmetler sektörü, izleme ve denetlemenin zor olmas� sebebiyle kay�t d�� �n�n 

yo� unla� t�� � sektörlerdir. Hizmetler sektörünün özelli� i daha çok küçük i� letmeler 

taraf�ndan yürütülen ekonomik faaliyetlerin bu sektörde yo� unla� mas�d�r. �� letmeler 

küçüldükçe kay�t d�� � i� çi çal�� t�rma artmaktad�r. Gelir da� �l�m�nda adaletsizlik, yüksek 

enflasyon ve küreselle� me de kay�t d�� �l� � a uygun zemin olu� turmaktad�rlar. 

   2.1.1. Milli Gelirin Adaletsiz Da� �l�m� 
 

Gelir da� �l�m� aç�s�ndan bak�ld�� �nda; gelir da� �l�m�ndaki adaletsizlik, dü� ük 

gelir grubunun geni� li � i ve orta gelir grubu üyelerinin Nisbi olarak azl�� � kay�t d�� �l�k 

sebepleri aras�ndad�r. Gelirin dü� üklü� ü ve fakirlik, bireyleri kay�t d�� � faaliyetlerde 

bulunmaya zorlayan bir faktördür. Yoksulluk sonucunda bir ekonomide “vergileme 

kapasitesi” ve “vergileme potansiyeli” yetersiz kal�r. Buna kar� �n, toplam piyasa 

üretiminin ve dolay�s�yla ki� i ba� �na milli gelirin yüksek oldu� u ülkelerde gelir, servet 

ve harcama üzerinden daha fazla vergi almak imkân� olur. Yoksullu� un hâkim oldu� u 

bir ekonomide vergileme yoluyla ekonomik kalk�nman�n sa� lanmas� son derece güçtür. 

Zira vergileme kaynaklar�n�n azl�� � ve yetersizli� i, vergi idaresinin vergiden ekonomik 

kalk�nmada bir finansman kayna� � olarak yararlanmas�n� s�n�rlar.  Bireyler ise zaten 

s�n�rl� olan gelir ve servetleri üzerinde daha fazla vergi bask�s� ve yükü hissederler ve 

vergiden kaç�nmaya yönelebilirler. Kay�t d�� �l� � �n yayg�nl�� � toplumsal yozla� man�n 

i� aretidir. Toplumsal refah�n artmas�, adil gelir da� �l�m� yap�labilmesi, dengeli 

ekonomik büyümenin sa� lanabilmesi için kay�t d�� � ekonominin ivedilikle önlenmesi 

gerekir.24 

 

                                                 
24 Berna KIRKULAK, “Türkiye’de Kay�td�� � Ekonominin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar� Dergisi, 
Gelir Kontrolörleri Derne� i Yay�n�, Say� 132, s. 164  
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   2.1.2. Üretim Maliyetlerini Azaltma Amac�  
 

Çal�� ma hayat�n�n ko� ullar� kay�t d�� �l�kta önemli bir faktördür. Sosyal 

güvenlik sisteminin etkin çal�� may�� � bireylerin sisteme kay�tl� olmakla elde edecekleri 

faydalar� ile kay�t d�� � kalma durumunda elde edecekleri faydalar� kar� �la� t�rarak tercih 

yapmalar�na sebep olmaktad�r. E� er etkin ve verimli bir sosyal güvenlik sistemi yoksa, 

cezai yapt�r�mlar cayd�r�c� de� il ise sosyal güvenlik primleri gibi istihdamla ilgili 

kesintiler yüksek ise k�saca kay�t d�� � sektörde faaliyette bulunman�n kay�tl� sektörde 

faaliyette bulunmaya göre alternatif maliyeti dü� ük ise bireyler kay�t d�� �nda kalmay� 

tercih ederler. Kay�t d�� � faaliyetlerin kay�tl� faaliyetler kar� �s�nda sa� lad�� � avantajlar 

kay�tl� ekonomiden kay�ts�z ekonomiye do� ru gidi� in ortam�n� haz�rlamaktad�r.25 

Kay�tl� ekonomide faaliyette bulunman�n maliyeti kay�t d�� � ekonomide faaliyette 

bulunman�n maliyetine göre daha yüksek oldu� u için bireyler kay�t d�� � ekonomide 

faaliyette bulunmay� tercih ederler. Ülkemizdeki kalifiye olmayan i� gücünün, vergiler 

ve fonlarla i� verene maliyetinin yüksek olmas� kay�t d�� � ekonomiyi art�ran en önemli 

etkenlerden biridir.26 

   2.1.3. Yüksek Enflasyon 
 

Ekonomilerde, devlet en büyük kaynak toplay�c�s� ve da� �t�c�s� oldu� undan, 

hem kaynak toplarken hem de da� �t�rken enflasyon olgusunu dikkate almak zorundad�r. 

Aksi halde, gerek kaynaklar�n toplanmas�, gerekse da� �t�lmas� a� amalar�nda ekonomik 

aksakl�klara neden olabilir. Devlet, kaynak toplarken varolan enflasyon etkisini dikkate 

alarak bu etkiyi giderici düzenlemeler yapmal�, kaynak da� �t�rken de enflasyon 

yaratmamaya veya enflasyonu art�rmamaya özen göstermelidir.27 

 Enflasyonun yüksek düzeylerde seyretti� i ülkelerde de kay�t d�� �l� � �n artmas� 

beklenebilir. Böyle durumlarda, sabit gelirli geni�  kitleler enflasyon dolay�s�yla a� �nan 

gelirlerini telafi etmek, üreticilerde maliyetlerini azaltabilmek gayesiyle kay�t d�� � 

ekonomiye yöneleceklerdir. Ayr�ca, e� er vergi sistemi enflasyonun etkisini dikkate 

                                                 
25 � inasi AYDEM�R, “Kay�t d�� � Ekonomi Üzerine (II)”, Vergi Dünyas� Dergisi, Say�:162,� ubat, 1995, 
s.41. 
26 Ahmet Faz�l ÖZSOYLU, “Kim Kazan�yor Kim Kaybediyor?”, Ekonomik Forum, TOBB,  1994, s.15. 
27 H�z�r TARAKÇI, “Vergi Sistemimiz Enflasyonist Bir Ortamda Firmalar�n Özsermayelerini 
Art�rmalar�n� Te� vik Etmelimidir?”, Vergi Dünyas� Dergisi, Say�: 147, 1993, s.59. 
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alan, örne� in enflasyon muhasebesi gibi düzenlemeler içermiyorsa, bu durumda da 

bireyler, a� �r� yüklerden korunmak gayesiyle kay�t d�� � faaliyetlerde bulunabileceklerdir. 

 Enflasyon kay�t d�� � ekonominin önemli nedenlerinden biridir. Enflasyondan 

yüksek oranda etkilenmeyenler, vergi istisna ve muafiyetlerinden yararlanan, yeniden 

de� erleme yapabilen mükelleflerdir. Enflasyon, vergi bilincini ortadan kald�rm�� , kamu 

harcamalar�n�n denetimine tabi olmadan yap�labilmesi de, bu süreci h�zland�rm�� t�r. Son 

yirmi y�l�n� iki haneli enflasyonla geçiren Türkiye’de, mükelleflerin sermayelerini 

yitirmeleri onlar� kay�t d�� �na itmi� tir. Özellikle yeniden de� erleme, vergi istisna ve 

muafiyetlerinden yararlanamayan mükellefler, faaliyetlerini vergi idaresinin bilgi alan� 

d�� �nda sürdürme yolunu seçmi� lerdir.28 

   2.1.4. Tar�m Sektörünün Ekonomideki Önemi 
 

Türk Gelir Vergisi Kanununda zirai faaliyetten do� an kazanc�n zirai kazanç 

oldu� u hükme ba� lanm�� t�r. Zirai faaliyet, arazide, deniz, göl ve nehirlerde, ekim, 

dikim, bak�m, üreme, geli� tirme ve �slah yollar�yla veya do� rudan do� ruya tabiattan 

istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, bal�k ve bunlar�n ürünlerinin istihsalini, 

avlanmas�n�, avc�lar� ve geli� tiricileri taraf�ndan muhafazas�n�, ta� �nmas�n�, sat�lmas�n� 

veya bu mahsullerden sair bir � ekilde faydalanmas�n� ifade etmektedir. 

Türkiye’de tar�m sektörü yap�sal özelliklerinden dolay� izleme ve denetlemenin 

zor oldu� u bir sektördür ve bu nedenle kay�t d�� �l� � a elveri� li niteliktedir. Az geli� mi�  

veya geli� mekte olan ülkelerde tar�m sektörünün pay�ndaki büyüklükten dolay� kay�t 

d�� �l�k oran� fazla olmaktad�r.29 Ülkemizde tar�m sektörü çok büyük bir nüfusu 

bar�nd�rd�� � gibi, milli gelirden de en az pay alan kesimdir. Bu nedenle, tar�m sektörü 

hep verginin d�� �nda tutulmaya çal�� �lm�� t�r. Türkiye’nin halen tar�m ülkesi olmaktan 

kurtulamamas�, bu sektörün kay�t d�� �l�kta önemli bir yere sahip olmas�na neden 

olmaktad�r.30   

                                                 
28 Selami � ENGÜL, Bir Hurafe Kay�td� � � Ekonomi, �maj Yay�nevi, 1997, Ankara, s.26-27. 
29 Y�lmaz ILGIN, Kay�t d� � � Ekonomi ve Türkiye’deki Boyutlar� , DPT, Yay�n No:2492, Nisan 1999, s. 
25. 
30 Adem KALÇA, Kay�td� � � Ekonominin Baz� Makro Ekonomik De� i� kenler ve Crowding Out 
Üzerindeki Etkileri , Bas�lmam��  Doktora Tezi, KTÜ-SBE, 1996, Trabzon, s.80. 
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Yukar�daki tabloda yer alan veriler Türkiye’de tar�m sektörünün kay�tl� veya 

resmi GSMH içindeki pay�n�n y�llar itibariyle dü� tü� ünü göstermektedir. Bu, tar�m 
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kesiminde çal�� anlar�n Milli gelirden ald�klar� pay�n azald�� �n�n i� aretidir. 1968 y�l�nda 

tar�m sektörünün GSMH içindeki pay� % 33 iken 2004 y�l�nda bu oran % 11,1 düzeyine 

gerilemi� tir. Bu dü� ü� ün görünürdeki sebepleri aras�nda tar�m toplumundan sanayi 

toplumuna geçi�  çal�� malar�, k�rsal kesimden � ehir merkezlerine göç ve üretimlerin 

kay�t d�� �na kaymas� say�labilir.  

Tar�m sektöründe faaliyet alan�, çok geni�  ve tespiti ise çok zordur. Bununla 

birlikte hükümetler seçim ve sosyal sebeplerden dolay� tar�m sektörünün üzerine fazlaca 

gidememektedir. Bundan dolay� kay�t d�� � ekonomide, kay�t d�� � ticari ve s�nai 

faaliyetler daha fazla yer tutmaktad�r. Tar�mda aile i� letmesi yap�s�ndan, küçük ve orta 

boy i� letme a� amas�na geçilememesi, bu kesimin rekabetten uzak faaliyetini sürdürür 

olmas�na, tar�m�n vergi d�� � kalmas�na, bu kesimle ba� lant�s� olan sanayi ve hizmet 

sektörünün de kendili� inden vergi d�� � kalmas�na veya ödemesi gerekenin alt�nda vergi 

öder halde gelmesine yol açm�� t�r. Ba� ka bir ifadeyle tar�m�n bugünkü hali sanayi 

kesiminin geli� mesindeki önemli engellerden biri oldu� u gibi ya� anan sosyal sorunlar�n 

da temel nedenidir. Bu noktaya ise sürekli muafiyet ve istisna politikalar� ile gelindi� i, 

bunlar� da sivil iktidarlar�n uygulad�� � göz önünde tutulmak zorundad�r.31 

Tablo 2 
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31� ENGÜL, a.g.e. , s. 210 
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2006 Kas�m itibar�yla, kay�t d�� � istihdam�n kay�tl� istihdama oran� % 48 iken 

kay�t d�� � istihdam�n %87,8’i tar�m sektöründe yer almaktad�r. Bunun %99’u yevmiyeli, 

%98,5’i ücretsiz aile i� çisi, %78’i kendi hesab�na çal�� an, %65’i ise i� veren � eklindedir.  

Türkiye �statistik Kurumunun üçer ayl�k dönemler itibar�yla her ay kamuoyuna 

duyurdu� u Hanehalk� �� gücü Anketinin (Kas�m-Aral�k 2006 - Ocak 2007) dönemini 

kapsayan ''Aral�k 2006'' sonuçlar�na göre ise,  istihdam edilenlerin say�s�, 22 milyon 641 

bin ki� iye ula� m�� t�r. Söz konusu dönemde, istihdam edilenlerin yüzde 26,1'i tar�m 

sektöründe bulunmaktad�r. Bu dönemde, tar�m sektöründeki kay�td�� �l�k yüzde 87,1'den 

yüzde 87,9'a yükselirken, tar�m d�� � sektörde kay�t d�� �l�k oran� da yüzde 34,5'den yüzde 

32,7'ye gerilemi� tir.32 

Tar�m sektöründe vergilendirme daha çok götürü usule göre yap�ld�� �ndan 

belge düzenini bozmaktad�r. Bundan dolay�d�r ki, sanayi için hammadde ihtiyac�n� 

kar� �layan tar�m sektörü, sanayi sektörüne fatura vermedi� inden, kay�t d�� �l� � a hizmet 

etmektedir. Vergi sistemine ili� kin yap�lacak bir düzenleme, öncelikle tar�m kesiminde 

yap�sal dönü� üme imkân vermeli, i� letmelerin s�rf istisna ve muafiyetlerden 

yararlanmak, götürülük hadleri içinde kalmak, bilânço esas�nda defter tutmamak 

amac�yla, geli� memesine, bölünmesine f�rsat tan�mamak zorundad�r.33 

   2.1.5. Küreselle� me ve Esnek Üretim Yöntemleri 
 

Dünyada esen küreselle� me rüzgârlar�, beraberinde üretim yapan ekonomik 

birimlerin maliyetlerini dü� ürmek amac�yla küçülmeleri ve post-fordist düzende 

örgütlenmelerini getirmi� tir. Sonuçta standart d�� � çal�� ma � ekli ortaya ç�km�� t�r. Eve i�  

verme, ta� eronla� t�rma gibi uygulamalar ülkemizde de giderek yayg�nla� maktad�r. 

Bununla birlikte i� çi ve i� veren üzerindeki istihdamla ilgili mali yükümlülüklerin 

yüksekli� i, ücretten yap�lan kesintileri adeta istihdam vergisine dönü� türmü� tür. 

�� çilerin milli gelirden pay almalar�, i�  ve sosyal güvenlik yasalar�n� hissetmeleri örgütlü 

olmalar� halinde mümkündür; oysa ülkemizde sendikal� i� çi say�s� giderek azalmaktad�r. 

Ki � iler i�  güvencesi ve sendikal teminata sahip de� iller. S�k ç�kar�lan borçlanma 

                                                 
32 TÜ�K Hanehalk� �� gücü Anketi, http://www.kayso.org.tr/b2b/haber/haberoku.php?haber_no=378 , 
(31.04.2007) 
33 � ENGÜL, a.g.e., s.212. 
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kanunlar� da sigortas�z çal�� an ki� iler de “nas�l olsa bir gün bir borçlanma kanunu ç�kar 

ve borçlanarak emekli olabilirim” dü� üncesini yaratmakta ve kay�t d�� � çal�� may� te� vik 

etmektedir.34 

Küreselle� menin getirdi� i en önemli de� i� imlerden biri finans piyasalar�n�n 

geli� mesi ve dijital ekonomilere geçi� tir. Küreselle� me ekonomik birliktelikten ba� ka 

bir sistem olarak dü� ünülmeli, fakat ihtiyatla bak�lmas� gereken bir sistem oldu� u da 

unutulmamal�d�r.35 

Küreselle� menin, Türkiye gibi geli� mekte olan ülkeler için bir kurtar�c� 

oldu� unun yan� s�ra, daha y�k�c� oldu� unu söyleyenler de mevcuttur.36 Her iki söylemin 

de do� ru oldu� u kabul edilemez. Çünkü küreselle� meden büyük yarar sa� layan ülkeler 

oldu� u gibi, büyük zarar gören ülkeler de vard�r.37 

Küreselle� me ekonomik mucize yaratan, en güçlü sosyal devlet özelli� ine 

sahip olan devletleri de olumsuz etkileyebilmektedir. E� er gerekli önlemler al�nmazsa 

i� sizlik oran� rekor k�rmakta, devlet borçlar� artmakta, sosyal hizmetler ile ilgili 

maliyetler ekonominin tahammül edemeyece� i seviyeye ç�kabilmektedir.38  

   2.1.6. Ekonomik Politikalar 
 

Uygulanan ekonomik politikalar, ya� anan ekonomik istikrars�zl�klar ve krizler 

de kay�t d�� � ekonomik faaliyetlerin nedenleri aras�nda say�lmaktad�r.  

 

                                                 
34 O� uz KARADEN�Z, “Türkiye’de Kay�t d�� � �� çilik ve Nedenleri”, Ekonomide Durum, Türk ��  
Ara� t�rma Merkezi, Güz 1999, s.252. 
35 Serdar ALTINOK, “Bölgesel Entegrasyon ve Globalle� me”, Maliye Uygulamalar�, Maliye Mesleki 
E� itim Yay�nlar�, Nisan 1999, Say� 2, s.10. 
36 Yahya ARIKAN, “Kay�td�� � Ekonomi ile Mücadele Ayn� Zamanda Siyasi Ba� �ms�zl�k, Demokrasi ve 
Sosyal Bar�� �m�z�n Devam� Aç�s�ndan da �vedilikle Yerine Getirilmesi Gereken Bir Görevdir”, Mali 
Çözüm, �SMMO Yay�n�, Say�:74, Ocak-� ubat-Mart 2006, s.13. 
37 Metin MER�Ç, Hakan AY, Küreselle� me Olgusunun Vergi Kay�p ve Kaçaklar� Üzerindeki Etkisi, 
Türkiye’de Vergi Kay�p ve Kaçaklar�, Önlenmesi Yollar�, 19. Türkiye Maliye Sempozyumu, 2004, 
Belek/Antalya, s.325. 
38 Aybüke �NC�, Röv�en � AHBAZOV, “Globalle� me Sürecinde Te� viklerin Yeri ve Önemi, Avrupa 
Birli � i ve Türkiye Aç�s�ndan Bir De� erlendirme”, Vergi Dünyas�, Maliye Hesap Uzmanlar� Derne� i 
Yay�n�, Temmuz 2000, Say� 227, s.144. 



 18 

  2.1.7. Devlet Düzeni ve Siyasal Yap� 
 

Bilindi � i gibi, devlet kamu gücünü kullanan siyasi bir örgüttür.39 Devlet 

kamusal gücünü çe� itli nedenlerle koymu�  oldu� u kurallar�n uygulanmas�nda 

kullanamaz ise, kay�t d�� � ekonominin do� mas�na ve geli� mesine olanak sa� lam��  olur. 

Kay�t d�� � ekonomi en çok devletin ho� görüsünden yararlanmak ister ve yararlan�r. Bu 

nedenle devlet kamusal gücünü, koydu� u kurallar�n uygulanmas� için kullanmal�d�r. 

Devlet, kamusal gücünü devlet örgütleriyle gösterecektir. Kay�t d�� � ekonomi çok 

yönlüdür ve devletin bir çok örgütünü ilgilendiren alanlardan olu� ur. Bu nedenle devlet 

örgütleri aras�nda güç kullanma bak�m�ndan çok s�k� ileti� im ve e� güdüm sa� land�� � 

söylenemez. E� er bu e� güdüm ve ileti� im sa� lanabilseydi bu boyutta “kay�t d�� � 

ekonomi” varl�� �ndan söz edilemezdi.40 

Geli� mi�  ülkelerin demokrasilerinde, devletin vatanda� � denetlemesinin 

yan�nda, vatanda�  da devleti denetleme hakk� ve yetkisine sahiptir. Türkiye’deki 

demokrasi anlay�� �na göre ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlar� uygulayanlar, 

kanunlar�n olu� umuna kat�lamamakta ve ayr�ca vatanda� lar da devleti denetleme 

hakk�na sahip olamamaktad�rlar. Kanunlar�n olu� umuna kat�lamayan veya kanunlar�n 

uygulanmas�n� denetleyemeyen vatanda� lar, tepkilerini kay�t d�� � faaliyetlere kayarak 

ortaya koyabilmektedirler. Devlete ba� l�l� � �n azalmas�, bir di� er deyi� le devletin 

sayg�nl�� �n� yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kay�t d�� �nda tutulmas�n�n toplum 

taraf�ndan ho� görüyle kar� �lanmas�na neden olarak kay�t d�� � ekonominin geli� mesine 

yol açmaktad�r. 41 

Mükelleflerin kay�p ve kaçaklar konusunda davran�� lar�n� etkileyen en önemli 

belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlar�n tutumudur. Ülkemizde siyasal iktidarlar, 

genellikle bask� gruplar�n�n istekleri do� rultusunda kararlar alarak oy u� runa 

vergilendirmeden vazgeçebilmekte ve vergi yükünü belirli kesimlere 

yükleyebilmektedirler. Bundan ba� ka siyasal partilerin vergileme konusunda da de� i� ik 

görü� leri, birbirinden z�t uygulama projeleri bulundu� undan, politik istikrar�n 
                                                 
39 Kemal KILIÇDARO� LU, “Kay�td�� � Ekonomi ve Bürokrasi”, Vergi Dünyas�, Say�: 190, Haziran 
1997, s.9.  
40 Salih ÖZEL, “Kay�t d�� � Ekonomi ve Kavram� Sorunlar� ve Çözümleri”, Yakla� �m Dergisi, Say�: 71, 
Kas�m 1998, s.17-18. 
41 Ülker TOPTA� , Kay�t D� � � Ekonominin Nedenleri, Tes-Ar Yay�nlar�, 1998, Ankara, s.50. 
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bulunmad�� � ülkemizde her seçim döneminde mükelleflerin beklentileri ba� lamaktad�r. 

Her � eye yeniden ba� lanacak havas� verilen "vergi paketi" projelerinin çoklu� u, ciddi ve 

istikrarl� vergi politikas� olmad�� � izlenimini uyand�rd�� �ndan, yükümlüler kendi 

kararlar�yla ki� isel ç�karlar�n� korumaya yönelmektedirler. 

Türkiye’de mevcut siyasi yap�lanma, kamu otoritesini sarsmaya yönelik bir 

görüntü arz etmektedir. Bu geli� menin gerisinde Türkiye’de siyaset gelene� inin 

temelinde “Hikmet-i Hükümet” felsefesi a� �rl�kl� bir yer i� gal etmektedir. Bu felsefeye 

göre, devletin yapt�� � her i� lem ve eylemde bir “hikmet” vard�r. Devlet sivil toplumun 

bir aleti de� il egemen iradenin en üst tecessümüdür. Millet devletin mal�-mülküdür. Bu 

nedenle onun üstünde diledi� i gibi tasarrufta bulunabilir. Bu çerçevede devletin 

güvenlik ve bekas� için yap�lan her � ey ola� an say�lmal�d�r.42 

 Kamunun düzenleyici ve disipline edici otoritesinin azald�� � ortamlarda suç 

i� leme e� ilimi artmakta veya suç i� lemesinin engellenmesi amac�yla getirilen tedbirlerin 

önleyici etkisi zay�flamaktad�r. Bu uygulamalarda suç ekonomisinden beslenenlerin 

güçlenmesine ve toplumda genel kabul görmelerine neden olmaktad�r. 

 2.2. Vergi Sisteminden Kaynaklanan Nedenler 

   2.2.1. Vergi Sisteminin Karma� �k Yap�s� 
 

Mükelleflerin vergilendirme konusundaki en önemli beklentilerinden biri de, 

ne kadar vergiyi ne zaman ödeyeceklerini bilmeleridir. Mükelleflerin hiçbir yasal 

de� i� iklik olmaks�z�n uygulamadan (idarenin, denetim elemanlar�n�n ya da yarg�n�n 

uygulamas�ndan) kaynaklanan nedenlerle farkl� i� leme muhatap kalmalar�, siyasal 

yakla� �mlar ve ekonomik gerekçelerle s�k s�k vergi aff� ç�kar�lmas� ve ya bir anda ek 

vergilere ba� vurulmas�, mükellefleri vergi yasalar�na uymamaya yöneltmektedir.43 

Mali sistem ve vergi mevzuat� karma� �k, vergiler çok, çe� itli ve ödenmesi 

prosedür olarak çok zor ise bireyler yine kay�t d�� � kalmay� tercih edebilirler. Vergi 

                                                 
42 Ahmet Faz�l ÖZSOYLU, (II)“Suç Ekonomisi ve Mafya”, Ekonomik Forum, TOBB Yay�n�, 15 Kas�m 
1998, s.27. 
43 Sabahattin BENL�KOL, Muhsin AKGÖR, Avrupa Birli � inde Kay�t D�� � Faaliyetlerin Kontrolü ve 
Denetimi, �stanbul Ticaret Odas�, Yay�n No: 2002-14, �stanbul, 2002, s.25. 
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dolay�s�yla artan “i� lem maliyetleri”,  bir k�s�m vergi yükümlülerinin ödev ve 

sorumluluklar�n� zaman�nda ve eksiksiz olarak yerine getirmelerine engel olabilir. 

Ülkede uygulanan vergi mevzuat�, ülkenin ekonomik, sosyal, mali ihtiyaçlar�na 

cevap veremiyorsa, sade, kolay anla� �l�r bir yap�da de� ilse, sürekli de� i� tirme ihtiyac� 

gösteriyorsa ve istikrarl� bir yap� arz etmiyorsa vergi kaça� � artar.44 

Dolay�s�yla vergilendirmede basitlik ilkesi çok büyük önem ta� �maktad�r. 

Vergilerin basit olmas�, hem vergi idaresinin hem de vergi mükelleflerinin i� ini 

kolayla� t�r�r.    

   2.2.2. Vergi Oranlar�n�n Yüksek Olu�u 
 

Vergi oranlar�n�n art�r�lmas� ekonomik birimlerin kararlar�n�  � u � ekilde 

etkileyebilir: 

·  Bir k�s�m birey çal�� ma gayretini azaltabilir ya da tamamen i� gücü 

piyasas�n� terk ederek çal�� mamay� ye� leyebilir. 

·  Ekonomik birimlerin bir k�sm� yat�r�mlar�n� azaltabilir veya vergi yükü 

dayan�lamayacak bir noktaya ula� m�� sa o zaman i� letmesini kapatabilir. 

·  Ekonomik birimlerin gelirlerinden tasarrufa ay�racaklar� miktar 

azalabilir, hatta negatif tasarruf (kredi kullan�m� yoluyla  borçlanma) durumu ortaya 

ç�kabilir. 

·  Ekonomik birimler a� �r vergi yükü dolay�s�yla vergi konusu i� lem ve 

faaliyetlerini tam veya eksiksiz olarak vergi dairesine bildirmeyebilirler; ayn� � ekilde 

yeni i� e ba� layan baz� ki� i ve kurumlar da faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi d�� �nda 

yürütmeye çal�� abilirler. �� te bu durumda  “ vergi d�� � piyasa ekonomisi”  ad�n� verilen 

bir alan ortaya ç�kmaktad�r. 45 

                                                 
44 Zeynep ARIKAN, “Vergi Kaça� �n�n Nedenleri ve Çözüm Yollar�”, Maliye Yaz�lar� , say� 44, 
Temmuz-Eylül 1994, s.76. 
45 Co� kun Can AKTAN, “Vergi D�� � Piyasa Ekonomisinin Ortaya Ç�kma Nedenleri”,  
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/nedenler.htm , (07.01.2007). 
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Vergi d�� � piyasa ekonomisinin ortaya ç�kmas�n�n sonucu ise vergi gelirlerinin 

azalmas�d�r. Toplam piyasa üretiminin azalmas� vergileme kapasitesini ve vergileme 

kaynaklar�n� daralt�r ve devlet daha az vergi toplamak zorunda kal�r. Vergi 

gelirlerindeki bu azalma Laffer Etkisi olarak bilinmektedir. 

Vergi oranlar�n�n ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik çapta birçok 

çal�� mayla kan�tlanm�� t�r, ancak bunlar içinde en çok bilineni Arthur Laffer taraf�ndan 

ortaya konulan vergi oranlar� ile vergi gelirleri aras�ndaki ili� kidir. Laffer Etkisi; vergi 

oranlar�ndaki bir art�� �n vergi gelirlerini dü� ürebilece� i, vergi oranlar�nda bir azalman�n 

ise vergi gelirlerini artt�rabilece� i ihtimalini ortaya koymu� tur. Laffer Etkisi, vergi 

oranlar�nda ki azalman�n bir sonucu olarak bireylerin harcanabilir gelirlerindeki bir 

art�� �n onlar� daha fazla yat�r�m yapmaya te� vik edece� ini, böylece gelir art�� �na ba� l� 

olarak yat�r�mlar�nda artaca� �n� varsaymaktad�r.46�

Vergi oranlar�n�n dü� ürülmesi, yaln�zca a� �r vergi yükü alt�nda ezilen dar bir 

mükellef kesimi için geçerlidir. Vergi idaresi yeniden düzenlenmeden, vergi oranlar�nda 

indirime gitmek, vergi has�lat�n� dü� ürecektir. Fakat bu yap�lmad�� �nda da, “vur abal�ya 

misali” dar bir kesim a� �r bir � ekilde vergilenmeye devam edecektir. Vergi 

oranlar�ndaki indirim, vergi idaresinin yeniden yap�lanmas�yla birlikte e�  anl� olarak 

yürütülmek zorundad�r. Böyle bir yakla� �m benimsenmezse, a� �r vergi yükü alt�nda 

ezilen kesimlerin vergiye kar� � direnç gösterecekleri, vergi oranlar�n�n dü� ürmek için 

gelir vergisi mükellefiyetinden kurumlar vergisine geçecekleri, götürülük ve i� letme 

defteri tutma hadleri içinde kalma yönünde çaba sarf edecekleri aç�kt�r. Nitekim, 

Türkiye’de görülen de budur.47  

Vergi oranlar�n�n yüksekli� i sav�n�n ( katma de� er vergisi oranlar� dâhil) kay�t 

d�� �l� � �n en önemli sebeplerinden biri oldu� u, toplumun de� i� ik kesimlerince kabul 

edilmekle birlikte sadece vergi oranlar�n�n dü� ürülmesinin kay�t d�� �l� � � önlemedi� i de 

ya� anm��  gerçeklerdendir. 48 

                                                 
46 Tahsin KARABULUT, “Laffer Etkisinin Türkiye Uygulamas� (1980-2003)”, 
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CTahsin%20KARABULUT%5CKARABULU
T,%20Tahsin.pdf , (22.05.2006) 
47 � ENGÜL, a.g.e.,  s.24. 
48 Kay�td�� � Ekonomi Özel �htisas Komisyonu Raporu, s.35.  
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   2.2.3. Vergi Adaleti 
 

Adalet üzerinde ortak bir tan�m yap�lmayan sübjektif bir kavramd�r. Vergi 

adaleti ise, ya� ayan fertler aras�nda her alanda e� itli � i sa� lamaya çal�� an sosyal adaletin 

bir parças�d�r.49 

Adalet, verginin amac� veya kendi d�� �ndaki bir hedef de� il, verginin unsuru ya 

da unsurlar�ndan biridir. Verginin adil olmas� ise onun herkesin vergi verme gücüyle 

orant�l� olmas� demektir.50 

Vergi ödemekle yükümlü fertler her dönemde vergi adaleti kavram�n� 

kendilerine göre de� erlendirmi�  ve kendi ç�karlar�n� maksimize etmeye çal�� m�� lard�r. 

Bunda ba� ar�l� olduklar� ölçüde de vergiyi adil kabul etmi� lerdir. Vergi sisteminin adil 

olmad�� �na inanan mükellefler, bu adaletsizli� i vergilerden kaç�narak veya vergi 

kaç�rarak gidermeye çal�� acaklard�r. Bu yüzden, ülke yönetimiyle ilgili kararlarda 

oldu� u kadar, vergi vb. mali konulardaki uygulamalarda da halk�n e� iliminin tespit 

edilerek kat�l�m�n�n sa� lanmas� uygulaman�n ba� ar�s� ve kay�t d�� �l� � �n asgari düzeyde 

tutulmas� aç�s�ndan önemlidir. 

Vergilendirmeye hakim olabilecek ba� l�ca iki yakla� �m vard�r. Fayda ilkesi ve 

ödeme gücü ilkesi: Adil bir vergi sistemi devlet faaliyetlerinin maliyetine herkesin e� it 

bir � ekilde kat�lmalar�n� gerekli k�lar. Fayda ilkesi olarak ifade edilen ilkeye göre, her 

birey kamu hizmetlerinden faydalanma oran�nda vergi ödeyecektir. Ancak bu ilke, tam 

kamusal mallar�n, kollektif tüketim ve bölünmezlik özellikleri dolay�s�yla ancak 

bölünebilir nitelikteki kamusal mal ve hizmetler için uygulanabilir. Ödeme gücü 

ilkesinde ise ödeme gücü esas al�nmaktad�r. Bu kamusal faaliyetlerden sa� lanan fayda 

önemli olmamaktad�r. Ödeme gücündeki amaç gelir da� �l�m�nda adaletin sa� lanmas�d�r. 

Adil bir vergi sisteminde vergi yükünün adaletli bir biçimde da� �t�lmas�na 

çal�� �l�r. Bunun için vergilerin yükümlülerin mali güçlerine göre al�nmas�, kimlerin 

                                                 
49 G�yasettin AKDEN�Z, Vergi Hukuku , 1972, �stanbul, s.18.  
50 Memduh YASA, Modern Sosyal Siyasetin Bir Vas�tas� Olarak Vergi, Sosyal Siyaset Konferanslar�, 
8. Kitap, 1956, �stanbul, s. 46-57.  
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vergi mükellefiyeti kapsam�na al�naca� �n�n belirlenmesi ve saptanmas� büyük önem 

ta� �r.51 

Ödeme gücüne göre vergilendirme prensip olarak benimsenmi�  olsa da istisna 

ve muafiyetlikler, götürü gider uygulamalar�, kaynakta kesinti yöntemine göre 

vergileme ödeme gücü ilkesinin fiilen gerçekle� tirilmesinin önünde engel te� kil 

etmektedir. 

Nitekim, vergi sistemlerinde çe� itli ekonomik ve sosyal nedenlerle bir k�s�m 

vergi mükellefleri vergi d�� �nda b�rak�lmak istenebilmektedir. Bunun yan� s�ra, baz� 

faaliyetler ve i� lemler de vergi konusu d�� �nda tutulabilmektedir. Vergi hukuku 

terminolojisinde “istisna” ve “muafiyet” olarak adland�r�lan bu vergi imtiyazlar�na vergi 

sistemlerinde yer verilmesi her ne kadar çe� itli nedenlerle (ekonomik kalk�nma amac�, 

bölgesel kalk�nmay� destekleme, yat�r�mlar� te� vik, ihracat� te� vik vs.) gerekli görülürse 

de, bu tür imtiyazlara aç�k bir vergi sisteminin zaman içinde as�l amac�ndan sapma 

tehlikesi  de her zaman mevcuttur. Türk vergi sisteminde uygulanan muafiyet ve 

istisnalar�n oldukça fazla olmas� vergi taban�n�n geni� letilmesini engellemekte 

dolay�s�yla kay�t d�� � ekonomiye davetiye ç�karmaktad�r. 52  

Vergi sisteminin istisna ve muafiyetler nedeni ile taban� darald�kça vergi 

kaça� � da önlenemez boyutlara ula� makta ve kamu gelirlerine gereksinim artmaktad�r. 

Buna ba� l� olarak fiyatlar genel düzeyi üzerinde bir bask� olu� turmaktad�r.53 

Hükümetler, yüksek vergi oranlar�n�n etkisini hafifletmek için vergi muafiyet 

ve istisna uygulamas�na gitmektedirler, bu durum da vergi adaletini bozmaktad�r. 

�stisnalardan yararlanamayanlar kendilerinin de daha az vergi verebileceklerini 

dü� ünerek vergi kaçakç�l�� � yoluna gidebilirler. Tabidir ki istisna ve muafiyet 

uygulamalar� rekabet e� itsizli� ine de sebep olmaktad�r. 

                                                 
51 Henry LAUFENBERGER, Maliye’nin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi , (Çev. Hakk� Ülkmen), 
Maliye Enstitüsü Yay�nlar�, no: 25, 1967, Ankara, s.27 
52 Mustafa Ali SARILI, “Türkiye’de Kay�t D�� � Ekonominin Boyutlar�, Nedenleri, Etkileri ve Al�nmas� 
Gereken Tedbirler”, Bankac�lar Dergisi, Say� 41, 2002, s.41. 
53 “Türkiye’de Gelir Bölü� ümünü Bozan Etkenler ve �yile� tirilmesine � li � kin Politikalar”, Ekonomik ve 
Sosyal Sorunlar Çözüm Önerileri Dizisi, TOBB, Ankara, 1992, s.115 
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Bazen baz� firmalara tan�nan istisnalar bunlardan yararlanamayanlar için 

geçerli bir vergi kaçakç�l�� � nedenini olu� turmaktad�r. Örne� in yat�r�m indiriminden 

ancak belirli yat�r�m tutarlar�n� geçenler faydalanabilmektedir. Bu durum, bu tutarlara 

ula� amayan ki� i veya firmalara kar� � haks�z rekabeti olu� turabilecektir. Çünkü yat�r�m 

indiriminden istifade eden bir gerçek veya tüzel ki� ilik, maliyetlerini azaltt�� � için 

mallar�n� daha dü� ük fiyatlarla piyasaya sürebilecek bu durumda yat�r�m indiriminden 

yararlanamayan firma aç�s�ndan haks�z bir rekabeti do� uracakt�r. Bu gibi istenmeyen 

sonuçlar�n do� mas�n�n önlenmesinde, kanuni düzenlemelerin çok titiz yap�lmas� 

gerekmektedir. Dolay�s�yla mükellefler aras�nda farkl� vergisel yükümlülükler 

do� uracak kanuni düzenlemeler kay�t d�� � ekonominin boyutlar�n� geni� letecektir. 

  2.2.4. Denetimin Etkin Olmamas�  
 

Vergi sistemiyle ilgili söz konusu hususlar yan�nda, denetimlerin yeterli say� ve 

nitelikte yap�lmamas�, yakalanma riskinin ve uygulanacak cezalar�n dü� üklü� ü de kay�t 

d�� �l� � � kolayla� t�ran unsurlard�r. Bir ülkenin vergilemede ba� ar�l� olabilmesi için vergi 

kanunlar�n�n rasyonelli� i yan�nda gelir idaresinin, kanunlar� etkin bir � ekilde 

uygulayacak teknolojik bir alt yap�ya, insan kayna� �na ve ayr�ca vergi kaça� �n� 

cayd�r�c� bir vergi denetim mekanizmas�na sahip olmas� gerekti� i a� ikârd�r.54 

 Yo� un ve yayg�n vergi denetimlerinin mevcut olmas� durumunda vergi 

yükümlüleri vergi ile ilgili ödev ve yükümlülüklerini zaman�nda ve do� ru olarak 

yapmaya daha fazla özen gösterirler. Bunun tersinin söz konusu oldu� u durumlarda ise 

vergi kaçakç�l�� �n�n azalt�lmas� ya da tamamen ortadan kald�r�lmas� güçle� ir. Vergi 

denetimi yapan inceleme elemanlar�n�n çok iyi e� itim alm��  olmas�, rü� vet ve benzeri 

yasad�� � eylemlerden uzak olmas� da son derece önem ta� �maktad�r. Vergi denetim 

elemanlar�n�n görevlerini ihmal ya da suiistimal etmeleri, rü� vet almalar� gibi suç te� kil 

eden eylem ve davran�� lar�, mutlaka ilgili yasalarda yer almal� ve bu konularda a� �r 

cezalar öngörülmelidir. 

Vergi denetim kadrolar� say�, gözetim sistemi de makro ve çapraz kontrole 

imkân verecek � ekilde teknik donan�m itibariyle önemli ölçüde takviye edilerek, 
                                                 
54 A. Ömer ARPACI, “Kay�td�� � Ekonomi ile Mücadele ve Vergi Denetimi”, Vergici ve Muhasebeciyle 
Diyalog Dergisi, Temmuz 2004, say� 195, s. 105 
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mükellef ve konu itibariyle denetim yayg�nla� t�r�lmal�d�r. Esas itibariyle kay�tl� 

ekonomiyi hedef kitle olarak alan yerinde denetim, kay�t d�� �na da yönelmeli ve kaynak 

gözetmeksizin her türlü gelir ya da servet kullan�mlar�n�n her a� amas�nda denetime tabi 

tutulmal�d�r. Eksik veya s�f�r beyannamenin denetlenmesi olas�l�� � yükseldi� i oranda, 

mükellefin vergi kaç�rma iste� i o oranda azalacakt�r.55 

Vergi gelirlerini artt�rman�n yolu etkin bir vergi idaresinin varl� � �ndan 

geçmektedir. Etkin bir vergi idaresinin varl�� � ülkemizde çözülmesi gereken en büyük 

sorunlardan olan vergi kay�p ve kaçaklar�n�n önlenmesinde olmazsa olmaz � artlardan 

biridir.56 

Kay�t d�� � ekonomi ile etkin bir � ekilde mücadele edilebilmesi için Türkiye’de 

Gelir �daresi ile vergi denetiminin yeniden yap�land�r�lmas� zorunludur.57 

   2.2.6. Vergi Aflar�   
 

Vergi incelemelerinin s�n�rl� olmas� ve vergi denetimlerinin etkin olmamas�, 

ekonomik faaliyetlerin geli� im h�z�na ayak uyduramayan vergi idaresi ve vergi yarg� 

organlar�nda biriken vergi uyu� mazl�klar�n�n say�s�n�n azalt�lmas�, ihtilafl� dosyalar�n 

temizlenmesi, kay�t d�� �nda ve beyand�� �nda kalan servet unsurlar�n�n kayda al�nmas�, 

vergi cezalar�n�n mükelleflerin faaliyetlerini sona erdirmelerine neden olmas� gibi 

nedenlerle vergi aflar�na gidebilmektedir.58  

Mali aflar, vergi ile ilgili yükümlülüklerini zaman�nda ve eksiksiz olarak yerine 

getirememi�  olan vergi yükümlüleri için kanunlarda ön görülmü�  olan cezalar�n k�smen 

ve/veya tamamen kald�r�lmas�na olanak sa� layan giri� imlerdir. Hangi gerekçelere 

dayand�r�l�rsa dayand�r�ls�n, vergi aff� kanunlar� ç�kar�lmas�n�n temel amac� kamuya 

ilave kaynak yaratmak, bütçe gelirlerinin artt�r�lmas� sa� lamakt�r. Bu temel fiskal amaç 

                                                 
55 Güneri ERGÜLEN, Hayrettin ERDEM, Vergi Avantajlar� , Yakla� �m Yay�nc�l�k, Ankara, 1998, s.4. 
56 Kemal ÖZSEMERC�, Serdar SÜNGÜ, Özlem TEM�ZEL, “ Vergi Kay�p ve Kaçaklar�n�n 
Önlenmesinde Say�� tay Denetiminin Rolü”, Say�� tay Dergisi,  Nisan-Haziran 2004, Say�: 53, s.37. 
57 Maliye Hesap Vakf�, “Türk Vergi Sistemi Sorunlar Çözüm Önerileri” , TOBB, Ankara, 2002, s.119. 
58 Fatih SARAÇO� LU, “Vergi Aflar�, Vergiye Uyum ve Türkiye Uygulamalar�”, Finans-Politik ve 
Ekonomik Yorumlar Dergisi , Haziran 2004, Say�: 483, s.27. 
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yan�nda, idari, teknik, ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasi gerekçelerden söz 

edilebilir.59  

S�k s�k ç�kar�lan vergi aflar�n�, bireylerin kay�t d�� �l� � � tercih etme sebebi olarak 

saymak gerekir. “Nas�l olsa af ç�kar” dü� üncesi hem kay�tl� mükellefiyetlerin 

sorumluluklar�n� yerine getirmelerini engellemekte ve böylece tahsilât/tahakkuk oranlar� 

dü� mekte hem de kay�t d�� �l� � � te� vik etmektedir. Buna kar� �n mali aflar�n anayasa 

ve/veya yasalarda yasaklanm��  oldu� u ya da teamül olarak mali aflara yer verilmeyen  

ülkelerde ise vergi yükümlülerinin vergi ile ilgili görev ve sorumluluklar�n� yerine 

getirme konusunda daha fazla gayret içerisinde olacaklar� söylenebilir.  

Af kanunlar�n�n ba� ar�l� olabilmesi bak�m�ndan af sonras�nda daha yo� un vergi 

denetimi yap�lmas�, daha sert cezalar ve yapt�r�mlar uygulanmas�, gelir idaresinin etkili 

ve kapsaml� bir reorganizasyonu gibi vergi toplama çabalar�n�n artmas� afla kat�l�m� 

artt�rmaktad�r.60 

 2.2.7. KDV Pazarl�� � 
 

Gizli sektöre talep, en ucuza üretmek veya en ucuza edinmek dürtülerinden 

kaynakland�� �ndan, bu sektörde fiyatlar ve maliyetler çok önemlidir. Pazar�n yap�s� bu 

ko� ullara imkân haz�rl�yorsa, gizli sektörün geli� mesi kaç�n�lmazd�r. Üretici aç�s�ndan, 

resmi sektörde i� gücü maliyeti yüksek oldu� undan, kaçak i� gücüne talep her zaman 

olacakt�r. Tüketici aç�s�ndan da ayn� � eyler geçerlidir. 1970’li y�llar�n ba� �nda Federal 

Almanya, Avusturya ve �sviçre’de, son y�llarda da ülkemizde yayg�n olan KDV 

pazarl�� �; yine daha ucuz edinme dürtüsünden kaynaklanmaktad�r.61 

KDV pazarl�� �n�n ve KDV’den kaç�nman�n önündeki cayd�r�c� nedenlerin 

ba� �nda gelen vergi iadeleri 2006 y�l�nda emekliler üzerinden, 2007 y�l� ba� �nda ise 

çal�� anlar üzerinden kald�r�larak yerine asgari geçim indirimi uygulamas� getirilmi� tir. 

                                                 
59 Duran BÜLBÜL, “Vergi Aflar�n�n Ekonomik ve Sosyal Etkileri -1” , Yakla� �m Dergisi, Say�: 131, 
Kas�m 2003, s.206-208. 
60 �brahim YUMU� AK, “Vergi Aflar�n�n Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Dünyas�,  Say�: 188, Nisan 
1997, s.42. 
61 ÖZSOYLU, a.g.e., s. 19-20 
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Bu de� i� iklikle milyonlarca gönüllü denetim eleman�n�n görevi s�n�rl� say�daki resmi 

denetimcilere devredilmi� tir. 

Ücretlilerde vergi iadesinin kald�r�lmas� nedeniyle vatanda� lar�n fi�  ve fatura 

toplamay� b�rakmas� üzerine, � ubat 2007’de tahsil edilen KDV miktar� bir önceki y�l�n 

ayn� dönemine göre %80 azal��  göstermi� tir. Maliye Bakanl�� � taraf�ndan aç�klanan 

� ubat ay� bütçe gerçekle� melerine göre, 2006 � ubat’ta 647 milyon YTL olan beyana 

dayanan KDV, %82.4 azalarak bu y�l � ubat ay�nda sadece 114.3 milyon YTL olarak 

gerçekle� mi� tir. Stopaj yoluyla al�nan KDV %55 azalarak 31 milyon YTL’de kalm�� t�r. 

� ubattaki toplam KDV geliri ise %80 azalarak 146 milyon YTL’ye inmi� tir. 2006 

y�l�nda � ubat ay�nda toplam 717 milyon YTL KDV tahsil edilmi� tir.62  

KDV oranlar�n�n yüksekli� i ve vergi iadelerinin kald�r�lmas� fatura-fi�  

pazarl�� �n� h�zland�rmakta ve belgesiz al��  veri� i yayg�nla� t�rmaktad�r.  

   2.3. Sosyolojik Nedenler 
 

Vergi ödemenin sat�n alma güçlerini azaltaca� �n� dü� ünen mükellefler, vergi 

ödemeye kar� � isteksiz davran�rlar. Bu durumu en aza indirebilmek için, verginin 

asl�nda kamu hizmetinin bir kar� �l� � � oldu� unun, vergiler ödenmedi� i takdirde, kamu 

harcamalar�n�n enflasyonist etkiler do� uran borçlanma ile kar� �lanaca� �n�n ve bedelin er 

geç yine kendilerince ödenece� inin mükelleflere iyi anlat�lmas� büyük önem 

ta� �maktad�r. 

Ülkemizde nüfus art��  h�z�n�n yüksek, nüfusun önemli bir k�sm�n�n k�rsal 

alanlarda ya� �yor ve tar�m ve hizmetler sektörünün üretim ve istihdam aç�s�ndan önemli 

bir paya sahip olmas�, i� sizlik oran�n� yüksekli� i ve gelir da� �l�m�n�n çarp�kl�� � gibi 

nedenler de kay�t d�� � ekonominin büyüklü� ünü etkilemektedir. 

       2.3.1. Toplumsal Yap� 
 

Toplumun kültür yap�s� ve moral ve ahlaki de� erleriyle, e� itim düzeyi ve 

özellikle k�rdan kente göç olgusu gibi sosyal faktörler kay�t d�� �l� � �n geli� mesini ve 

boyutlar�n� etkileyen unsurlard�r. 
                                                 
62 http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=530, (21.03.2007). 
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Kamu harcamalar� ile vergiler aras�ndaki ili� kiyi e� itim düzeyi yüksek 

toplumlar daha iyi kurmaktad�rlar. Ayr�ca, e� itimli bireyler sendikal� ve sigortal�, ba� ka 

bir deyi� le kay�tl� olman�n avantajlar�n�, bilinçli tüketiciler de kay�tl� sektör mal ve 

hizmetlerine kar� � getirilen tüketici haklar�n� daha iyi de� erlendireceklerdir. Dolay�s�yla 

isteyerek kay�t d�� � ekonomiye kat�l�m minimum düzeyde olacakt�r. Moral ve ahlaki 

de� erlerin a� �nd�� � toplumlarda, özellikle uyu� turucu ve yasad�� � kumar, fuhu� , 

kaçakç�l�k ve tefecilik gibi yasal olmayan kay�t d�� � faaliyetler artacakt�r. 

     2.3.2. Ahlaki Normlarda De� i� meler 
 

Kara paran�n özellikle gelir kaynaklar�nda meydana getirdi� i ciddi kay�plar, 

mali sistemin i� leyi� inde önemli sorunlara neden olmaktad�r. Ekonomi içerisinde 

yayg�nla� an bu hastal�k ayn� zamanda sosyal yaralara da sebebiyet vermektedir. Belirli 

ki� i ve zümrelerin giderek zenginle� mesi, özellikle genç nesillerin ahlaki problemlerinin 

de artmas�, dolay�s�yla toplumsal eti� i de dejenere etmekte, yozla� t�rmaktad�r.63 

Yasalara ayk�r� faaliyetlerin artmas�, ahlaki anlay�� �n kötü yönde de� i� ti� ini 

göstermektedir. Ahlaki normlar�n de� i� mesinde arka plandaki en önemli sebep ise 

devlet anlay�� � ve devlete ba� l�l�kt�r. Vatanda� larda, siyasi hükümetlerin ve kurumlar�n, 

toplum menfaatlerini iyi savundu� u fikri hakim ise kay�t d�� � ekonomiye e� ilim 

olmayacak ve artmayacakt�r. Aksi durum, geleneksel ahlak de� erlerinin sorgulanmas�na 

yol açacakt�r.   

   2.3.3. Vergiye Kar� � Direnç 
 

Gelir sahiplerinin önemli bir k�sm� çe� itli sebeplerle vergilerini ödemek 

istemezler. Onlara göre vergi vermesi gerekenler hep ba� ka ki� ilerdir. Bu sebeple kamu 

harcamalar�n� kar� �lamak için � art olan vergiler ihtiyarili� e b�rak�lmam�� t�r. Ancak bu 

durum mükelleflerin r�zas�n�n aranmayaca� � anlam�na gelmemelidir. Çünkü mükellefin 

r�zas�na dayanmayan vergiler, dirençle kar� �la� �rlar. Mükellef ile vergi idaresinin 

uzla� amamas� sonucunda mükellef vergi ödemeye kar� � direnir. Böylece vergi bilinci 

vergi ödenmemesi gerekti� i yönünde olu� maktad�r.     

                                                 
63 Mehmet ÖZDEM�R, Karapara Aklama Faaliyetleri ve Önlemler, T.C. Merkez Bankas� Yay�nlar�, 
1999, Ankara, s.32 
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   Vergi konusunda uzla� man�n sa� lanamam��  olmas� durumunda vergiye kar� � 

koyman�n farkl� biçimlerde ortaya ç�kt�� � görülmektedir. Bunlar dört grupta 

toplanabilir.64 

·  Bireysel olarak ya da topluca kamu gücüne kar� � bask� yap�labilir. 

Örne� in bir verginin kabulü s�ras�nda parlamento üzerinde veya vergilendirme i� lemleri 

ile ilgili olarak mali idare üzerinde bask� yap�labilir ki, bu her zaman suç niteli� inde 

de� ildir.  

·  Hukuksal yollarla daha az vergi ödenmesi � eklinde olabilir (vergiden 

kaç�nma) 

·  Do� rudan do� ruya vergi kanunlar�na ve mali idarenin uygulamalar�na 

kar� � gelinebilir (vergi kaçakç�l�� �) 

·  Ayaklanmaya yak�n bir biçimde vergiye kar� � koyma olabilir. 

Bütün bunlar�n yan�nda vergiye kar� � koyma yollar�, zamana, ekonomik ve 

sosyal s�n�flara göre de� i� ik biçimlerde olabilir. Örne� in büyük sanayici ve i�  adamlar� 

hukuksal yollardan yararlanarak vergiden kaç�nma yolunu ye� ledikleri halde, küçük ve 

orta ölçekli i� letmeler do� rudan vergi kaçakç�l�� �na ba� vururlar. 

Vergiden kaç�nma, vergi yükümlülü� ünün kanun lafz�na uygun, fakat amac�na 

ayk�r� olarak azalt�lmas�d�r.65 

Kamu gelirlerinin verimli kullan�lmad�� �na yönelik özellikle vergi 

yükümlülerinin ta� �d�� � dü� ünceler vergi ödemede direnç yaratabilmektedir.66    

 

                                                 
64 � inasi AYDEM�R, KOB� ’ler ve Kay�t D� � � Ekonomi, Türkiye Orta Ölçekli �� letmeler, Serbest 
Meslek Mensuplar� ve Yöneticiler Vakf�, Kas�m 1994, Ankara, s.24 
65 M. Erol KARSAN, “Vergi Kaç�rma ve Vergiden Kaç�nma ile Mücadelede Uluslar aras� �� birli � i”, 
Vergi Dünyas�, Say�:35, Temmuz 1984, s.21. 
66 �smail Ç�LO� LU,  Kay�td�� � Ekonominin �� leyi� i ve Kamu Bütçesine Etkisi, Hazine Dergisi, say� 11, 
1998, s.90. 
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   2.3.4. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlak� 
 

Kay�t d�� � i� lemlerin ülke ekonomisi üzerindeki etkisini sadece mali ve finansal 

boyutu ile dü� ünmek, bu olguyu küçümsemek olur. Kay�td�� �l�k bir yandan kamu 

gelirlerinin azalmas�na yol açarken, di� er yandan da haks�z rekabete ve haks�z kazanca 

yol açmakta, serbest piyasa ko� ullar�n� bozarak dengeleri alt üst etmekte sosyal yönden 

ahlaki erozyona yol açmaktad�r.67 

Vergi kaçakç�l�� �n�n toplumda k�nanan bir fiil olarak benimsenmesi halinde, 

kaçakç�l�k yapan yükümlüler sayg�nl�klar�n� kaybetme durumu ile kar� � kar� �ya 

kalabilirler.68 

Vergi kaçakç�l�� �n�n yayg�n oldu� u durumlarda, özel ili� kilerinde dürüst olan 

ki� iler devletle olan ili� kilerinde dürüst olmayabilirler.69 Bunda vergi kaç�ranlar�n 

kaç�rmayanlar aleyhine yaratt�klar� haks�z kazanc�n büyük önemi vard�r. Bu durum 

vergi ahlak�n�n genel ahlak seviyesinden dü� ük oldu� unu gösterir. Mükellef vergi 

kaç�rmak suretiyle kolay kazanç sa� lama yoluna gitmekten çekinmez. Vergi 

kaçakç�l�� �n�n yayg�nla� mas� vergi ahlak�n�n azald�� �n�n göstergesidir. 

Ülkemizde mükellefler vergi sisteminden � u ya da bu biçimde � ikayet 

etmektedirler. Mükelleflerin hakl�l�k ya da haks�zl�� � bir yana, bu durum henüz vergi 

konusunda devlet-mükellef uzla� mas�n�n sa� lanmad�� �n� göstermektedir. Böylesi bir 

ortamda vergilerden � ikayetçi olan ve kendi gelirini devletin kullan�m�na aktarmak 

istemeyen mükellefler mümkün oldu� u kadar kay�t d�� �na ç�kararak amaçlar�na 

ula� maya çal�� maktad�rlar. Bu sürecin uzun sürmesi ise vergi bilinci üzerinde olumsuz 

etkiler yaratarak, k�sa vadede sorunun çözümlenmesini engellemektedir.70 

Ülkede ya� ayan vatanda� lar�n vergileri kabul edebilmesi, bunlar�n gerekli 

oldu� una inanmas� ve vergi olarak toplanacak paralar�n i� ba� �ndaki idare taraf�ndan 

etkin bir biçimde de� erlendirilece� ine inanmas� gerekir. Bu noktada vatanda� �n vergiye 

                                                 
67 Nur EKESAN, “Kay�td�� � Ekonomi Nereye Kadar?”, D��  Ticarette Durum Dergisi, Say�: 59, Ocak 
2006, s.73. 
68 Nihat ED�ZDO� AN- Metin TA� , Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitapevi, 1993, Bursa, s. 86-87 
69 AKDEN�Z, a.g.e., s.19. 
70 BENL�KOL, a.g.e.,  s. 24  
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direnç göstermemesi için hükümete güven duymas�n�n yan� s�ra belirli bir kültür 

seviyesine ula� m��  olmas� ve bu verginin toplanmas�n�n gerekli oldu� una inanmas� 

zorunludur. 

   2.3.5. Kamu Gelirleriyle Giderlerinin Kar � �la� t�r�lmas� 
 

Kay�t d�� �l� � a yol açan mali sebeplerden biri olarak, toplanan vergilerin nas�l 

harcand�� �yla ve mükelleflerin kamu faaliyetlerinden ne kadar istifade edebildi� i 

aras�ndaki ili� ki gösterilmektedir. E� er mükellef vergi gelirlerinin etkin bir biçimde 

kullan�lmad�� �n� ve istismar edildi� ini dü� ünüyorsa kay�tl� faaliyette bulunmak 

istemeyecek, dolay�s�yla gelirini do� ru beyan ederek, vergilerini tam olarak ödemekten 

kaç�nacakt�r.   

Tahsil edilen vergilerin kamunun yarar�na kullan�ld�� �na vatanda� �n 

inand�r�lmas�, vergiye gönüllü uyum sa� laman�n iki temel � art�ndan birisidir. Bir di� eri 

ise, vergide adaletin sa� lanmas�d�r. Bu iki temel prensibe uyuldu� u zaman vergiye 

gönüllü uyum sa� lan�r. Burada ku� kusuz vergi yükünün ta� �nabilir boyutlarda olmas� da 

büyük önem ta� �r. Kay�t d�� � ekonomi ile mücadele ise, vergi yükünün adil da� �t�lmas�, 

vergilemede haks�z rekabetin önlenmesi ile ba� lant�l�d�r. Kay�t d�� � ekonomi ile 

mücadelede ba� ar� sa� land�� � ölçüde vergi yükünün daha adil da� �laca� �, dolay�s�yla 

vergisel yükümlülüklerini gere� i gibi yerine getirenlerin üzerindeki vergi yükünün 

giderek azalaca� � � üphesizdir.71   

3. Kay�t d�� � Ekonominin Sonuçlar� 
 

Kay�t d�� �l� � �n, temel ekonomik ve sosyal göstergelerin ülke gerçeklerini tam 

yans�tamamas�ndan kaynaklanan istatistikî anlamdaki kay�td�� �l�k ile faaliyetlerin 

gereken belge ve kay�t düzenine uyulmadan ve yükümlülükler yerine getirilmeden 

yürütülmesinden kaynaklanan mali aç�dan ve sosyal güvenlik aç�s�ndan kay�td�� �l�k 

� eklinde iki boyutu bulunmaktad�r. Her iki anlamdaki kay�t d�� �l� � �n da ekonomik, mali, 

sosyal, çal�� ma hayat� ve teknolojik geli� meler ile ilgili sonuçlar� bulunmaktad�r. Kay�t 

                                                 
71 Ülker MAVRAL, “Kay�td� � � Ekonomi ve Kay�td�� � Ekonomiyi Önlemek �çin Al�nabilecek Tedbirler”, 
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Kas�m 2003, say� 187, s.153. 
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d�� �l� � �n sonuçlar� denildi� inde genellikle olumsuz sonuçlar akla gelse de, olumlu 

yönlerinin bulundu� unu ileri süren görü� lere rastlamak ta mümkün olmaktad�r.  

  3.1. Olumsuz Etkileri 
 

Kay�t d�� � ekonominin varl�� �nda; milli gelir ve istihdam gibi makro ekonomik 

de� i� kenler tam ve do� ru olarak ölçülemeyece� inden bu de� i� kenlere ili� kin verileri 

esas alarak ekonomik duruma ili� kin yanl��  de� erlendirmeler yap�lacak, buna ba� l� 

olarak olu� turulan politikalar sapmal� sonuçlar verecek, kaynaklar�n etkin da� �l�m� 

bozulacak, ayn� sektördeki i�  kolunda faaliyet gösteren iki i� letmeden vergi kaç�ran�n 

maliyetleri yasad�� � yollardan dü� ürebildi� inden di� eri aleyhine hak etmedi� i halde 

rekabet üstünlü� ünü elde edebilecek dolay�s�yla yasalara uygun olarak faaliyet gösteren 

firma piyasa d�� �na itilebilecektir.  

Ayr�ca vergilenmeyen ya da eksik olarak vergilenen faaliyetler nedeniyle vergi 

gelirleri daha az olacak vergi kayb� nedeniyle bütçe aç�� � ortaya ç�kacak veya artacakt�r. 

Ayr�ca bu aç�� �n finansman yöntemi de ekonomik ve sosyal aç�lardan ortaya maliyet 

unsuru ç�karacakt�r. Vergi kaçakç�l�� � nedeniyle hâlihaz�rda vergilerini ödeyen 

mükelleflerin vergi yükleri de haks�z olarak artacakt�r.  

�laveten ayn� mal ya da hizmeti üreten yasal ve yasal olmayan sektörler 

aras�ndaki rekabet, piyasa ko� ullar�n� olumsuz etkileyerek rekabet bozucu etki yaratacak 

ve sosyal sigorta primleri ödenmedi� inden sosyal güvenlik kurumlar�n�n mali yap�s� 

bozulacakt�r.72  

Ayr�ca hukuk düzeni bozulacak ve verimlilik kay�plar� ortaya ç�kacakt�r. 

  3.1.1. Genel Ekonomi Üzerine 
 

GSMH, istihdam, fiyatlar, büyüme oran�, gelir da� �l�m�, d��  ticaret rakamlar� 

gibi temel göstergelerin kay�t d�� �l�k sebebiyle do� ru olarak tespit edilememesi, 

sorunlar�n yanl��  te� hisine ve te� his yanl��  olunca da etkin ve do� ru politikalar ile 

tedbirlerin al�n�p uygulanamamas�na, uygulamalar�n ba� ar�s�zl�� �na, kaynaklar�n yanl��  

                                                 
72 Sedat YET�M, Türkiye’de Vergi Kaçakç�l� � � ve Kay�td�� � Ekonomi, Türkiye Bankalar Birli� i, 1999, 
�stanbul, s.82  
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yönlendirilmesine ve istenmeyen sonuçlar�n ortaya ç�kmas�na yol açar73. Çünkü 

makroekonomik politikalara temel te� kil eden resmi makroekonomik veriler 

ekonomideki bütün faaliyetlerden ziyade, sadece kay�t alt�na al�nan faaliyetleri 

içermektedir. Örne� in, i� sizlik oran�n�n ve fiyatlar genel düzeyinin kay�td�� �l�k 

yüzünden oldu� undan yüksek ve üretimlerin dü� ük tespit edildi� i bir durumda i� sizli� i 

önlemeye ve ekonomiyi canland�rmaya yönelik bir politika, belki i� sizlik oran�n�n bir 

miktar dü� mesine yarayabilir fakat fiyatlar genel düzeyinin daha fazla artmas�na ve 

istikrar�n daha da bozulmas�na da yol açabilir.74  

Özellikle, ülkemiz gibi planl� kalk�nma çabas�ndaki ülkelerde, ülke 

kaynaklar�n�n ve mevcut ekonomik durumun, ula� �lmas� dü� ünülen hedeflerin ve bu 

hedeflere ula� t�racak politika araçlar�n�n do� ru tespit edilememesinin yol açaca� � 

sonuçlar, kay�t d�� �l� � �n önemini daha da artt�rmaktad�r.  

  3.1.2. Devlet Yönetimi Üzerine 
 

Vergi kay�plar� ve bunlar�n sebep oldu� u bütçe aç�klar�, kay�t d�� �l� � �n en 

önemli mali sonucudur. Devletin yerine getirmek zorunda oldu� u savunma, iç güvenlik 

ve adalet ile e� itim, sa� l�k ve altyap� gibi pek çok hizmet, kamu harcamalar�n�n a� a� � 

çekilmesini güçle� tirmektedir. Kamunun asli gelir kayna� � olan vergiler gelirleri 

yetersiz kal�nca bütçe aç�klar� ortaya ç�kmaktad�r. Bunun sonucu da kamusal 

hizmetlerin zaman�nda ve etkin olarak gerçekle� tirilmesi zorla� maktad�r. Bu da ya� am 

kalitesinde ve refah düzeyinde dü� me anlam�na gelmektedir. 

Kamu kesimi, harcamalar�n� gelirleri ile kar� �lamaya çal�� �r. Devletin en 

önemli geliri ise vergilerdir. Kay�t d�� � ekonomik faaliyetlerin vergilendirilemiyor 

olmas�, devlet bütçesini olumsuz yönde etkilemektedir. Bu sebeple birçok hükümet, 

programlar�n� haz�rlarken vergi kaçakç�l�� �n� önlemeyi ilk hedefleri aras�nda belirler. 

                                                 
73 Gülay Akgül Y�lmaz, Yer alt� ek…., s.82-96. Gülay Akgül Y�lmaz, “Türkiye’de Vergi Yükü, Kamu 
Kesiminin Ekonomideki Büyüklü� ü, Vergi Esnekli� i ve Borç Yüküne � li � kin Göstergelere Yeniden 
Bak�� ”, Vergi Sorunlar� Dergisi, Y�l.29, Say�:217, s.133-150. 
74 Mustafa DURMU� , “Kay�t D�� � Ekonominin Baz� Mali Yönleri: Türkiye Örne� i”, T� SK Akademi, 
Say�: 1, 2006, s.148 
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Vergi kaça� �n�n parasal de� erini ölçmeye ve bu mebla� � sisteme dâhil etmeye 

çal�� �rlar.75 

Kay�t d�� � ekonomi iyi bir yönetim için gerekli ve yönetim sürecinin 

vazgeçilmez bir unsuru olan baz� çal�� malar�n sa� l�kl� bir biçimde yap�lmas�n� engeller. 

�statistiksel bilgilerin sa� l�ks�z ve eksik olmas�na paralel olarak, sorunun saptanmas�, 

planlama, uygulama ve denetleme a� amalar�nda önemli aksakl�klar olu� ur. 

  3.1.3. Kay�tl� Ekonomi Üzerine 
 

Kay�tl� ekonomideki düzenleme ve vergilerden kaynaklanan yüksek maliyet, 

insanlar� kendi ihtiyaçlar�n� kendi üretimleri ile kar� �lamaya yöneltir ve ev üretimi ile 

piyasaya yönelik evde üretim gibi faaliyetler geli� ir.  

Vergi yükümlülüklerini yerine getirdikleri için, yat�r�ma yönelemeyen büyük 

i� letmeler kar� �s�nda; gelirlerini kay�t d�� �nda tutarak yasal yükümlülüklerden kurtulan 

ekonomik birimlerin karl�l�klar�n� art�rmas� ve vergi yoluyla ucuz finansman kayna� � 

sa� lamas� haks�z rekabet yaratmakta, böylece kay�tl� kesimin faaliyet alan� 

daralmaktad�r.76 

Kay�t d�� �l� � �n en önemli sebeplerinden birisinin yüksek vergi oranlar� oldu� u 

dü� ünülür ise, kay�tl� kesimin vergi yükünün daha da art�r�lmas�, bu kesim aleyhine olan 

adaletsizli� i daha da art�r�r. Sonuçta, kay�t d�� � ekonomiye kaç��  h�zlan�r veya kaynaklar 

daha az vergilenen ama daha çok rant getiren verimsiz alanlara kayar. Günümüzde 

ya� anan ekonomik sorunlar nedeniyle kamu gelirlerini art�r�c� önlemler önem 

kazanmaktad�r. Ancak, bu düzenlemeler yap�l�rken, vergi tahsilât�nda ücretliler aleyhine 

seyreden geli� im göz ard� edilmemeli ve ücretli kesimin refah seviyesini olumsuz 

etkileyecek uygulamalardan kaç�n�lmal�d�r.77  

 

                                                 
75 ÖZSOYLU, a.g.e., s. 47 
76 AYDEM�R, a.g.e., s.120 
77 P�nar AKKOYUNLU, Türkiye’de Ücretlilerden Al�nan Verginin Gelir Verg isi � çindeki Yeri ve 
Önemi, � .Ü. Maliye Ara� t�rma Merkezi Konferanslar�, Maliye Ara� t�rma Merkezi Yay�n�, 2004, �stanbul, 
s.83. 



 35 

  3.1.4. Sosyal Güvenlik ve Vergi Yükü Üzerine 
 

Vergi d�� � piyasa ekonomisinin ortaya ç�kmas�n�n en önemli nedenlerinden 

birisi “a� �r vergi yükü”dür. Merkezi ve yerel yönetimlerin ulusal hâs�ladan vergi, resim 

ve harçlarla ald�klar� pay vergi yükü olarak adland�r�l�r ve vergi yükü toplumun kamu 

giderlerini kar� �lama yükümlülük ve gayretinin bir göstergesi olarak önem ta� �r.78 A� �r 

vergiler, üretici ve tüketicilerin karar ve davran�� lar� üzerinde etkide bulunarak sonuçta 

tüketim, tasarruf, yat�r�m, risk alma ve çal�� ma gayretini olumsuz yönde etkiler. Genel 

olarak bireysel anlamda vergi yükünü; vergi yükümlülerinin ödedikleri vergilerin 

gelirlerine oran�; milli ekonomi aç�s�ndan ise vergi benzeri kamu gelirlerinin gayri safi 

milli hâs�laya oran� olarak tan�mlamak mümkündür.79 Ekonomik birimler a� �r vergi 

yükü dolay�s�yla vergi konusu i� lem ve faaliyetlerini tam veya eksiksiz olarak vergi 

dairesine bildirmeyebilirler; ayn� � ekilde yeni i� e ba� layan baz� ki� i ve kurumlar da 

faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi d�� �nda yürütmeye çal�� abilirler. 

Belge ve kay�t düzenine uymamaktan, vergi ve sosyal güvenlik primi gibi mâli 

yükümlülükleri yerine getirmemekten kaynaklanan kay�t d�� �l� � �n ekonomik etkileri ise 

� u � ekilde özetlenebilir. 

Hükümetler taraf�ndan yap�lan düzenlemeler, al�nan vergiler ve yap�lan di� er 

kesintiler ve bunlar�n nas�l kullan�laca� �, uygulamada yanl�� l�klar olabilmesine ra� men, 

toplumun genel ç�kar� ve bireysel oldu� u kadar sosyal faydalar� da dü� ünülerek, 

ekonominin bütünü için etkin kaynak da� �l�m�n� geçekle� tirmek üzere belirlemektedir. 

Bu aç�dan, kay�t d�� �l�kta büyüme demek, kaynaklar�n kay�tl� sektörden kay�t d�� � 

sektöre aktar�lmas� demektir. Kay�t d�� � faaliyetlerin genel olarak arzulanmayan 

faaliyetler oldu� u, emek yo� un ve geli� mi�  olmayan teknolojiler kullanan alanlarda 

yo� unla� t�� � dikkate al�n�rsa, kay�t d�� � ekonominin kaynak da� �l�m�nda etkinli� i 

bozdu� u ve kaynaklar� verimsiz alanlara yöneltti� i sonucu ç�kmaktad�r. Kay�t d�� � 

ekonomide ödemelerin daha çok nakdi ödeme ve takas gibi yöntemlerle 

gerçekle� tirilmesi ise i� lem etkinli� ini azaltan hususlard�r.  

                                                 
78 Osman Z. ORHAN, Türkiye’de Bütçe ve Maliye Politikalar� , �TO Yay�n No: 1994-1, 1994, �stanbul, 
s. 154. 
79 Faz�l AYDIN, “Vergi Yükü ve Türkiye Aç�s�ndan �ncelenmesi”, Yakla� �m Dergisi, Say� 116, A� ustos 
2002,  s.68. 
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Faaliyetlerini kay�t d�� � olarak yürütenler, faaliyetlerini kay�tl� olarak 

yürütenlerin kay�tl� olmaktan dolay� katland�klar� oldukça yüksek ek maliyetlere 

katlanmad�klar�ndan, haks�z � ekilde rekabet avantaj� elde ederler. Böylece kay�tl� 

faaliyette bulunmak zorla� �r ve ekonomideki rekabet yap�s� bozularak etkinli� ini 

kaybeder. Sonuçta, rekabetçi piyasan�n etkin kaynak tahsisini geçekle� tirme fonksiyonu 

kaybolur.  

A� �r� harcamalar yan�nda, vergi ve sosyal güvenlik primi gibi mali 

yükümlülüklerin yerine getirilmemesinden kaynaklanan kamu aç�klar�n�n ve kamu 

kesimi borçlanma gere� i yüksekli� inin yol açt�� � ekonomik sorunlar, kay�t d�� �l� � �n 

dolayl� olarak yol açt�� � önemli sonuçlard�r. Harcamalar�na oranla yeterli ölçüde gelir 

toplayamayan hükümetler, ya harcamalar�n� k�sma ki bu durumda devletten beklenen 

hizmetler aksar ya da para basma veya iç ve d��  borçlanma yöntemleriyle aç�klar� 

kapatma yoluna ba� vurmak zorunda kal�rlar. 

Kay�t d�� � istihdam, her � eyden önce sosyal güvenlik sisteminin etkinli� ini 

bozmaktad�r. Kay�t d�� � istihdam demek, çal�� anlar�n gerekli vas�flara sahip olmamas� 

ve asgari ya�  haddi, asgari ücret, fazla mesai ve i� yeri standartlar� gibi konulardaki 

düzenlemelere uyulmamas�, gerekli sosyal güvenlik, vergi ve di� er fonlar�n eksik 

ödenmesi veya hiç ödenmemesi demektir. Kay�t d�� � ekonominin palazlanmas�nda etkili 

unsurlar�ndan birisi olan kay�t d�� � istihdam olgusunun ard�nda yüksek sigorta primleri 

ile i� çi maliyetlerindeki art�� lar önemli rol oynamaktad�r.80 Böyle olunca, çal�� an nüfus 

sosyal güvenlik � emsiyesi alt�nda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, 

sosyal güvenlik kurulu� lar� da, ba� ta finansman zorluklar� olmak üzere çe� itli 

zorluklarla kar� �la� makta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine 

getirememektedirler.  

Kay�t d�� � istihdam�n bir di� er yönü de, kay�t d�� � çal�� anlar�n sendikal 

haklardan yoksun olmas�d�r. Kay�t d�� � çal�� an kesimlerin a� �rl� � �n�n artmas�, 

sendikalar�n zay�flamas�na ve çal�� an geni�  kesimin haklar�n�n korunmas�nda zafiyete 

yol açar. Çe� itli gerekçelerle kay�t d�� � çal�� ma durumunda olanlar, sendikas�z olma ve 

                                                 
80 Ercan ALPTÜRK, “Kay�t d�� � �stihdam�n Finansal ve Vergisel Boyutu”, Vergi Sorunlar� Dergisi, Say� 
172, Ocak 2003, s. 63 
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sosyal güvenlik kapsam� d�� �nda olma, çal�� t�klar� i� yerinin ruhsats�z olmas� gibi 

nedenlerle, sa� l�ks�z ortamlarda, i� yeri ve i�  güvenli� i olmadan, pazarl�k gücünden 

yoksun ve korumas�z, istismara aç�k ve sigortas�z olarak çal�� mak zorunda kal�rlar. Bu 

da i�  hayat�nda sa� l�ks�z bir ortam�n olu� mas�na ve çal�� ma ili� kilerinin ve i� gücü 

piyasas�n�n i� leyi� inin bozulmas�na yol açar. Kay�t d�� � ekonomik faaliyetlerde kad�n ve 

çocuk i� çilere de talep oldu� undan, bu kesimin de zor � artlarda çal�� mas� söz 

konusudur.  

  3.1.5. Sosyolojik Etkileri 
 

Kay�t d�� � ekonominin ekonomik ve mali sistemde yol açt�� � olumsuzlular 

yan�nda, sosyal hayatta da olumsuz etkileri söz konusudur. Kay�t d�� �l� � �n boyutlar�n�n, 

özellikte yasad�� �-kay�t d�� � faaliyetlerin geni� lemesi toplumun moral ve ahlaki 

de� erlerinin bozulmas�na ve anti-sosyal davran�� lar�n yay�lmas�na sebep olmaktad�r. 

Yasad�� � faaliyetler, toplumun zararl� ve ahlakd�� � olarak gördü� ü, kötü olarak 

nitelendirdi� i fuhu�  ve kumar ile çe� itli kaçakç�l�k ve uyu� turucu sat�� � ve kullan�m� gibi 

faaliyetlerdir. Bu tür faaliyetler anlam�ndaki kay�t d�� �l� � �n toplumda yayg�nla� mas� ve 

vergi kaç�rman�n adeta kan�ksanmas� toplumun yap�s�n�n bozulmas�na ve sa� l�ks�z 

nesillerin ortaya ç�kmas�na yol açar. Sonuçta toplum, telafisi mümkün olmayan sosyal 

maliyetlere katlanmak zorunda kal�r.81 

Kay�t d�� � faaliyette bulunanlar�n geni�  bir kesim olu� turmas�, idare edenler ile 

edilenler aras�nda bir kopukluk yarat�r ve güvensizlik ortam� olu� turur. Kay�tl� faaliyette 

bulunanlar, yayg�n kay�t d�� �l� � � gördükçe devlet otoritesine olan güvenlerini 

kaybederler. Kay�t d�� � ekonomi devlete kar� � bir ba� kald�r� yarat�r, moral de� erleri 

bozar.82 Kay�t d�� � faaliyetlerde bulunanlar da, kay�t d�� �l� � �n tabiat� gere� i ili � kilerini 

yasal düzenlemeler ve genel ve aç�k kurallar d�� �nda yürütürler. Sorunlar�n� da bazen 

yasad�� � yollarla çözme yoluna giderler. Rü� vet ve suiistimal yayg�nla� �r ve “mafya” 

olarak tabir edilen yasad�� � örgütler olu� abilir. 

Kay�t d�� � ekonomik faaliyetler ço� u zaman çevre ile ilgili düzenlemelere 

uyulmadan gerçekle� tirildi � inden kay�t d�� � ekonomik faaliyetlerden dolay� do� al 
                                                 
81 AKBULAK, a.g.e., s. 28 
82 ALTU� , a.g.e., s. 66 
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kaynaklar�n tahribi ve sürdürülebilir kalk�nma amac�n�n gerçekle� tirilememesi söz 

konusu olmaktad�r. Gecekondu ve kaçak yap�la� ma da çarp�k � ehirle� me sorununun 

ortaya ç�kmas�na yol açmaktad�r.   

  3.1.6. Teknolojik Aç�dan Etkileri 
 

Kay�t d�� � ekonomik faaliyetlerin daha çok tar�m ve hizmetler sektörlerinde 

yo� unla� mas� ve genel olarak küçük i� letmeler ve � irketle� memi�  organizasyonlar 

taraf�ndan gerçekle� tirilmesi sebebiyle, küçük i� letmeler geli� en teknolojilere daha 

kolay uyum sa� lar denebilirse de, teknoloji geli� tirmesi ve etkin ara� t�rma-geli� tirme 

faaliyetinde bulunmalar� beklenemez. “Teknoloji üretme ve uygulama kapasitesi 

sanayinin rekabet gücünü belirleyen temel unsur haline gelmi� ken,” kay�t d�� � 

ekonominin teknolojik geli� meler üzerindeki etkilerinin de olumsuz oldu� u 

görülmektedir. 

 3.2. Olumlu Etkileri 
 

Kay�t d�� � ekonomiyle ilgili baz� çal�� malarda, kay�t d�� �l� � �n olumlu yönlerinin 

oldu� u da belirtilmektedir. Kay�t d�� � ekonomiyi olumlu bulan görü� lerin ba� �nda, kay�t 

d�� � ekonominin ülkenin kar� �la� t�� � ekonomik krizleri a� mas�nda, i� siz kitlelere 

istihdam ve gelir imkân� sa� layarak ve mal ve hizmet arz�n� art�rarak yard�m etti� i ve 

bir çe� it “sosyal güvenlik sübab�” görevi gördü� ü görü� ü gelmektedir.  

Ayr�ca;  

·  Vergi ve sosyal güvenlik primleri gibi kamusal yükümlülüklerin yerine 

getirilmemesi sonucu elde edilen maliyet dü� ü� lerinin iç ve d��  pazarlarda rekabet gücü 

kazand�rd�� �,  

·  Kay�t d�� � ekonominin enformel sektörde istihdam yaratarak i� sizlik 

sorununun çözümüne katk� yapt�� � ve böylece hem gelir da� �l�m�n� iyile� tirdi� i hem de 

bireysel düzeyde ekonomik refah� artt�rd�� �, bunlara ilaveten, kay�t d�� � ekonominin 
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resesyon ve kriz dönemlerinde de konjonktür dalgalar�n�n hafifletilmesinde önemli rolü 

oldu� u ,83 

·  Vergi gelirlerinin devlet taraf�ndan etkin kullan�lmamas� dolay�s�yla, özel 

kesim taraf�ndan devletten kaç�r�lan kaynaklar�n daha etkin kullan�ld�� �,  

·  Kay�t d�� � ekonominin gelir da� �l�m�n� dengeleyerek yoksullu� u  

“hafifletici rol oynad�� �”  ve sosyal patlamalar� engelledi� i,  

·  Kay�t d�� � ekonominin kay�tl� ekonomiye talep yaratt�� �,  

·  Kay�t d�� � ekonomide yarat�lan gelirlerin, borsa ve bankalar kanal�yla 

kay�tl� sektöre aktar�larak kay�tl� ekonomiye kaynak sa� lad�� �,  

·  Kay�t d�� � ekonominin enflasyon vergisinin en büyük mükellefi oldu� u, 

·  Kay�t d�� � tutulan gelirin yat�r�mlara dönü� tü� ü sürece üretimleri art�rarak 

ekonomik büyümeye katk�da bulunaca� � ileri sürülmü� tür. Kay�t alt�nda bulunan 

ekonominin yüksek maliyetler, kapasitenin eksik kullan�m� ve kaynaklar�n s�n�rl� olmas� 

gibi nedenlerle herkese i�  yaratma imkân� yoktur. Kay�t d�� � ekonomi, aç�kta kalan bu 

i� siz kitlelere i�  imkân� sa� lad�� � için birçok insan�n geçim kayna� � olma özelli� ini 

ta� �r84 

Kay�t d�� � ekonominin her durumda kay�t içi ekonomiye rakip olmayaca� � sav� 

da kay�t d�� � ekonomi lehine ileri sürülmektedir. Buna göre, kay�t d�� � ekonomi 

alan�ndaki faaliyetler, kay�t içi faaliyetler d�� lanmadan sürdürebilece� i için, kay�t içi 

faaliyetlerin kamu kesimine aktard�� � fiskal ve parafiskal gelirlerde fazla bir azalma 

olmadan, ekonomide ilave istihdam sa� lanm��  ve gelir yarat�lm��  olabilir.85 

Bireylerin, evde, bahçede ve tarlada kendi ihtiyaçlar�na yönelik olarak veya 

kom� ular aras�nda kar� �l�kl� yard�mla� ma � eklinde, ekonomik boyutu olan ancak kay�t 

d�� � olma kast� olmaks�z�n yürüttükleri faaliyetlerden do� an ve olumsuz olarak 

                                                 
83 AYDEM�R, a.g.e.,  s. 94-100 
84 Mustafa Ali SARILI, “Türkiye’de Kay�td�� � Ekonominin Boyutlar�, Nedenleri, Etkileri ve Al�nmas� 
Gereken Tedbirler, Bankac�lar Dergisi, Haziran 2002, Say�:41, s.44 
85 ÖZSOYLU,  a.g.e., s. 54–55 
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nitelendirilemeyecek kay�t d�� �l�k haricinde, ilk bak�� ta do� ru gibi görünen bütün 

görü� lere kat�lmak mümkün de� ildir. Sosyal yap�da yol açt�� � bozulmaya ra� men kay�t 

d�� � ekonominin sosyal güvenlik sübab� olarak görülmesi devlet de dâhil olmak üzere 

üçüncü ki� ilerin haklar�n�n gasp edilmesiyle sa� lanan maliyet dü� ü� leri ve ülke içinde 

haks�z�n hakl� kar� �s�nda rekabet avantaj� elde etmesi kabul edilebilir bir görü�  de� ildir. 

Kay�t d�� �n�n maliyeti dü� ürme, rekabet gücünü art�rma gibi olumlu yönleri olsa da 

haks�z rekabet, ayn� mükelleflerden daha çok vergi alma gibi olumsuz etkisini de 

unutmamak gerekiyor.86 

Kay�t d�� � ekonomi bir kesime istihdam yaratmaktad�r ancak, bu istihdam 

sa� l�ks�z bir istihdamd�r. �stihdam� geli� tirmenin alternatifi kay�t d�� � sektörü 

geli� tirmek de� il, uygun düzenlemelerle kay�t d�� � sektörü kay�t alt�na alarak kay�tl� 

istihdam� geli� tirmektir. Kay�t d�� �l� � �n kamu gelirlerinde sebep oldu� u a� �nma, bütçe 

aç�klar� ve bunlardan kaynaklanan ekonomik sorunlar dü� ünüldü� ünde, yol açt�� � 

olumsuzluklardan kurtulu� un bunlara sebep olan kay�t d�� � ekonomide görülmesi de 

yanl�� t�r.  

4. Kay�t d�� � Ekonomi ve Vergileme 

 4.1. Vergi Kay�plar� Ac�s�ndan Kay�t d�� � Ekonomi 
 

Kay�t d�� � ekonominin yaratt�� � vergi kayb�, teorik olarak, tüm ekonominin kay�t 

alt�na al�nm��  oldu� u hipotetik durumdaki potansiyel vergi geliri ile fiili olarak toplanan 

vergi geliri aras�ndaki fark olarak görülüp, öylece hesaplama yöntemleri geli� tirilmeye 

çal�� �lm�� t�r. Söz konusu yöntemler, kay�t d�� � faaliyetlerin neden oldu� u göreli faktör 

getirisi farkl�l�klar�na ve bu farkl�l�klar nedeni ile olu� an arz ve talep de� i� ikliklerine 

dayanarak olu� turulan modeller üzerinden vergi hesaplama mant�� �na 

dayand�r�lmaktad�r. Peacock-Shaw taraf�ndan geli� tirilmi �  olan bu yöntemde, 

Keynesyen gelir belirleme sistemi kullan�larak, vergi kaça� �n�n bulundu� u ekonomideki 

gelir düzeyinin, kaça� �n�n bulunmad�� � ekonomidekinden daha yüksek olaca� � 

noktas�ndan hareket edilmi� tir. Kaçakç�l�� �n bulundu� u ekonomide kaçak gelir 

bireylerin kullan�labilir gelirini yükseltece� inden dolay�, çarpan katsay�s�na ba� l� 
                                                 
86 Sadi UZUNO� LU, “Kay�td�� � Sorun mu? Yoksa Ç�k��  Yolu mu?” , Mercek Dergisi, Say�:41, Ocak 
2006, s.148 
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olarak, milli gelir düzeyi de yükselir. Milli gelir düzeyinin yükselmesi, fiili vergi 

oran�na ba� l� olarak gelir üzerinden ödenen vergi gelirinde de bir art�� a neden olur. 

Kay�t d�� � gelirin marjinal tüketim e� ilimi artt�kça, sa� lanan vergi geliri de yükselir.87  

4.2. Vergi Yap�s� Üzerine Kay�t d�� � Ekonominin Olas� Etkileri 
 

Vergi yap�s�, bir ülkede belli bir dönemde toplam vergi yükünü olu� turan çe� itli 

vergilerin da� �l�m�n� göstermektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasi yap�n�n yans�mas� olan 

çe� itli vergilerin ekonomik büyüklükler içindeki göreli a� �rl�klar� ve uygulama biçimleri 

bir ülkenin vergisel düzeninin daha iyi anla� �lmas�na yard�mc� olmas� yan�nda, ülkeler 

aras�nda yap�lacak olan yatay kar� �la� t�rmalar� daha anlaml� k�lmas� bak�m�ndan ayr�ca 

önem ta� �maktad�r. 

Geli� mi�  ülkelerin vergi yap�s�na bak�ld�� �nda vergi gelirleri içinde dolays�z 

vergilerin a� �rl�kta oldu� u görülmektedir. Geli� mekte olan ülkelerde ise dolayl� vergiler 

genel bir art��  sergilemektedirler. 

Kay�t d�� � ekonomi oran�n�n yüksek oldu� u ülkelerde bireyler ve kurumlar 

vergiden kaç�nd�klar� için gelir üzerinden al�nan vergilerden sa� lanan has�lat beklenen 

düzeyin alt�nda gerçekle� mektedir.  Bu durumda hükümetler olu� an aç�� � kapatmak için 

harcamalar üzerinden al�nan vergi oranlar�n� art�rma yolunu seçmektedirler. Böylece 

toplam has�lat içinde dolayl� vergilerin pay� art��  göstermektedir. Gelir vergilemesinin 

ba� ar�l� bir � ekilde gerçekle� tirilememesi de toplam içinde dolayl� vergilerin daha 

yüksek bir oranda görülmesine sebep olmaktad�r. �� çi ile patronun gelirleri göz önüne 

al�nmadan, yapt�klar� harcamalardan dolay� ayn� oranda vergi ödemeleri ise vergi 

adaletini bozucu etki yaratmaktad�r.  

Kay�t d�� � ekonomi oran�n�n yüksek oldu� u ülkelerin vergi yap�lar�na 

bak�ld�� �nda dolayl� vergilerin, toplam vergi has�lat�n�n büyük bir k�sm�n� olu� turdu� u 

görülmektedir. Ekonomik faaliyetler kay�t alt�na al�nd�kça dolays�z vergilerin toplam 

vergi has�lat� içindeki pay� artacak ve dolayl� vergilerin oran� dü� ecektir. 

                                                 
87 Gülay Akgül Y�lmaz, “Yer alt� Ekonomisinin Do� urdu� u Vergi Kayb�n�n Hesab� ile � lgili Yakla� �mlar 
ve Türkiye’de Yer alt� Ekonomisinin Do� urdu� u Vergi Kayb�”, Marmara Üniversitesi, � .� .B.F. Dergisi, 
Prof.Dr.Halil Nadaro� lu’na Arma� an, �stanbul, 1998, s.483-501. 
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� K � NC�  BÖLÜM 

VERG�  YAPISI � Ç�NDE DOLAYLI VERG � LER  
 

1. Kamu Gelirleri � çinde Vergilerin Önemi 
 

Vergi, devlet için hayati nitelikli bir araçt�r ve insanl�k tarihi boyunca ya� anan 

geli� meler verginin bu özelli� ini hiç mi hiç etkileyememi� tir. Di� er bir ifadeyle, devlet 

varsa, vergi olmak zorundad�r ve e� er vergi yoksa devletin var olmas� veya en az�ndan 

varl�� �n� devam ettirmesi imkâns�zd�r. Ancak vergiler öylesine hassas araçlard�r ki, 

devletin elinde kalk�nma ve refah arac� olabilece� i gibi, yoksulluk ve esaretin de arac� 

olabilmektedir.88   

 Günümüzün gereklerine uygun ve bütün fonksiyonlar�n� kapsar nitelikte olmak 

üzere vergi; “devletin veya devletten ald�� � yetkiye dayanan kamu tüzel ki� ilerinin geni�  

anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdi� i harcamalar� kar� �lamak ya da kamusal 

görevlerinin gereklerini yerine getirmek amac�yla yasal esaslara uymak kayd�yla ve 

hukuki cebir alt�nda, özel bir kar� �l�k vaadi olmaks�z�n geri vermemek üzere gerçek 

ki� ilerle gerçek olmayan ki� ilerden ald�klar� para tutarlar�d�r” � eklinde 

tan�mlanabilmektedir.89    

1982 Anayasas�’n�n 73. maddesinde “Vergi Ödevi” ba� l� � � alt�nda ise: 

“Herkes, kamu giderlerini kar� �lamak üzere, mali gücüne göre vergi ödemekle 

yükümlüdür. Vergi yükünün adaletli ve dengeli da� �l�m�, maliye politikas�n�n sosyal 

amac�d�r. Vergi, resim, harç ve benzeri yükümlülükler kanunla konulur, de� i� tirilir veya 

kald�r�l�r” ifadeleri yer almaktad�r. Anayasa’n�n bu tan�m�na göre: 

1- Verginin amac� kamu giderlerini kar� �lamakt�r, 

2- Verginin miktar� ödeyenin mali gücü ile orant�l� olacakt�r, 

3- Vergi ancak kanunla al�nacakt�r. 

                                                 
88 Co� kun Can AKTAN, Dilek D�LEY�C�, Özgür SARAÇ, Vergi, Zulüm ve � syan, Phoenix Yay�nevi, 
2002, Ankara, s.137. 
89Abdurrahman AKDO� AN, Kamu Maliyesi, Gözden Geçirilmi�  ve Geni� letilmi�  Sekizinci Bask�, Gazi 
Kitabevi, 2002, s.114. 
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Bir ülkede yarat�lan kaynaklar�n kullan�m� ve bölü� ümü noktas�nda vergiler ön 

plana ç�kmaktad�r. Çünkü vergi ile kamu gücüne dayal� olarak kaynaklar�n�n belirlenen 

bir k�sm�n�n, cebren, kar� �l�ks�z ve sürekli olarak kamu idaresince kullan�lmas�na karar 

verilmektedir. Bu nedenle vergiler ile ekonomi aras�nda son derece yak�n bir ili� ki 

bulunmaktad�r.  

Vergilerle, makro ekonomik dengesizliklere, genel üretim seviyesine ve toplam 

talebe etkide bulunularak talep enflasyonundan kaynaklanan fazlal�� � kontrol edebilmek 

mümkün olabilmekte; vergi oranlar�n� azaltarak maliyetler üzerindeki yükün 

hafifletilmesi ile üretimin canlanmas� sa� lanabilmektedir. Yine vergilerle tüketim, 

tasarruf ve yat�r�m kararlar� üzerinde önemli etkilerde bulunulmaktad�r.90 

Bu bak�mdan vergilerin kay�t d�� � ekonomiye olan etkileri irdelenirken, 

vergilerin, bireylerin ekonomik kararlar�na ya da toplam ekonomiye ne tür etkilerinin 

oldu� una bak�lmas� önem kazanmaktad�r. 

Öte yandan devletin pek çok amaca ula� mada kulland�� � ekonomik politika 

araçlar� aras�ndaki uyum, istenen sonuçlar�n elde edilmesi için vazgeçilmez bir nitelik 

ta� �maktad�r. Örne� in uygulanan vergi politikas�n�n gelir da� �l�m�na etkisi ile vergi 

yüküne kar� � ortaya ç�kan tepkinin bilinmesi, söz konusu politikalar�n ba� ar�s�n� 

do� rudan etkilemektedir.  

Türkiye’de kamu harcamalar�n�n finansman�nda vergi gelirlerinin a� �rl� � �n� 

ortaya koyabilmek bak�m�ndan 2007 y�l� Merkezi Yönetim Bütçesi (MYB) 

incelendi� inde, MYB gelirlerinin 188,1 milyar YTL olarak tahmin edilmi�  oldu� u 

görülmektedir. Vergi gelirlerinin kamu gelirleri içindeki pay� a� a� �daki tabloda 2006 

y�l� ile kar� �la� t�rmal� bir � ekilde daha net görülebilmektedir. 

 

 

 

                                                 
90 Mürsel Ali KAPLAN, “Türkiye’de Vergilerin Kay�t d� � � Ekonomiye Etkisi”, Uluda�  Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Yüksek Lisans Tezi, 2002, Ankara, s.15. 
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                                                           Tablo 3 
2006 ve 2007 Y�llar� Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri 

(Rakamlar Milyar YTL olarak) 
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Kaynak:  
http://www.maliye.gov.tr/basin_aciklama/2008_butce_basin_toplantisi_sunum_18102007(3).pdf 
(3.12.2007) 
 

2007 y�l� Bütçe Kanunu’na göre, 2007 y�l�nda tahsil edilmesi beklenen bütçe 

gelirlerinin 173,8 milyar YTL’si vergi gelirlerinden, 14,3 milyar YTL’si de vergi d�� � 

di� er gelirlerden olu� maktad�r. Buna göre 2007 y�l�nda vergi gelirlerinin bütçe gelirleri 

içindeki pay� %92.3 olmas� beklenmektedir. Vergi d�� � gelirler ise özel bütçeli 

kurumlar�n özel gelirleri ile üst kurullar�n gelirleri ve kamu gelirlerinden olu� maktad�r. 

 2. Vergilerin Tasnifi 
 

Bir ülkede belirli zamanda birlikte uygulanan vergilerin tümü vergi sistemini 

olu� turur.91 Vergi yap�s� ise vergilerin bile� imini ve kar� �l�kl� yerini ifade eder. Yani, 

vergi sistemlerini meydana getiren çe� itli vergilerin, gerek toplam vergiler içerisinde ve 

gerekse gayri safi milli hâs�la ve devlet gelirleri gibi di� er iktisadi büyüklükler 

içerisindeki nisbi paylar�n� ve önemlerini ifade eder.92 

Vergi yap�s�n�n analiz edilebilmesi için uygulanmakta olan vergi sisteminde 

yer alan vergilerin s�n�flamas�n�n yap�lmas� önemlidir. Özellikleri ve etkilerine göre 

ay�r�m yap�lmam�� , vergi sistemi içinde yeri ve pay� belirlenmemi�  vergilerin, 

öngörülen ekonomik, sosyal ve mali politikaya ters dü� mesi gibi çok çe� itli sak�ncalar� 

da beraberinde getirmesi kaç�n�lmazd�r.93 

                                                 
91 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikas�, Der Yay�nlar�, �stanbul, 1987, s.379 
92 Esfender KORKMAZ, Vergi Yap�s� ve Geli� imi , �Ü Yay�n NO: 2989, �ktisat Fakültesi Yay�n No:489, 
Gür-Ay Matbaas�, �stanbul, 1982, s.21 
93 NADARO� LU, a.g.e., s. 336 
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Vergilerin çok say�da ve özellikte olmas� sebebiyle bunlar�n belirli s�n�flamaya 

tabi tutularak analiz edilmesi gerekmektedir. Vergilerin s�n�flamas�n�n yap�lmas�nda 

tarihsel sürece bak�ld�� �nda standart bir s�n�flama olmad�� �, aksine çok de� i� ik 

s�n�flamalar�n varl�� � dikkat çekmektedir. Söz konusu s�n�fland�rmalar aras�nda;  

Dolayl�-Dolays�z, Spesifik-Advolerem, Ki� isel-Nesnel ve Gelir-Servet-Harcama 

vergileri � eklindeki s�n�fland�rmalar say�labilir. Ancak, zamanla bu s�n�flama çe� itleri 

aras�nda baz�lar�n�n daha etkin oldu� u görülmü� tür.   

Bu çal�� ma dolayl� vergiler ile kay�t d�� � ekonomi üzerine yo� unla� m��  oldu� u 

için, burada söz konusu s�n�fland�rmalardan dolayl�-dolays�z vergi s�n�fland�rmas� 

üzerinde durulacakt�r. 

3. Dolayl�-Dolays�z Vergi Ayr�m� 
 

Vergi, devletin veya vergilendirme yetkisi verilen kamu kurulu� lar� taraf�ndan 

kamu gücüne dayan�larak, ki� ilerden kar� �l�ks�z olarak al�nan iktisadi de� erlerdir.94 

Vergilendirmede esas itibar�yla iki ana yöntem vard�r. Bunlar; 

1) Gelirin elde edilmesi s�ras�nda vergilendirme, 

2) Gelirin harcanmas� s�ras�nda vergilendirme, yöntemidir. 

  Bu yöntemlerden birincisine ba� l� olarak “gelir vergileri” ad� alt�nda dolays�z 

vergiler grubu, ikincisine ba� l� olarak da “muamele vergileri” ad� alt�nda dolayl� 

vergiler grubu olu� mu� tur. 

En eski ve en çok kullan�lan ay�r�m � ekli olmas�n�n yan� s�ra, dolayl� dolays�z 

vergiler ay�r�m� vergi yap�s�n� belirlemek ve yap�sal analiz aç�s�ndan da önemlidir.95 

Doktrinde dolayl�-dolays�z vergi ay�r�m�n�n aç�klanmas�nda çok farkl� görü� ler ileri 

sürülmü�  olmakla beraber temelde yans�ma ve vergi konusunun devaml�l�� � kriterine 

ba� l� oldu� u görülmektedir.96 

                                                 
94 Mehmet YOSUNER, Vergi Usul Hukuku, Dokuz Eylül Yay�nlar�, 2000, �zmir, s.3. 
95 KORKMAZ,a.g.e., s.23. 
96 NADARO� LU, a.g.e., s. 336-348. 
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Gelir üzerinden al�nan vergilere dolays�z vergi ad� verilmesinin nedeni, bu 

verginin do� rudan ki� ilerin belli bir dönemde elde etti� i gelir üzerinden ve bu gelirlerin 

özelliklerine ve meydana gelen de� i� melere ba� l� olarak al�nm�� t�r. Muamele 

vergilerinin özelli� i ise verginin mal ve hizmet fiyatlar�na eklenerek al�nmas� 

dolay�s�yla tüketicilere yans�t�lmas�d�r. 

  Dolayl� vergiler, vergi yükümlüsünün � ahsi durumlar�n� dikkate almaks�z�n 

üretim, tüketim, de� i� im gibi olaylara dayan�rlar. Gelir ve serveti elde edildikleri zaman 

de� il, harcand�klar� zaman mal ve hizmetlerin fiyatlar� içine gizlenmi�  olarak 

vergilendirirler. Bu nedenle vergilendirilmi�  mallar� daha çok kullananlar di� erlerine 

göre daha fazla vergi öderler.97 

  Vergilerin dolayl�-dolays�z olarak ayr�ma tabi tutulmas�n�n temeli 16. yüzy�la 

kadar uzanmaktad�r. 

  John F. Due, dolayl� vergileri mallar�n üretim ve sat�� � üzerinden al�nan vergiler 

olarak tan�mlarken, A.R.Prest vergileri dolayl�-dolays�z olarak ay�rmak için ileri sürülen 

görü� lerin hiçbirinin gerçe� i yans�tmayaca� �n� fakat bununla beraber bunlar� 

s�ralaman�n zorunlu oldu� unu belirtmi� tir.98 Richard Musgrave ise vergilerin dolayl�-

dolays�z ay�r�m�nda dört temel husus üzerinde yo� unla� m�� t�r. 

-    Dolayl� vergiler, yans�ma amac� dü� ünülerek düzenlenen vergilerdir, 

-     Dolayl� vergiler, yans�malar� mümkün olan vergilerdir, 

-   Dolayl� vergiler, e� ya ve hizmetleri vergi konusu yapm�� lard�r. Dolays�z 

vergiler ise � ah�slar�n özel durumlar�n� ve ödeme güçlerini dikkate al�rlar. 

-     Dolayl� vergiler tüketimi, dolays�z vergiler ise geliri hedef alm�� lard�r.99 

Dolayl�-dolays�z vergi ay�r�m� di� er ay�r�mlara göre genel bir nitelik 

gösterdi� inden daha yayg�n bir duruma gelmi� tir. Vergilerin dolayl�-dolays�z vergiler 

                                                 
97 Akif ERG�NAY, Kamu Maliyesi, Sevinç Matbaas�, 1976, Ankara, s.121. 
98 ED�ZDO� AN, a.g.e., s.183. 
99 ÖZER, a.g.e., s.98. 
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olarak ikiye ayr�lmas� hususunda kullan�labilece� i ileri sürülen k�staslar � öyle 

s�ralanabilir; 

- Nisbi fiyatlar� de� i� tirmeyen vergiler dolays�z, de� i� tirenler ise dolayl� 

vergilerdir. Bu k�stas ancak baz� durumlarda belli vergileri bölmeye yarayabilir. 

Örne� in, geni�  tabanl� olarak uygulanan bir gelir vergisi ile belirli mallar üzerinden 

al�nan sat��  vergisi aras�nda belirgin bir fark oldu� u aç�kt�r. Fakat bunun tam tersini 

dü� ünecek olursak, yani geni�  istisna ve muafl�k uygulamalar� sebebiyle fiilen belli 

ki� ilerden al�nan bir gelir vergisi ile tüm mallar� kapsam�na alan bir genel sat��  

vergisinin kar� �la� t�r�lmas�nda, gelir vergisinin nispi fiyatlar� daha çok etkiledi� i 

sonucuna var�labilir.100 

- Bazen vergiler aras�nda fiyatlar genel seviyesini etkileme hususunda bir 

farkl�l�k oldu� u, baz� vergiler fiyat düzeyini yükseltirken, di� er baz� vergilerin bunu 

etkilemedi� i yada daha az etkiledi� i iddia edilmi� tir. Bu iddiaya göre birinci gruba giren 

vergiler dolayl�, ikinci gruba giren vergiler ise dolays�z vergilerdir. 

Ancak, fiyat düzeyi aç�s�ndan etkilerin farkl� olu� unu, para otoritelerinin ve 

halk�n para miktar�na ili� kin davran�� lar�ndan ay�rarak aç�klamak do� ru de� ildir. 

- Ba� ka bir kriterde ise, sadece vergi konusunun ya da vergiyi do� uran olay�n 

sürekli vergi verme yetene� ine sahip olup olmamas�na göre dolayl�-dolays�z vergi 

ay�r�m� yap�lm�� t�r. Buna göre vergiyi do� uran olay ya da vergi konusu süreklilik 

gösteriyorsa söz konusu vergi dolays�z, vergiyi do� uran olay ya da vergi konusu geçici 

ise vergi dolayl�d�r. 

Burada süreklilik, ekonomide çalkant�lar�n mevcut oldu� u dönemlerde 

süreklilik derecesinin neye göre ve nas�l tespit edilece� inin bilinmemesi problemin 

kayna� �n� te� kil etmektedir. 

Vergi yans�mas�, mükelleflerce ödenen vergilerin fiyat mekanizmas� yoluyla, 

k�smen veya tamamen ba� kalar�na aktar�lmas�d�r. Buna göre e� er yükümlüler, 

                                                 
100 Özhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, S.B.F. Yay�nlar� No: 413, 1978, Ankara, s. 22. 
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ödedikleri vergiyi ba� kalar�na aktarabiliyorlarsa vergi dolays�z, aktaram�yorlarsa vergi 

dolayl� vergi olarak kabul edilir.101 

Fakat yans�ma olay� kesin ve mutlak de� ildir. Yans�maya ekonominin içinde 

bulundu� u piyasa yap�s�, konjonktürel durum, … v.b. etki eden pek çok unsur 

bulunmaktad�r. Bunun sonucu olarak yans�mas� hesaplanan bir vergi tamamen veya 

k�smen yans�mayabilir ve yahut bu durumun tam tersi bir durum söz konusu olabilir. 

Kesin ve mutlak olmayan yans�ma olay�n�n gerçekle� mesi de pek çok unsura 

ba� l� iken, bunun vergilerin s�n�fland�r�lmas�nda k�stas olarak kullan�lmas� hem uygun 

hem de yeterli de� ildir. 

Vergi yükünün arz ve talep kanununun etkisi alt�nda, bazen k�smen, bazen de 

tamamen ba� kalar�na devredilmesi mümkündür.102 

Yans�ma kriterlerini savunan yazarlar fiili yans�ma ile kanuni yans�man�n 

birbirlerinden ayr�lmas� gerekti� ini ileri sürmü� lerdir. Bu ki� ilere göre e� er vergi kanun 

koyucunun öngördü� ü kimseden al�n�yorsa dolays�z, bunun d�� �ndakilerden al�n�yorsa 

dolayl� vergi kabul edilmesi gerekece� ini savunmu� lard�r.103 

Fakat bu iddian�n kar�� �kl�klara yol açaca� � ortadad�r. Zira bir ülkede belli bir 

dönemde kanun koyucular�n vergi yükünün devrini uygun görmesi, bir müddet sonra da 

uygun görece� inin teminat� olamaz ya da bir ülkedeki kanun düzenleyicisinin devrini 

uygun gördü� ü vergi veya vergileri bir ba� ka ülke kanun düzenleyicisi uygun 

bulmayabilir. Bu durumda (A) ülkesinde dolays�z vergi kategorisine giren bir vergi (B) 

ülkesinde dolayl� vergi kategorisine girebilecektir. Kesin ve mutlak olmayan yans�ma 

olay�n�n gerçekle� mesi de pek çok unsura ba� l� iken, bunun vergilerin 

s�n�fland�r�lmas�nda k�stas olarak kullan�lmas� hem uygun hem de yeterli de� ildir. 

Vergi verimi aç�s�ndan; dolayl� vergiler dolays�z vergilere göre ekonomik 

yap�daki de� i� ikliklerden çok daha çabuk etkilenir. Dolays�z vergiler genel olarak y�ll�k 

                                                 
101 Sevil S�N, “Türkiye’de Vergi Adaleti Aç�s�ndan Dolayl� Vergiler ”, Uluda�  Üniversitesi Sosyal 
Bilimler Enstitüsü, Yay�nlanmam��  Yüksek Lisans Tezi, 1996, Bursa, s.48. 
102 Nihat SAYAR, Kamu Maliyesi, 1975, �stanbul, s.181. 
103 NADARO� LU, a.g.e.,s.388. 
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tarh ve tahsil edildiklerinden, ekonomide ortaya ç�kabilecek kriz ortam�nda durumu 

vergi hâs�lat�na daha geç yans�rken, dolayl� vergilerde k�sa dönemde etkisini gösterir. 

Dolays�z vergilerde etkin bir vergi idaresinin kurulamad�� � ortamlarda vergi kaçakç�l�� � 

artar. Oysa ki dolayl� vergilerde talebi esnek olan mallar d�� �nda vergiden kaç�nmak pek 

mümkün olamamaktad�r. Dolayl� vergiler toplum içindeki refah seviyesindeki art�� lar� 

kendili� inden izleyebilme yetene� ine sahiptirler. Dolays�z vergilerde ise bu durum 

vergi hâs�lat�na daha geç yans�r. 

Yükümlü psikolojisi aç�s�ndan ise; dolays�z vergilerin tarh ve tahakkukunda 

idare ile yükümlünün kar� �la� mas�n�n, yükümlülerde psikolojik bask� yaratt�� � çok uzun 

süreden beri kabul edilen bir durumdur. Ancak günümüzde e-bildirge uygulamas�n�n 

ba� lamas� ve zamanla yayg�nla� mas� ile bu önemli ele� tiri etkinli � ini yitirecektir. 

Dolayl� vergiler fiyat içine gizlenmi�  olduklar�ndan yükümlü psikolojisini olumsuz 

etkilemezler. 

4. Dolayl� Vergilerin Uygulanmas�n�n Gerekçeleri 
 

Geli� mekte olan ülkelerin ço� unda dolayl� vergiler toplam vergi gelirleri içinde 

en yüksek paya sahip olmas�na ra� men baz�lar�nda bu pay�n daha da artt�r�lmas� 

yönünde ciddi bask�lar bulunmaktad�r.  

Dolayl� vergilere bu kadar çok yüklenilmesinin sebebi tahsilât�n�n kolay 

olmas�ndan ve k�sa zamanda tahsil edilmesinden kaynaklanmaktad�r. Gerek KDV 

gerekse ÖTV mükellefler taraf�ndan her ay ödenmekte bu da kamu kesimi için cazip 

ortam yaratmaktad�r. Çünkü gelir vergileri gibi tahsilât uzun bir mali dönem sonunda 

yap�lmamakta, aksine k�sa zamanda gelir elde etmekte, ki� i ayr�m� yap�lmaks�z�n 

herkesten hemen her i� lemden al�nmaktad�r. Hal böyle olunca ilk üzerine gidilen dolayl� 

vergiler olmaktad�r. Bu ba� lamda yap�lan tercihin teorik olarak savunulmas� 

mümkündür. Daha öncede bahsedildi� i gibi, dolayl� vergilerde yap�lacak art�� lar 

tüketici tercihinin de� i� mesine neden olabilece� i gibi, ülkenin ekonomik yap�s�na ve 

mevcut yasal düzenlemelerin var olan bo� luklar� ölçüsünde kay�t d�� �l� � � art�rabilecektir. 

Ülkemizde; ortaya ç�kan de� i� imleri ile yak�nmalar dikkate al�nd�� �nda dolayl� 

vergilerin art�r�lmas�na yönelik olarak yap�lan de� i� ikliklerin devaml� bir biçimde kay�t 
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d�� �l� � � art�rd�� � gerçe� i daha belirgin olmaktad�r. Dünya üzerinde özellikle dolayl� 

vergilere a� �rl�k verilen ülkelerde kay�t d�� �l� � �n art�� � kadar ekonomik suç say�s�n� da 

art�rd�� � gözlenmi� tir.   

Geli� mekte olan ülkelerde sürekli olarak dolayl� vergilere fazla a� �rl�k 

verilmesinin önemli nedenleri bulunmaktad�r. Bunlar a� a� �da say�lm��  ve 

aç�klanm�� t�r.104 

  4.1. Tasarruflar ve Sermaye Birikimi 
 

Ekonomik büyüme aç�s�ndan esasen tüketimle ili� kili dolayl� vergilerin 

sermaye birikimi üzerinde oldukça önemli oldu� u görü� ü mevcuttur. Dolayl� vergilerin 

oldukça önemli bir bölümü gelirlerinin tamam�n� veya büyük bir k�sm�n� harcayan 

ki� ilerden elde edilir. Artan oranl� gelir vergilerinin esas yükü ise, gelirlerinin daha 

büyük bölümünü tasarruf etme imkan� olan orta ve yüksek gelir grubu üzerindedir. Bu 

nedenle, dolayl� vergilerin dolays�z vergilere ve özellikle gelir üzerinden al�nan 

vergilere k�yasla tasarruflar� ve dolay�s�yla sermaye birikimini te� vik edici olumlu etkisi 

vard�r. 

4.2. Lüks Tüketimi S�n�rland�rma  
 

Dolayl� vergilerin sabit gelir düzeyinde tasarruf oran�n� daha fazla art�rma 

potansiyeli yan� s�ra ithalat içinde önemli bir yer tutan lüks tüketim harcamalar�n� 

bast�rma potansiyeli de vard�r. �yi bir � ekilde ayarlanan dolayl� vergiler lüks tüketimi 

azalt�c� güçlü etki sa� lar. Dolayl� vergiler lüks tüketime konu ithal mallar üzerine a� �r 

vergi yükü getirecek � ekilde ayarlanabilir.105 

 

 

                                                 
104 Özgür B�YAN, “Dolayl� ve Dolays�z Vergiler”, http://www.sonbaski.com/aralik2005ozgurbiyan.html, 
(14.11.2007) 
105 Hasan ATILGAN, “Vergilemenin Ekonomik Büyüme Üzerindeki Etkileri: Türkiye’deki Durumun 
Analizi”, T.C. Maliye Bakanl�� � Ara� t�rma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Ba� kanl�� �, Yay�n no: 
2004/365, Ankara, 2004, s. 91 
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4.3. Toplam Vergi Geliri Potansiyeli 
 

Dolayl� vergilerin özellikle geli� mekte olan ülkelerin ekonomik büyümeleri ve 

kalk�nmalar� için en büyük katk�lardan biri toplam vergi geliri potansiyelinin dolays�z 

vergininkinden daha fazla olmas�d�r. 

4.4. � dare ve Uyum Maliyetleri 
 

Geçmi� te oldu� u gibi günümüzde de dolayl� vergilerin dolays�z vergilere 

k�yasla en bariz avantaj� daha etkin uygulanabilmeleridir. Dolayl� vergiler çok say�da 

bireysel vergi mükellefi yerine çok daha az say�daki i� letmelerden ve ithalat 

i� lemlerinden toplanabilir. Dolayl� vergilerin etkin � ekilde uygulanabilirli� i 

kendili� inden tam olarak gerçekle� mese de çok daha az etkin olan dolays�z vergilere 

göre oldukça iyidir.106  

5. Dolayl� Vergilerin Vergi Adaleti Aç�s�ndan De� erlendirilmesi 
 

Bir ülkenin vergi sistemindeki dolayl�-dolays�z vergi oran�, o ülkenin 

vergilerinin adil olup olmad�klar�n� gösteren global bir gösterge olarak kabul 

edilmektedir. Genel olarak bir ülkenin vergi sistemi içindeki dolayl�-dolays�z vergi 

oran� ülkenin iktisadi geli� me seviyesine göre paralel bir seyir izlemektedir.107 

Vergi adaleti aç�s�ndan dolays�z vergiler yükümlülerinin önceden belli olmas�, 

ki� iselle� tirilebilmeleri, gelirin elde edildi� i kayna� a göre farkl� oranlar�n�n 

uygulanabilmesi vb. sebeplerle daha adil olarak kabul edilmektedir. Dolayl� vergiler ise 

tersine artan olu� lar�, yükümlülerinin önceden kim/kimler oldu� unun bilinmemesi vb 

sebeplerle adaleti sa� lamaktan uzak kabul edilmi� lerdir. Ancak, gerek dolays�z ve 

gerekse dolayl� vergilerde son y�llarda ortaya ç�kan geli� meler vergi adaleti bak�m�ndan 

bu iki kategoriyi birbirine yak�nla� t�rm�� t�r. 

 

                                                 
106 Hasan ATILGAN, a.g.e., s. 93 
107 M. Orhan D�KMEN-Memduh YASA, Vergi ve Kalk�nma, �TO-�SO ve �stanbul Ticaret Borsas� 
Mü� terek Yay�n No: I, 1963, �stanbul, s.9 
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5.1. Türkiye’de Vergi Adaleti Aç�s�ndan Dolayl� Vergiler   
 

Vergilerin önemli bir bölümünü olu� turan Gelir Vergisi ve Katma De� er 

Vergisi (KDV) aç�s�ndan bak�ld�� �nda, gelir vergisi genellikle artan oranl� bir tarife ile 

tahsil edilmektedir. Dü� ük gelir gruplar� daha az vergi öderken, gelir düzeyi yükseldikçe 

daha yüksek oranda vergi ödendi� inden, vergi sonras� gelirin dü� ük gelir gruplar� lehine 

düzelmesi beklenir. Katma de� er vergisi ise standart oran aç�s�ndan dü� ünüldü� ünde, 

dü� ük gelirli kesimler gelirlerinin tamam�na yak�n�n� harcad�klar�ndan, bu kesim 

aleyhine gelir da� �l�m�n� bozabilir. Ancak bu tür bir sonuç göz önüne al�narak KDV 

oranlar�nda farkl�la� maya gidilmekte ve temel ihtiyaç maddelerinden lüks mallara do� ru 

bir derecelendirilme yap�larak muhtemel bir gelir da� �l�m�n� bozucu etkisi önlenmeye 

çal�� �lmaktad�r. Son y�llarda Özel Tüketim Vergisi (ÖTV) ile yap�lan düzenlemeler 

dolayl� vergilerin adaletsiz etkisini daha da art�racak niteliktedir. Harcamalar ise e� itim, 

sa� l�k, altyap� ve genel kamu hizmetleri kalemleri göz önüne al�nd�� �nda vatanda� lara 

çok de� i� ik ölçüde yans�yabilmektedir. Okul ça� �nda çocu� u olan aileler e� itim 

hizmetinden daha çok yararlan�rken, sa� l�k hizmetlerinden yararlanma hane halk�n�n 

herhangi bir sa� l�k sigortas� kapsam�nda olup olmamas� ve demografik yap�s�na göre 

de� i� mektedir. Altyap� ve genel kamu hizmetlerinden yararlanma ise oturulan 

semt/mahalle’nin özellikleri, k�rsal-kentsel ortam ve gelir düzeyine göre de� i� ik 

biçimlerde yans�yabilmektedir. 

Vergiler aç�s�ndan elde edilen sonuçlara göre dü� ünüldü� ünde, gelir vergisinin 

mevcut hali ile uygulanmas� halinde gelir da� �l�m�n� dü� ük gelir gruplar� lehine 

düzeltti� i görülmektedir. Ancak bu düzelme yoksul kesimlerden çok orta ve orta alt� 

gelir gruplar�na yans�maktad�r. Bunun temel nedenlerinden birisi yoksul kesimin büyük 

ölçüde i� siz fertlerden olu� mas�, yâda geçici i� lerde çal�� �yor olmalar�ndan 

kaynaklanmaktad�r. Bir di� er sorun ise kay�t d�� � ekonomik faaliyetlerdir. Gelir 

vergisinin artan oranl� yap�s� ancak gelirin tümünün beyan edilmesi halinde beklenen 

sonucu verebilecektir. Elde dilen bulgular orta ve yüksek gelir gruplar�nda da dikkate 

de� er bir kay�t d�� �l�k oldu� unu göstermektedir. KDV’ye ili� kin hesaplamalar, bu 

verginin gelir da� �l�m� üzerinde etkisiz, hatta küçük oranlarda da olsa dü� ük gelir 

aleyhine bir sonuç do� urdu� unu ortaya ç�karmaktad�r. E� er verginin amac� kamu 

harcamalar�n�n finansman� ise, bu verginin amac�na ula� t�� � söylenebilir. Dolay�s�yla 
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vergi sadece mali amaçla al�nm��  olmaktad�r. Ancak bu verginin gelir da� �l�m�n� 

düzeltme yönünde herhangi bir etkisinin olmad�� � aç�kt�r. Ba� lang�çta kabul edilebilir 

bir gelir da� �l�m� yap�s�n�n olmamas� halinde bu ciddi bir sorundur. Akaryak�t tüketim 

vergisi araba sahipli� i ile ortaya ç�kt�� �ndan, yüksek gelir gruplar�na daha çok yük 

yaratt�� � savunulabilir. Toplamda buna benzer bir sonuç ortaya ç�kmaktad�r. Ancak 

araba sahipli� i de ba� lang�ç gelir da� �l�m�na benzer bir yap� sergiledi� inden gelir 

da� �l�m� üzerinde dikkate de� er bir etki yaratmamaktad�r. Motorlu ta� �tlar vergisi de 

benzer bir yap� arz etmektedir.108 

5.1.1. Dolayl� Vergilere Kar� � Direncin Vergi Adaletini Bozmas� 
 

Geli� mi�  ülkelerin ekonomilerinde vergi gelirlerinin a� �rl� � �, dolays�z vergiler 

olan gelir ve kurumlar vergisindedir. Oysa ülkemizdeki konsolide bütçe gelirleri 

içerisinde dolayl� vergilerin a� �rl� � � daha fazlad�r. 

Uygulamaya konan ilave vergiler dolayl� vergileri daha da artt�rm�� , bu durum 

vergide adalet dü� üncesini olumsuz etkiledi� i gibi bireyler aras�ndaki ho� nutsuzlu� u da 

artt�rm�� t�r.109 

Vergi uygulamas�ndan memnun olmayanlar�n dirençleri zamana, ekonomik ve 

sosyal s�n�flara göre de� i� ik biçimde ortaya ç�kmaktad�r. Örne� in, büyük sanayici ve i�  

adamlar� hukuksal yollardan yararlanarak vergiden kaç�nma yolunu denedikleri halde, 

küçük ve orta ölçekli i� letmeler do� rudan vergi kaçakç�l�� �na ba� vurmaktad�rlar. Sabit 

ve dar gelirli ücretliler ise, ayaklanmaya yak�n yöntemleri seçebilirler.110 

�lave vergi uygulamas�, vergi sisteminde var olan adaletsizli� i gidermedi� i gibi 

daha da art�rmaktad�r. Gelir ve servet üzerinde ilave vergilerin yan� s�ra, belli i� lemler 

üzerinden al�nan vergilerin art�r�lmas�, vergi uygulamalar�ndaki adaletsiz yap�y� 

derinle� tirmektedir.   

                                                 
108 Abuzer PINAR, “Vergileri Kim Ödüyor ve Kamu Harcamalar�ndan Kimler Yararlan�yor?”, Kas�m 
2004, http://www.tesev.org.tr/rapor_kasim2004.pdf (5.4.2007) 
109 Cihan DURA, a.g.e.,  s. 10 
110 Nevzat SAYGILIO� LU, “Ülkemizde Vergi Kay�plar�n�n Boyutu ve Ölçülebilirli � i”, Vergi Dünyas� 
Dergisi, Say� 107, s. 13 
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5.1.2. Vergilemede Adaleti Sa� lamaya Yönelik Tekniklerin Dolayl� Vergilere 
Uygulanma Olas�l�� � 
 

Ülkenin kalk�nm�� l�k seviyesi ile o ülkede uygulanan vergi sistemi aras�nda 

yak�n bir ili� ki bulunmaktad�r. Bu ili� ki çerçevesinde kalk�nman�n sa� lanabilmesi için 

bir tak�m maliyeciler devletin küçülmesini, özelle� tirmenin h�zland�r�larak 

yayg�nla� t�r�lmas� gerekti� ini savunurken, di� er bir k�s�m maliyeci, yat�r�mlar�n devlet 

taraf�ndan yap�lmas� gerekti� ini ve bunun için daha fazla vergi toplanmas� gerekti� ini 

ifade etmi� lerdir.111                     

Gelir vergisinde adaleti sa� lamaya yönelik uygulanabilen müesseseler aras�nda 

“artan oranl�l�k”, “en az geçim indirimi” ve “ay�rma prensibi” bulunmaktad�r. � imdi 

k�saca bu müesseselere dolayl� vergiler içerisinde yer vermenin mümkün olup olmad�� � 

incelenecektir.  

- En Az Geçim � ndirimi 

Sosyal devlet olman�n temel gereklerinden birisi herkesten mali gücü 

ölçüsünde vergi almakt�r. Yine, sosyal adalet aç�s�ndan, ki� inin kendisinin ve ailesinin 

ya� am�n� (geçimini) asgari düzeyde sürdürebilmesi için gerekli gelirin 

vergilendirilmemesi gereklidir.112 

En az geçim indirimi dolays�z vergiler içerisinde yayg�n olarak 

uygulanmaktad�r. Bu indirimin amac�, vergi ödeme gücü olmayan yükümlüleri 

vergileme kapsam� d�� �nda b�rakmakt�r. Dolayl� vergilerde zorunlu tüketim 

maddelerinin vergileme d�� �nda tutulmas�, lüks mallar�n a� �r vergilemeye tabi tutulmas� 

ile yükümlülere bu uygulamalardakine benzer bir kolayl�k sa� lanm��  olacakt�r. 

 

-Artan Oranl�l�k 

                                                 
111 M. Orhan D�KMEN, Liberal, Bitaraf ve Mücadeleci Vergi Politikalar� , � .Ü. Maliye Enstitüsü 
Konferanslar�, 1.Seri,1956,  �stanbul, s.17  
112 AKDO� AN, a.g.e.,  s. 163 
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    Ekonomik anlamda artan oranl�l�� �n amac�, vergi ile vergi yükümlüsünün 

ödeme gücü aras�nda belli bir ili� ki kurmakt�r.113 

Vergi ödeme gücü, daha büyük geliri olanlar�n kamu faaliyetlerinin 

finansman�na daha büyük katk�da bulunmalar� gerekti� ini ifade eder. Toplumda 

ya� ayan bireylerin elde ettikleri gelirler birbirlerinin ayn� de� ildir. Özellikle enflasyon 

dönemlerinde milli gelirin çe� itli sosyal s�n�flar aras�nda da� �l� � � farkl�d�r. Vergileme de 

adaletin sa� lanabilmesi için bu farkl�l�� �n en az seviyeye indirilmesi ya da bir tak�m 

vergisel ayr�cal�klarla yükümlüleri elde ettikleri gelire göre vergilendirmek 

gerekmektedir. Bir verginin yükümlüsünün ödeme gücünü göz önünde 

bulundurabilmesi için yükümlünün ne ödeyece� ini önceden bilmesi gerekmektedir. 

Aksi takdirde vergi kayna� �n�n nereden sa� land�� �n�n belirlemesine olanak yoktur. 

Vergi yükümlüsünün önceden bilinmesi verginin ki� iselle� tirilebilmesine 

olanak tan�r. Bilindi� i üzere verginin sübjektif bir karaktere sahip olmas� vergiyi adalet 

kriterine yakla� t�r�c� unsurlardan biridir. 

Dolayl� vergiler anonim nitelikte vergiler olduklar�ndan vergi yükümlülerinin 

ve yükümlülerin vergi ödeme güçlerinin önceden belirlenmesine olanak 

bulunmamaktad�r. 

Dolays�z vergilerde, yüksek gelir seviyesindekiler gelirleriyle orant�l� olarak 

gelirlerinden daha az vergi ödedikleri halde, dolayl� vergilerde bunun tersi bir durum 

söz konusu olmaktad�r. E� er dolayl� vergiler sadece zenginlerin kullanabildi� i lüks 

tüketim maddeleri üzerinden al�nm��  olsayd�, yüksek gelir diliminde bulunan ki� iler 

dü� ük gelirli ki� ilere göre daha çok vergi ödemek zorunda kalacaklard� ya da fertler 

gelirlerinin tamam�n� tüketime ay�rm��  olsalard� uygun oranl� bir gelir vergisiyle tek 

oranl� genel bir gider vergisi aras�nda vergi yükü da� �l�m� bak�m�ndan fark olmazd�. 

Ancak gelirin bir k�sm� tasarrufa ayr�ld�� � için bu iki tür verginin etkileri birbirinden 

farkl� olmaktad�r. Ku� kusuz ki bu durum, bireylerin ekonomik aç�dan e� it seviyede 

tutuldu� u antidemokratik bir toplumda, dolayl� vergilerin tersine artan oranl�l� � �n�n 

                                                 
113 Faz�l TEK�N, Artan Oranl�l�k ve Türk Gelir Vergisindeki Uygulama s�, � .T.�.A. Yay�nlar� No: 
192/122, 1978, Eski� ehir, s.38.  
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herhangi bir önemi kalmaz.114 Oysa ki fertler aras�ndaki belirgin servet farklar�n�n 

bulundu� u bir toplumda, tersine artan özelli� i bulunan bir verginin uygulanmas� vergi 

adaleti ilkesine ters dü� er. 

Dolayl� vergiler mal ve hizmetlerin fiyatlar� içine gizlendiklerinden, bu vergiyi 

ödeyenlerin psikolojisine ve mali anesteziye daha uygundur. Dolayl� vergiler, dolays�z 

vergilere göre tahsilinin daha az maliyetli ve yönetiminin daha kolay olmas�, 

enflasyonist ortamlarda do� rudan fiyatlara yans�yan özelli� i nedeni ile talebi k�s�c� rol 

oynamas�, çok say�da mal ve hizmet üzerine uygulanabilmesi ve zahmetsiz fakat önemli 

miktarda gelir sa� layabilmesi gibi nitelikleri aç�s�ndan son y�llarda daha çok tercih 

edilmektedir. Dolayl� vergilerin en önemli sak�ncas�, gelire oranla tersine artan oranl� 

olmas� ve vergi adaleti ile ba� da� mamas�d�r. Ki� i baz�nda de� il, i � lem baz�nda al�nan bu 

vergiler özellikle talebi esnek olmayan mal ve hizmetlerde, vergi adaletini bozucu 

yanlar� öne ç�kmaktad�r.115  

- Ay�rma Prensibi 

 Ay�rma ilkesi, gelirin sadece tutar�na göre de� il, elde edildi� i kaynak aç�s�ndan 

da farkl� ödeme gücünü temsil etti� i dü� ünülerek; çal�� ma kar� �l� � �nda elde edilmi�  olan 

emek gelirlerinin, bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerine göre daha dü� ük 

oranlarda vergilendirilmesi olarak tan�mlanabilir.116 

Sermaye gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha istikrarl� ve sürekli nitelikte 

olmas�; sermaye gelirlerindeki vergiden kaç�nma ve vergi kaç�rma imkân� nedeniyle 

fedakârl�ktaki e� itli � in emek gelirleri aleyhine bozulmu�  olmas�; sermaye birikimi 

artt�kça gelir getirme olana� � da artmas�na kar� �n, sadece emek geliri elde edenlerin 

gelirlerini biriktirme olanaklar�n�n s�n�rl� olmas�; ücret geliri elde eden emek 

sahiplerinin gelirleri genelde ancak ya� amlar�n� devam ettirebilecek nitelikte 
                                                 
114 Mualla ÖNCEL, Gider Vergiler , Hukuk Fakültesi Yay�n No: 226, Sevinç Matbaas�, 1967, Ankara, 
s.101 
115 Hakan YILMAZ, “Türkiye'de Vergi Yap�s� ve 1980'den Sonra Sektörel Vergi Yüklerinin  
Geli� imi” , Uzmanl�k Tezi-DPT, 1996, Ankara, 
 
116 Fatih SARAÇO� LU, “Gelir Vergisi Sisteminde Ay�rma � lkesi Uygulamas� ve De� erlendirilmesi”, 
� .Ü. �ktisat Fakültesi Maliye Ara� t�rma Merkezi Konferanslar�, 40. Seri, 2001, s. 2, 
http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makaleler/Makale_6.pdf, 
(03.07.2007) 
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oldu� undan, gelirlerindeki de� i� melere kar� � sermaye geliri sahiplerine göre daha 

duyarl� olmalar�; sermaye sahipleri mevcut sermayelerini de� i� ik � ekillerde 

de� erlendirebilirken, emek geliri sahiplerinin ücret d�� �nda bir gelir elde etme 

olanaklar�n�n çok az olmas�; emek geliri elde eden bir ki� inin sakatlanmas� durumunda 

çal�� amayacak ve gelir elde edemeyecek olmas� gibi nedenlerle vergi sistemlerinde 

ay�rma ilkesine yer verilmektedir117 

  Ay�rma Prensibi, yasal olarak 193 Say�l� Gelir Vergisi Kanunu ile 1961 y�l�nda, 

yaln�z ücretlilerden, “götürü gider” ad� alt�nda, belli tutarlar�n indirilmesini sa� layacak 

� ekilde uygulamaya konulmu� sa da, indirim tutarlar� 1961 y�l�nda uygulanmam�� , 

sonraki y�l ise yar�s� uygulanm�� t�r. 1968 y�l�nda en az geçim indirimini yap�sal olarak 

yeniden düzenleyen kanun ile götürü gider yöntemi de “özel indirim” ad� alt�nda en az 

geçim indirimi yöntemine yak�nla� t�r�l�p, onunla birlikte ve hepsi bir defada uygulan�r 

hale getirilmi� tir. Bu, özel indirimin de tekrar matrahtan indirim � eklinde uygulanmaya 

ba� lanmas�yla özel indirim de tutar olarak uygulanmaya ba� lam�� t�r.118 

1999 y�l�ndan itibaren Türkiye’de ay�rma prensibi, 4444 Say�l� Kanun ile 

GVK’ya eklenen geçici 57.madde hükmüne göre, gelir vergisi tarifesinde yer alan 

oranlar�n ücret gelirlerine 5’er puan dü� ürülerek uygulanmas� suretiyle gerçekle� tirilir 

olmu� tur. Böylece, ay�rma prensibi ba� ka bir � ekle bürünmü�  ve ard�ndan özel indirim 

müessesesi 1.1.2004 tarihinden itibaren uygulamadan kald�r�lm�� t�r.119 

6. Türkiye’de Dolayl�-Dolays�z Vergi Türleri 
 

    Türkiye’de 1982 Anayasas�’n�n Vergi Ödevi ba� l�kl� 73.maddesinde verginin 

mali güçle orant�l� olarak uygulanaca� � belirtilmi� tir. Bu Türkiye’ de ödeme gücü 

ilkesine göre vergileme yakla� �m�n�n benimsendi� ini göstermektedir. Ödeme gücüne 

göre vergileme ödeme gücü göstergesi olan, gelir, servet ve harcamalar üzerine vergi 

konulmas�n� beraberinde getirmektir. Türk vergi sisteminde yer alan vergilerden baz�lar� 

                                                 
117 AKDO� AN, a.g.e., s. 223-225 
118 Gülay Akgül YILMAZ, “Türkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen De� i� ikliklerin 
Vergilendirmede Adalet � lkesi Bak�m�ndan De� erlendirilmesi”, Marmara Üniversitesi � .� .B.F Dergisi, 
2006, Cilt XXI, Say�: 1, s. 252 
119 Gülay Akgül YILMAZ, a.g.e., s.85, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum3.pdf 
(05.07.2007) 
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geliri baz�lar� servet baz�lar� ise harcamalar� vergilendirmeye yönelik olarak 

düzenlenmi� lerdir. Söz konusu vergiler a� a� �da dolays�z-dolayl� vergi ay�r�m�na göre 

a� a� �da belirtilmi� tir. 

6.1. Dolays�z Vergi Türleri 

   6.1.1. Gelirden Al�nan Vergiler 
 

Ça� da�  vergi sistemlerinin en önemli vergilerini, gelirlerden al�nanlar 

olu� turmaktad�r. Türk vergi sisteminde, geliri vergilendiren iki ayr� vergi türü 

bulunmaktad�r; gelir vergisi ve kurumlar vergisi. Gelir vergisi, gerçek ki� ilerin kazanç 

ve iratlar�n� kapsam�na al�r. Kurumlar vergisi ise, kurumlar vergisinde belirtilmi�  olan 

kurumlar�n kazançlar�n� yükümlendirmektedir. An�lan iki vergi, iki ayr� kanunla, Gelir 

Vergi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile düzenlenmi�  bulunmaktad�r. Gerek gelir 

vergisi gerekse kurumlar vergisi her ikisi de ayn� ekonomik unsuru, geliri 

vergilendirmektedirler. Aralar�ndaki fark yükümlü unsuru bak�m�ndan ortaya ç�kar.120 

      6.1.1.1. Gelir Vergisi 
 

Gelir vergisi; gerçek ki� ilerin belirli bir dönemde elde ettikleri irat ve 

kazançlar�n safi tutar� üzerinden mükellefin ki� isel ve ailevi durumunu dikkate alarak 

hesaplanan vergidir. Ülkeden ülkeye de� i� iklik gösterebilmekle birlikte, bu vergi 

genellikle artan oranl� bir tarifeye göre al�nan dolays�z bir vergidir. Gelir vergisi 

dolays�z, subjektif vergiler aras�nda günümüzde en yayg�n uygulanan bir vergidir. 

Gelir vergisinin subjektif bir vergi olmas�, artan oranl�l�� �n uygulanabilmesi bu 

vergiye adil bir vergi niteli� i kazand�rmaktad�r. Ancak bu artan oranl�l�� �n tespitinde 

vergiye tabi gelir dilimlerinin çok yüksek olmas� bu vergi oranlar�n�n etkinli� ini ve 

verimlili � ini azalt�c� bir etkide bulunmaktad�r. Vergi oranlar�n�n art�r�lmas� belirli bir 

s�n�rdan sonra vergi hâs�lat�nda oranlar�n art�� � düzeyinde bir hâs�lat art�� � 

sa� layamayaca� �ndan, vergi oranlar� ve gelir dilimleri aras�ndaki büyük farkl�l�k 

azalt�lmaya çal�� �lmal�d�r.121 

                                                 
120 Mualla ÖNCEL, A. Kumrulu, N. ÇA� AN, Vergi Hukuku , Turhan Kitabevi, 2002, Ankara, s. 235 
121 S�N, a.g.e., s.52 
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Tablo 4 
Gelir Vergisi Mükellef Say�lar�n�n Y�llara Da � �l�m� 

(2001-2006) 
       Y�llar         Mükellef Say�s� 

2001 1.768.653 

2002 1.729.260 
2003 1.735.722 
2004 1.774.568 

2005 1.691.499 

2006 1.712.719 
                                         Kaynak: www.gib.gov.tr  (13.05.2007) 

 

Mükellef say�lar�na bak�ld�� �nda 2006 y�l� gelir vergisi mükelleflerinin 

say�s�n�n 2001 y�l�n�n alt�nda oldu� u görülmektedir. 1996-2006 y�llar� aras�ndaki gelir 

vergisi tahsilat�na ve genel vergi gelirleri içindeki pay�na bak�ld�� �nda, gelir vergisi 

tahsilat�n�n ciddi bir azal��  gösterdi� i görülmektedir. 2006 y�l�nda tahakkuk eden gelir 

vergisi (GVK)  tutar� 33.4 milyon YTL iken tahsil edilen tutar 28.9 milyon YTL 

olmu� tur. Tahakkuk edilen tutar�n % 86,6’s� tahsil edilebilmi� tir. 2007 y�l�nda ise 36.9 

milyon YTL’lik vergi hâs�lat� beklenmektedir. 

Tablo 5 
Gelir Vergisi Tahsilât� ve Vergi Gelirleri � çindeki Oran� 

(1996-2006) 

Y�llar 
 

Gelir Vergisi Tahsilât�  
(Bin YTL) 

Vergi Gelirleri � çindeki  
Pay� (%) 

 
1996          676.016,80 30,1 

 
1997       1.500.244,60 31,6 

 
1998       3.481.751,50 37,7 

 
1999       4.936.550,90 33,3 

 
2000       6.212.977,00 23,4 

 
2001     11.579.424,40                    29,1 

 
2002     13.717.660,10                    23 

 
2003     17.063.761,30 20,2 
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2004     19.689.593,00 19,5 

 
2005     22.817.530,00 19,1 

 
2006     28.983.049,00                    21 

           Kaynak: www.gib.gov.tr (21.05.2007) 

     6.1.1.2. Kurumlar Vergisi 
 

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (K.V.K) 1. maddesine göre, kurumlar vergisinin 

konusu kurum kazançlar�d�r. Genel olarak kurum, bir amac� gerçekle� tirmek üzere bir 

araya gelmi�  bir insan toplulu� unu ifade etmektedir. Kurumlar vergisi ise, bu topluluk 

ya da tüzel ki� ilerin kazançlar� üzerinden al�nan bir vergidir.  

03.06.1949 tarihinden beri yürürlülükte bulunan 5422 say�l� Kurumlar Vergisi 

Kanunu, 5520 say�l� yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.06.2006 tarihinde kabul 

edilmesiyle yürürlülükten kald�r�lm�� t�r. Kanuni düzenleme ile Kurumlar Vergisi Oran� 

yüzde 30’dan yüzde 20’ye indirilmi� , böylece tüzel ki� iler üzerindeki vergi yükü önemli 

ölçüde azalt�lm�� t�r. 2006 y�l� kurumlar vergisi (KV) hâs�lat� 11.1 milyon YTL 

seviyesinde gerçekle� mi� tir. 2007 y�l�nda ise 14.4 milyon YTL’lik vergi hâs�lat� 

beklenmektedir. 

1996-2006 y�llara ili� kin kurumlar vergisi hâs�lat miktar� a� a� �da görüldü� ü 
gibidir.                                                   

                                                 Tablo 6 
          Kurumlar Vergisi Tahsilât� ve Vergi Gelirleri � çindeki Oran� 
                                               (1996-2006) 

Y�llar 
 
 

Kurumlar Vergisi 
Tahsilât� 

(Bin YTL) 

Vergi Gelirleri 
� çindeki Pay� 

(%) 
 

1996                 189.338 8,4 
1997                 396.238 8,3 
1998                 748.383 8,1 
1999              1.549.525           10,5 
2000              2.356.787 8,9 
2001              3.675.665 9,3 
2002              5.575.495 9,3 
2003              8.645.345           10,3 
2004              9.619.359 9,5 
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2005 
   
           11.401.986 9,6 

2006            11.158.000 8,1 
                   Kaynak: www.gib.gov.tr (22.05.207) 

6.1.2. Servetten Al�nan Vergiler 
 

Vergi yap�s� geli� meleri izlendi� inde, servetin vergilendirilmesinin, toplam 

vergi gelirleri içinde eskiden daha fazla önem ta� �d�� �, buna kar� �l�k ça� da�  vergi 

sistemlerinde bu kategorinin nisbi öneminin azald�� � gözlenmektedir. Bununla birlikte, 

gerek hâs�lat gerek adalet dü� ünceleriyle servet vergileri uygulamas� sürdürülmektedir. 

Servet mal varl�� �na ili� kin bir stok durumunu ifade eder.122   

Servet vergileri, özellikle toplumsal adalet, gelirin yakalanmas� ve harekete 

geçirilmesi gibi nedenlerle savunulmakla birlikte özellikle ekonomik geli� mi� lik düzeyi 

dü� ük olan ülkelerde siyasi yap�dan ve teknik olarak servetin hesaplanma güçlü� ünden 

kaynaklanan nedenlerle yeterince etkin bir � ekilde kullan�lamamaktad�r. Bugünkü 

uygulamada servet üzerinden al�nan vergiler; Emlak Vergisi, Motorlu Ta� �tlar Vergisi 

ve Veraset ve �ntikal Vergisi � eklinde say�labilir. 

6.2. Dolayl� Vergi Türleri 

  6.2.1.Dâhilde Al�nan Mal ve Hizmet Vergileri 

    6.2.1.1. Dâhilde Al�nan Katma De� er Vergisi 
 

Daha önce de belirtildi� i gibi, Türkiye’de vergilendirmede ilke olarak «vergi 

ödeme gücü» esas al�nmaktad�r. Ödeme gücünün göstergelerinden biri elde edilen 

«gelir» iken, di� er bir göstergesi, bu gelirin “harcanmas�”d�r. Dolay�s�yla do� rudan 

do� ruya ki� ilerin elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi yan�nda, harcamalar�n da 

vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir.  

Katma De� er Vergisi konusu ve kapsam� itibariyle muamele vergilerinden 

olup, teorik ve teknik üstünlükleri ile harcamalar üzerinden al�nan vergilerin en geli� mi�  

olan�d�r. Çok a� amal� ve yay�l� sat��  vergisi niteli� inde olup; mal veya hizmetin her el 

                                                 
122 ÖNCEL, a.g.e., s.355. 
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de� i� tirilmesinde eklenen de� er üzerinden tarh edilen bir sat��  vergisidir.123Katma de� er 

vergisi, harcamalar üzerinden al�nan vergilerin en geli� mi�  ve modern türüdür. Bu 

vergide harcamalar üzerinden al�nan vergilerin di� er türlerinde görülen (perakende sat��  

vergisi hariç) vergi piramidinin bulunmamas� ve üretim-tüketim zincirinde sat�c�larla 

al�c�lar aras�nda hazine yarar�na sonuçlanan ç�kar çat�� mas�n�n olmas�, bu vergiyi üstün 

k�lan ba� l�ca özellikleridir. Katma de� er vergisinde üretim, da� �t�m ve hizmet sektörleri 

her el de� i� tirme a� amas�nda vergilendirilmekte, i� letme girdileri için yüklenilen 

vergiler hazineye borçlan�lan vergilerden indirilmektedir. Böylece üretim ve da� �t�m 

sürecinin her a� amas�nda ürüne eklenen de� er üzerinden vergi al�nmaktad�r.124  

Katma de� er, bir mamül veya hizmetin de� erine üretim süresince yap�lan 

ilaveleri yükümlülük alt�na almaktad�r. Katma De� er Vergisi (KDV) sistemi, 

vergilendirilen her bir mal ve hizmet için o ürünün ve hizmetin üretim, hizmet aç�s�ndan 

sunulu� -sat��  zinciri içinde geçirdi� i bütün a� amalar s�ras�nda ortaya ç�kan bir dizi “ara 

vergilendirme” i� leminden meydana gelir.125 

Bu vergi II. Dünya Sava� �’n�n ard�ndan yeni vergileme kaynaklar� aran�rken ilk 

olarak 1954 y�l�nda Fransa’da yürürlü� e konulmu�  olup, maliye tarihinin en h�zl� 

yay�lan vergisi olmaya aday olacak biçimde uygulamaya konulmu� , özellikle 1968 

y�l�ndan itibaren tüm Avrupa Birli� i ekonomisini kapsam�� t�r.126 Türkiye’de KDV 3065 

say� ve 25.10.1984 tarihli Katma De� er Vergisi Kanunu ile kabul edilmi� tir. Bu � ekilde 

çe� itli yasalarla düzenlenmi�  olan dolayl� vergilerin tek bir yasada düzenlenmesi 

amaçlanm�� t�r.127 

Katma De� er Vergisi’ne geçi� e ekonomik, mali ve di� er avantajl� yönlere 

sahip olmas� sebep olmu� tur. Bunlardan ekonomik nedenler aras�nda KDV’nin kaynak 

da� �l�m� üzerindeki etkisi, gelir da� �l�m� üzerindeki etkisi, yat�r�mlar� te� vik edici etkisi, 

ihracata etkisi, vergi yo� unla� mas�n�n meydana getirdi� i etki, enflasyona etkisi gibi 

                                                 
�
� �Erdo� an ARSLAN, a.g.e., s. 3. 
124 ÖNCEL, a.g.e., s. 401 
125 “Avrupa Toplulu� u 1992’de KDV Uygulamalar� ve Türkiye’ye Muhtemel Etkileri”, Ekonomik ve 
Sosyal Sorunlar Çözüm Önerileri Dizisi, TOBB, Ankara, 1992, s.3. 
�
� �Güneri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Akça�  Yay�nlar�, 2000, Ankara, s.365��� 
127 Halil SEY�DO� LU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sözlük, Güzem Yay�nlar�, No: 4, 1992, 
Ankara, s.460 
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hususlar� s�ralamak mümkündür. Mali nedenler aras�nda vergileme ile ilgili olarak 

kar� �la� �lan aksakl�klar ve adaletsizlikler yer almaktad�r. Bu hususlar vergide adaletin 

sa� lanmas�, vergi hâs�lat�na etkisi, vergi kaçakç�l�� �na etkisi, vergi mükerrerli� ine etkisi 

gibi ba� l�klar alt�nda toplamak mümkündür. Di� er nedenler aras�nda en önemli olan, 

uluslar aras� ili� kilerdeki de� i� imlerdir. Özellikle AB’de ortak bir vergi olarak KDV’nin 

yürürlü� e konulmas�, bu toplulu� a üye olmay� planlayan ülkeler için kaç�n�lmaz 

olmu� tur.128 

Katma De� er Vergisinin konusu Türkiye’de ticari, s�nai, zirai ve mesleki 

faaliyetler çerçevesinde yap�lan mal teslimleri, hizmet ifalar� ile her türlü mal ve hizmet 

ithalat�d�r. Ayr�ca bir k�s�m teslim ve hizmetler de tek tek say�lmak suretiyle 

belirlenmi� tir.    

KDV oran� KDV Kanunun 28. maddesinde, vergiye tabi her i� lem için %10 

olarak belirlenmi� tir. Ayr�ca Bakanlar Kurulu bu oran�, dört kat�na kadar art�rmaya, 

%1'e kadar indirmeye, bu oranlar dâhilinde çe� itli mal ve hizmetler ile baz� mallar�n 

perakende safhas� için farkl� vergi oranlar� tespit etmeye yetkili k�l�nm�� t�r��

Günümüz itibariyle verginin üç de� i� ik oranda uyguland�� � görülmektedir. 

Bunlar genel oran olan %18, indirimli oranlar olan %1 ve %8’dir. 

Oranlar�n uygulanaca� � mal ve hizmetler listeler halinde belirlenmi�  olup; I 

say�l� listede %1 oran�na tabi mal ve hizmetler, II say�l� listede %8 oran�na tabi mal ve 

hizmetler yer almaktad�r. %18 oran�na tabi tutulacak mal ve hizmetler ise I ve II say�l� 

listeler d�� �nda kalan mal ve hizmetlerdir. 

Söz konusu listelerdeki mal ve hizmet gruplar� ile vergi oranlar� daha çok sosyal 

ve ekonomik nedenler dikkate al�narak belirlenmi�  olup, lüks say�lan mallara, zorunlu 

olanlara göre daha yüksek vergi oran� uygulanmas� yoluna gidilmi� tir.129 Ancak, bir 

toplumda zorunlu mallar�n, lüks mallar�n ve temel g�da maddelerinin tayin, tespit ve 

s�n�fland�r�lmas� oldukça zor bir husustur. G�da maddesi deyiminde temel olan nedir, ne 

                                                 
128 S�N, a.g.e., s.80. 
129 Do� an � ENYÜZ: Türk Vergi Sistemi, Yakla� �m Yay�nlar�, 2005, Ankara, s. 423. 
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cins ve çe� it g�da maddesi temel g�da maddesidir bu konuda karar verebilmek oldukça 

güç ve hatta imkâns�zd�r.130 

                                                    Tablo 7 

             Katma De� er Vergisi’nin Genel Bütçe Vergi Gelirleri � çindeki Pay� 

                                        (1985-2004) (Milyar YTL) 

 
 
Y�llar 
 

Vergi 
Gelirleri 
Tahsilât� 

Dahilde 
Al�nan 
KDV 

Tahsilat� 

Vergi 
Gelirleri 
�çindeki  

Pay� 
 (%) 

�thalde 
Al�nan 
KDV 

Tahsilât� 

Vergi 
Gelirleri 
�çindeki 

Pay� 
   (%)  

 Toplam 
KDV 

Tahsilât� 

Vergi 
Gelirleri 
�çindeki  

Pay� 
(%)  

 
1985 3.829 567 14,8 384 10,0 951          

 
1986 5.972 1.040 17,4 528 8,8 1.568 26,3 

 
1987 9.051 1.563 17,3 1.004 11,1 2.567 28,4 

 
1988 14.232 2.660 18,7 1.517 10,7 4.177 29,3 

 
1989 25.550 4.176 16,3 2.285 8,9 6.461 25,3 

 
1990 45.399 7.650 16,9 4.721 10,4 12.371 27,2 

 
1991 78.643 14.541 18,5 8.291 10,5 22.832 29,0 

 
1992 141.602 27.053 19,1 15.035 10,6 42.088 29,7 

 
1993 264.273 50.892 19,3 30.985 11,7 81.877 31,0 

 
1994 534.888 110.918 20,7 65.824 12,3 176.742 33,0 

 
1994 587.760 110.918 18,9 65.824 11,2 176.742 30,1 

 
1995 1.084.350 212.119 19,6 142.861 13,2 354.980 32,7 

 
1996 2.244.094 419.167 18,7 323.859 14,4 743.026 33,1 

 
1997 4.745.484 861.262 18,1 700.300 14,8 1.561.562 32,9 

 
1998 9.228.596 1.589.060 17,2 1.136.023 12,3 2.725.083 29,5 

 
1999 14.802.280 2.433.262 16,4 1.731.072 11,7 4.164.334 28,1 

 
2000 26.503.698 4.487.808 16,9 3.891.746 14,7 8.379.554 31,6 

 
2001 39.735.928 7.289.543 18,3 5.149.317 13,0 12.438.860 31,3 

 
2002 59.631.868 11.542.749 19,4 8.857.452 14,9 20.400.201 34,2 

 
2003 84.316.169 15.389.547 18,3 11.641.552 13,8 27.031.099 32,1 

 
2004 101.038.904 18.666.461 18,5 15.658.747 15,5 34.325.208 34,0 

Kaynak: Gelir �daresi Ba� kanl�� �, Vergi � statistikleri , www.gib.gov.tr 

                                                 
130 R�fat TOKAT, “Katma De� er Vergisinde Matrah Nispet”, Vergi Dünyas�– CD, Mart 1985. 



 65 

     

 6.2.1.2. Özel Tüketim Vergisi 
 

Ekonomik sürecin üretim ve da� �t�m a� amalar�nda veya bunlardan sadece 

birinde, istisna ve muafiyetler d�� �ndaki bütün mal ve hizmetlerden genel olarak al�nan 

muamele vergisine kar� �l�k, ayr� ayr� belirtilen mal ve hizmetlerden al�nan vergilere özel 

tüketim vergileri ad� verilir.131 

Türkiye Büyük Millet Meclisi’nce 6 Haziran 2002 tarihinde kabul edilerek 12 

Haziran 2002 tarihli ve 24783 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan 4760 say�l� Özel 

Tüketim Vergisi Kanunu (ÖTVK) ile 1 A� ustos 2002 tarihinden itibaren özel tüketim 

vergisi (ÖTV) uygulamas�na ba� lanm�� t�r. Bu Kanunla, 16 adet vergi, harç, fon ve pay 

kald�r�larak ÖTV yürürlü� e koyulmu� tur. ÖTV’nin yürürlü� e girmesiyle %26 ve %40 

olan yükseltilmi�  KDV oranlar�na da son verilmi�  ve KDV oranlar�; indirimli (%1 ve 

%8) ve genel (%18) oran olarak uygulanmaya ba� lanm�� t�r. 

ÖTV yeni bir vergi olmamas�na ra� men,  kendisinden önce uygulanmakta olan 

16 adet vergi, harç, pay ve fonun yerini alm��  oldu� u için, ÖTV ile yürürlükten 

kald�r�lan bu mali yüklere e� it bir vergi yükü getirilmi�  bu sebeple de, kapsama giren 

mallar�n fiyatlar�nda bir art��  ya� anmam�� t�r. 

Devletlerin gelirle do� rudan ili� kili olan vergilerin yan�nda dolayl� vergi 

türündeki özel tüketim vergisine neden ihtiyaç duyduklar�n� aç�klamaya yarayan farkl� 

görü� ler vard�r. Bunlardan birincisi; Özel Tüketim Vergisi uygulamas�n�n sosyal refah� 

artt�raca� � yönündeki inan�� t�r. Fakat Özel Tüketim Vergisi’nin sosyal refah� 

artt�rabilmesi için gelir vergisinin yap�s� etkinlik ve adalet yönünden optimal olmamas� 

gerekir. Özel Tüketim Vergisi’nin bir di� er gerekçesi d�� sall�klard�r. Alkollü içki, tütün 

ve çevre kirlili� i do� uran mallar�n vergilemesi, olu� an bu d�� sall�klar�n içselle� tirilmesi 

amac�na hizmet eder.132 Özel Tüketim Vergisi’nde uygulanacak oran ve seçilecek 

mallar amaçlanan etkinli� e ula� mada önemlidir. 

                                                 
131 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikas�, Filiz Kitabevi, 1993, �stanbul, s. 260 
132 Ömer Faruk BATIREL, “Özel Tüketim Vergisi ve 4760 Say�l� Kanunun Getirdikleri”, Vergi Dünyas�, 
say�:253, Eylül 2002, s. 
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Geli� mi�  ülkelerde tütün, sigara ve alkollü içkilerden al�nan Özel Tüketim 

Vergisi, az geli� mi�  ülkelerde gelir adaletini sa� lamak için yukar�da say�lan mallar 

d�� �nda, genellikle gelir seviyesi yüksek bireylerin tercih etti� i lüks mallardan da al�n�r. 

Fakat genelde bu tür vergiler talep elastikiyeti dü� ük olan mallar için uygulanmaktad�r. 

Dar gelirli bireylerin daha çok tüketti� i talep elastikiyeti dü� ük mallar üzerindeki bu 

vergileme gelir da� �l�m�n� ve vergilemede adalet prensibini olumsuz etkilemektedir. 

Bunun yan�nda Özel Tüketim Vergisi’nin fiyat�n talep esnekli� inin dü� ük oldu� u 

mallara uygulanmas�n�n piyasaya en az müdahale ederek vergi geliri elde etmeye 

yarad�� �n� savunanlar da vard�r. Vergileme sonucu fiyat� yükselen mallara olan talebin, 

elastikiyetin dü� ük olmas� sebebiyle fazla de� i� memesi bu kanaatin temel dayana� �d�r. 

Bunun sonucunda ise bir yandan devlet istedi� i vergi gelirini elde ederken, tüketici 

tercihlerinde önemli bir de� i� iklik olmad�� � için kaynaklar�n yanl��  da� �l�m� sorununa 

yol açmamaktad�r, denilmektedir.133 

Özel Tüketim Vergisi, tek a� amal� ve dar kapsaml� bir vergi türüdür. Bu 

verginin konusunu ÖTV Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen ve Kanun’a ekli 

listelerde yer alan mallar�n ithalat�, imalat� veya ilk iktisab� ile sat��  i� lemlerinin 

gerçekle� tirilmesi olu� turmaktad�r. ÖTV Kanunu’na ekli listede yer alan tüm mallar 

yerli ve yabanc� mal ay�r�m�na tabi tutulmaks�z�n Özel Tüketim Vergisi’nin konusuna 

al�nm�� t�r. 

ÖTV’nin konusu geli� mi�  ve geli� mekte olan ülkelerde farkl�l�klar 

gösterebilmektedir. Genel olarak iki grup mal üzerinden al�nmaktad�r. Bunlardan birinci 

grupta al�� kanl�k verici maddeler olan çay, kahve, sigara ve alkol di� er grupta ise 

sürümü yüksek olan mallar mevcuttur. Petrol türevleri vb.134   

ÖTV harcama vergilerini sadele� tirici, i � leyi� lerini kolayla� t�r�c� ve AB ile 

uyum sa� lay�c� bir vergi olarak yasala� �p yürürlü� e girmi� tir. Ad�n�n özel tüketim 

vergisi olmas� bütün mallar üzerinden de� il, özel olarak belirlenmi�  mallar üzerinden 

al�nmas�ndand�r. KDV genel bir harcama vergisidir. ÖTV ise KDV’ye tabi olmakla 

                                                 
133 Mustafa ÇAPAR, “Özel Tüketim Vergisi ve Türkiye Uygulamas�”,  Say�� tay Dergisi, Say�:52, 2004, 
s.122. 
134 Yusuf KILD�� , “Türkiye’de ve Dünyada Özel Tüketim Vergisi”, Banka-Mali ve Ekonomik 
Yorumlar Dergisi , Ekim 2002, Say�: 10, s.54 
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birlikte, daha yüksek oranda vergilendirilen mallardan al�nan ek bir KDV niteli� indedir. 

ÖTV’nin yasala� mas� ile yüksek oranda KDV’ye tabi tutulmu�  olan mallarda KDV 

normal orana çekilmi�  ve ÖTV’ ye tabi tutulmu� lard�r. Dolay�s�yla mallar�n vergi 

yükleri kar� �la� t�r�l�rken mutlaka KDV ve ÖTV birlikte dikkate al�nmal�d�rlar. Aksi 

halde kar� �la� t�rma do� ru sonuca götürmez, yan�lt�c� olur. 

Özel tüketim vergilerinin tarihi çok eskilere dayanmaktad�r. Özel tüketim 

vergisi türündeki vergiler az geli� mi�  ülkelerde uygulama alan� daha çok olan 

vergilerdir. Çünkü dolays�z vergiler ve genel tüketim vergilerinin uygulanmas� güçlü ve 

yayg�n örgütlenmi�  bir mali idareyi gerektirmektedir. Çe� itli zorluklar nedeniyle az 

geli� mi�  ülkelerde tüketim vergileri ve genellikle sadece baz� mal guruplar�n� içeren 

özel tüketim vergileri uygulanm�� t�r.135 

Özel Tüketim Vergisi esas olarak lüks mallar ile al�� kanl�k veren keyfi verici 

maddeleri hedef almakla beraber, baz� durumlarda geni�  ölçüde sanayi ürünü ve 

hizmetlerini de kapsam�na almak suretiyle, adeta genel bir tüketim vergisi görünümü 

kazanmaktad�r. 

ÖTV Kanunu’nda her listedeki mallar için ayr� vergi oranlar� tespit edilmi� tir. 

Bu vergiler baz� mallar için maktu, baz� mallar için ise nispi olarak tespit edilmi� tir. 

Listeler itibariyle ÖTV oranlar� Kanun’a ekli olarak düzenlenmi� tir. 

ÖTV’ye tabi mallar�n birbirinden farkl� mal gruplar�ndan olu� mas� nedeniyle 

ÖTV Kanunu 14. maddede kanun kapsam�na giren mallar�n vergilendirilmesinde mal 

gruplar� itibariyle 15 günlük ve ayl�k olmak üzere iki ayr� vergilendirme dönemi tespit 

edilmi� tir. 

    6.2.1.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 
 

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin yükümlüleri; bankalar, bankerler 

sigorta � irketleridir. Verginin konusu banka ve sigorta � irketlerinin, 3226 say�l� Finansal 

Kiralama Kanunu’na göre yapt�klar� i� lemler hariç olmak üzere, her ne � ekilde olursa 

                                                 
135 TURHAN, a.g.e., s.167. 
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olsun yapt�klar� bütün i� lemler dolay�s�yla kendi lehlerine her ne ad alt�nda olursa olsun 

nakden ya da hesaben ald�klar� paralard�r. 

Bankerlerin yapm��  olduklar� banka muamele ve hizmetleri dolay�s�yla kendi 

lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben ald�klar� paralar da banka 

muameleleri vergisine tabidir. Bu ba� lamda kendileri veya ba� kalar� hesab�na menkul 

k�ymet al�p satmay�, al�m-sat�m tavassut etmeyi veya al�p satt�klar� menkul k�ymet 

kar� �l� � � borçlar� ödemeyi taahhüt etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri 

dolay�s�yla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve 

benzeri menfaatler sa� lamak üzere devaml� olarak para toplama i� iyle u� ra� anlar�n 

toplad�klar� paralara sa� lad�klar� gelir ve menfaatler üzerinden komisyon, ücret, hizmet 

kar� �l� � � gibi adlarla al�nan paralar da söz konusu verginin kapsam�na girmektedir.136 

BSMV’nin yasal oran� %15'dir. Ancak söz konusu yasan�n 33' üncü 

maddesinin son f�kras� hükmü gere� i olarak Bakanlar Kurulu, vergi oran�n� bankalar 

aras� mevduat muameleleri, bankalar ile Sermaye Piyasas� Kanunu'na göre kurulan arac� 

kurumlar aras�ndaki borsa para piyasas� muameleleri ve di� er banka ve sigorta 

muameleleri için ayr� ayr� veya birlikte %1'e, bankalar aras� kambiyo muamelelerinde 

ise s�f�ra kadar indirmeye ve belirlenen oranlar� a� amayacak � ekilde yeniden tespit 

etmeye yetkilidir. Söz konusu verginin matrah�ndan gider ve vergi ad� alt�nda herhangi 

bir indirim yap�lamaz. 

    6.2.1.4. Özel � leti� im Vergisi 
 

406 say�l� Telgraf ve Telefon Kanunu uyar�nca Telekomünikasyon Kurumuyla 

görev veya imtiyaz sözle� mesi imzalamak veya bu Kurumdan ruhsat veya genel izin 

almak suretiyle telekomünikasyon alt yap�s� kurup i� leten veya telekomünikasyon 

hizmeti sunan i� letmecilerin (kablo tv altyap�s� üzerinden teknik olarak verilebilecek her 

türlü hizmetleri d�� �nda, görev sözle� mesi ile ulusal egemenlik kapsam�ndaki uydu 

yörünge pozisyonlar�n�n haklar�, yönetimi ve i� letme yetkisine sahip olanlar hariç);  

                                                 
136 Veysi SEV�� , Hangi �� lemler BSMV’ye Tabidir?,  http://www.gazetem.be/BSMV.htm , 
(13.05.2007). 
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a) Her nevi mobil telekomünikasyon i� letmecili� i kapsam�ndaki (ön ödemeli 

kart sat�� lar� dahil) tesis, devir, nakil ve haberle� me hizmetleri %25, 

b) Radyo ve televizyon yay�nlar�n�n uydu platformu ve kablo ortam�ndan 

iletilmesine ili� kin hizmetleri %15, 

c) (a) ve (b) bentleri kapsam�na girmeyen di� er telekomünikasyon hizmetleri % 

15, oran�nda özel ileti� im vergisine tâbidir.  

    6.2.1.5. � ans Oyunlar� Vergisi 
 

� ans Oyunlar� Hâs�lat�ndan Al�nan Vergi, Fon ve Paylar�n Düzeltilmesi 

Hakk�nda Kanun’un, � ans Oyunlar� Vergisi ba� l�kl� 6. maddesinde bahsedilmi� tir. Her 

türlü � ans oyunlar� faaliyetinden elde edilen hâs�lat, � ans oyunlar� vergisine tâbidir. 

Verginin matrah�, � ans oyunlar�ndan elde edilen hâs�lat tutar�d�r. Verginin mükellefi, 

kendisine � ans oyunlar� tertip etme hak ve yetkisi verilmi�  kurumlard�r. Bu hak ve 

yetkinin devri halinde ise mükellef, devralan kurum, kurulu�  veya özel hukuk tüzel 

ki� ileridir. Verginin oran�; spor müsabakalar�na dayal� mü� terek bahislerde %5, at 

yar�� lar�nda %7 ve di� er � ans oyunlar�nda %10'dur. Bakanlar Kurulu bu oranlar� bir 

kat�na kadar art�rmaya veya yar�s�na kadar indirmeye ya da tekrar kanunî seviyesine 

getirmeye yetkilidir. � ans oyunlar� vergisi, ilgili vergilendirme dönemlerini izleyen ay�n 

20’nci günü mesai bitimine kadar, mükellefler taraf�ndan bir beyanname ile ba� l� 

bulunulan vergi dairesine beyan edilir ve hesaplanan vergi ayn� süre içerisinde ödenir. 

� ans oyunlar� vergisi, gelir ve kurumlar vergisi uygulamas�nda gider olarak kabul 

edilmez ve hiçbir vergiden mahsup edilmez. Bu verginin uygulanmas�na ili � kin usûl ve 

esaslar ile verilmesi gereken beyannamelerin � ekil, içerik ve eklerini belirlemeye 

Bakanl�k yetkilidir.   

6.2.2. D��  Ticaretten Al�nan Vergiler 

   6.2.2.1. Gümrük Vergisi 
 

Gümrük vergileri tarihin en eski devirlerinden bu yana çok çe� itli � ekil ve adlar 

alt�nda al�nm��  vergilerdir. �lk ve orta ça� larda, krallar ve imparatorlar ve derebeyleri 

tamamen mali amaçlarla, yani kendilerine gelir sa� lamak amac�yla bu tür vergiler 
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uygulayarak önemli kazanç sa� larlard�. Ba� lang�çta haraç niteli� ine sahip olan bu 

vergiler zamanla her ülkenin kendi örf ve adetlerine uygun bir geli� me seyri izlemi� tir. 

Her ne kadar 18. ve 19. yüzy�l liberalizminin (laissez faire, laissez passer) 

slogan� koruyuculuk sistemini zay�flatm��  ise de 19.yy’�n ikinci yar�s�nda yeniden 

yayg�nla� arak gümrük vergilerinin öneminin artmas�na yol açm�� t�r.137 

Gümrük vergisi yerli üretimin korunmas�, ödemeler bilânçosunun 

iyile� tirilmesi ve d��  ticaret hadlerinin iyile� tirilmesi için al�n�r. 

Gümrük vergisinin konusuna, ülke s�n�rlar�na ithal edilen, tarife cetvellerinde 

yaz�l� her çe� it e� ya girmektedir. Vergiye tabi mallar�n isimlerini ve matrahlar�na göre 

vergi oran ve hadlerini gösteren listelere “gümrük tarifeleri” denir. Bu konuda 

Türkiye’nin de kabul etti� i uluslar aras� bir anla� ma ile Brüksel Nomanklatörü denilen 

ortak bir k�ymet tarifesi kullan�l�r. 

Gümrük vergisini do� uran olay, vergiye tabi mallar�, gümrük s�n�r�ndan 

geçirmektedir ve vergi güvenli� inin sa� lanmas� amac�yla, vergi tahsil edilmedikçe 

mal�n gümrük s�n�r�ndan geçirilmesine izin verilmemektedir.138 

Gümrük vergileri ya k�ymet üzerinden advalorem ya da fiziki ölçüler üzerinden 

spesifik olarak al�nmaktad�r. Dolayl� vergiler kategorisinde yer alan gümrük vergileri 

mal üzerinden al�nd�klar� için gayri � ahsi objektif bir niteli� e sahiptirler. Ayni 

karakterdeki bu vergilerin yans�t�lmalar� son derece kolayd�r. Bu sebepledir ki kanuni 

yükümlüsü mal� ithal eden kimseler oldu� u halde, gümrük vergisinin yükünü gerçekte 

bu mal�n tüketicileri ta� �r.139 

   6.2.2.2. � thalden Al�nan Katma De� er Vergisi 
 

�thalde al�nan Katma De� er Vergisinin konusu Katma De� er Vergisi 

Kanunu’nun 1. maddesinin 1. f�kras�n�n 2. bendinde “her türlü mal ve hizmet ithalat�” 

olarak belirlenmi� tir. Her türlü mal ve hizmet ithalat�n�n Katma De� er Vergisinin 

                                                 
137 SAYAR, a.g.e., s.232-244. 
138 Abdurrahman AKDO� AN, Vergilerin � ncelenmesi ve De� erlendirilmesi, � .� .B.F., Yay�n No: 54, 
Ankara, 1991, s. 557. 
139 NADARO� LU, a.g.e., s. 409. 
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konusu olarak belirlenmesindeki temel amac�n, ülke içinde üretilen mal ve hizmetlerle 

ülkeye ithal yoluyla getirilen mal ve hizmetler aras�nda vergi yükü farkl�la� t�rmas�n� 

önlemek oldu� u aç�kt�r. Kanun belirtilen hüküm ve ithal edilen mal ve hizmetlerle 

dâhilde üretilen mal ve hizmetler aras�nda tarafs�zl�� � gerçekle� tirmektedir.140 

Ülke içi i� lemlerde teslimi veya hizmet ifas�n� gerçekle� tiren ki� inin katma 

de� er vergisi mükellefi olmas�na kar� �l�k, ithalatta böyle bir zorunluluk söz konusu 

de� ildir. �thalat� gerçekle� tiren kimsenin özel sektör veya kamu sektörüne dâhil olmas� 

veya bu ithalat� ticari amaçla veya bu amaç d�� �nda gerçekle� tirmesi önemli de� ildir.141   

Katma De� er Vergisi Kanunu’nun 21. maddesinde ithalde al�nan katma de� er 

vergisinin matrah� üç ana grubun toplam� olarak düzenlenmi� tir. Bu hükme göre: 

- �thal edilen mal�n gümrük vergisi tarh�na esas olan k�ymeti, gümrük 

vergisinin k�ymet esas�na göre al�nmamas� veya mal�n gümrük vergisinden muaf olmas� 

halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) de� eri, bunun belli olmad�� � hallerde 

mal�n gümrükçe tespit edilecek de� eri,    

- �thalat s�ras�nda ödenen her türlü vergi, resim, harç ve paylar��

�� Gümrük beyannamesinin tescil tarihine kadar yap�lan di� er giderler ve 

ödemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli üzerinden hesaplanan fiyat fark�, kur 

park� gibi ödemeler toplam� matrah� olu� turmaktad�r.142�

Katma De� er Vergisi Kanunu’nun 28. maddesinde�Katma de� er vergisi oran�, 

vergiye tabi her bir i� lem için %10'dur. Bakanlar Kurulu bu oran�, dört kat�na kadar 

art�rmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz� 

mallar�n perakende safhas� için farkl� vergi oranlar� tespit etmeye yetkilidir. 

 

                                                 
140 � ükrü KIZILOT, Katma De� er Vergisi Kanunu ve Uygulamas�, Yakla� �m Yay�nlar�, Ankara, 1998, 
s.22. 
141 Nuri DE� ER, “� thalat �� lemlerinin Katma De� er Vergisi Kar� �s�ndaki Durumu”, Yakla� �m, Say�: 36, 
1995, s.63. 
142 Selçuk ALSANCAK, “� thalat �� lemlerinde Katma De� er Vergisi Matrah�n� Olu� turan Unsurlar”, 
Vergi Sorunlar� , Say�: 1990-1, 1990, s.56-58. 
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                                                        Tablo 8 
           � thalden Al�nan KDV Tahsilâtlar� ve Vergi Gelirleri � çindeki Pay� 
                                                  (1985-2006)  

Y�llar 
 

 
� thalde Al�nan KDV Tahsilât� 

(Bin YTL)  
Vergi Gelirleri � çindeki Pay�  

(%) 
1985         384 10 
1986          528 8,8 
1987       1.004 11,1 
1988        1.517 10,7 
1989        2.285 8,9 
1990        4.721 10,4 
1991        8.291 10,5 
1992       15.035 10,6 
1993       30.985 11,7 
1994      65.824 12,3 
1994      65.824 11,2 
1995     142.861 13,2 
1996     323.859 14,4 
1997     700.300 14,8 
1998   1.136.023 12,3 
1999   1.731.072 11,7 
2000   3.891.746 14,7 
2001   5.149.317 13 
2002   8.857.452 14,9 
2003 11.641.552 13,8 
2004 15.658.747 15,5 
2005 17.879.333 15 
2006 25.425.510 18,4 

      Kaynak: www.gib.gov.tr (24.05.2007) 
 

�thalden al�nan katma de� er vergisinin 1985 y�l� ile 2006 y�l� aras�ndaki toplam 

vergi gelirleri içindeki pay�na Tablo 8’den bak�ld�� �ndan genel bir art��  gözlenmektedir. 

1985 y�l�nda bu pay %10 iken 2006 y�l�nda %18.4’e kadar yükselmi� tir. 

 6.2.3. Di� er Vergiler 

   6.2.3.1. Damga Vergisi 
 

Damga vergisi bir tüketim vergisidir. Konusunu üretim a� amas�ndan tüketime 

kadar el de� i� tiren mal, hizmet ve servet unsurlar�na hukuki nitelik kazand�rmak için 

düzenlenen vesikalar ve kâ� �tlar olu� turmaktad�r. Damga vergisinin çok geni�  bir 

uygulama alan� bulunuyor. Mükellefleri aras�na, tüm vergi mükellefleri oldu� u gibi hiç 

mükellef olmayan ki� iler de girebiliyor. Çünkü Damga Vergisi Kanunu'na ekli 

a� a� �daki tabloda bulunan kâ� �tlar�n; 

- �mzalanmas� veya imza yerine geçen bir i� aret konulmas� (imza bilmeyenlerin 

mühür veya parmak basmas�), damga vergisi mükellefiyetini do� uruyor. 
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Damga vergisi, Türkiye'de düzenlenen kâ� �tlar üzerinden al�n�yor. Kâ� �d� düzenleyenin 

ikametgâh�n�n ve tabiyetinin bir önemi bulunmuyor. Ancak, yabanc� bir ülkede 

düzenlenen ve Türkiye'de resmi bir daireye ibraz edilen veya Türkiye'de üzerinde devir 

ve ciro i� lemi yap�lan kâ� �tlar için de damga vergisi ödeniyor.143 

Yürürlükteki Damga Vergisi oranlar� Tablo 9’da belirtilmi� tir. 

Tablo 9 
Damga Vergisi Oranlar� 

(1.1.2007 Tarihinden � tibaren Geçerli Olan Oranlar*)   
 
Damga Vergisi Oranlar� ve Tutarlar� 

 

 
Ücretlerde Binde 6 
 
Avanslarda Binde 7,5 
 
Ücretlilerin Vergi �ndiriminden Do� an Vergi �adesi YOK 
 
Resmi Dairelere Verilen Makbuz ve �bra Senetleri Binde 7,5 
 
Sözle�meler, Taahhütnameler ve Temliknameler (Belli Paray� �htiva Edenler) Binde 7,5 
 
Kira Sözle�meleri Binde 1,5 
 
Kefalet, Teminat ve Rehin Senetleri (Belli Paray� �htiva Edenler) Binde 7,5 
 
Tahkimname ve Sulhnameler Binde 7,5 
 
Fesihnameler Binde 1,5 
 
�hale Kararlar� Binde 4,5 
 
Akredidtif ve Kredi Mektuplar� Binde 4,5 
 
Y�ll�k Gelir Vergisi Beyannamesi 21,20 YTL 
 
Kurumlar Vergisi Beyannamesi 28,30 YTL 
 
Muhtasar Beyanname 14,10 YTL 
 
Katma De� er Vergisi Beyannameleri 14,10 YTL 
 
Di� er Vergi Beyannameleri (Damga Vergisi Beyannamesi Hariç 14.10 YTL 
 
Belediye ve � l Özel �darelerine Verilen Beyannameler 10,50 YTL 
 
Sosyal Güvenlik Kurumlar�na Verilen Sigorta Prim Bildirgeleri 10,50 YTL 
 
Gümrük �darelerine Verilen Beyannameler 28,30 YTL 
 
Bilançolar 16,40 YTL 
 
Gelir Tablolar� (Kar-Zarar Cetveli)   8,10 YTL 

                                                 
143 http://www.radikal.com.tr/1999/09/04/yazarlar/ekrsar.html , (11.04.2007) 



 74 

 
�� letme Hesab� Özetleri   8,10 YTL 
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/malirehber07/malirehber07.pdf , s.18 

·   � irket Kurulu� lar�nda Damga Vergisi 5035 S:K.’n�n 48/6-b maddesiyle kald�r�lm�� t�r. 
·   Sermaye art�r�mlar�nda Damga Vergisi 5035 S:K.’n�n 22/C maddesiyle kald�r�lm�� t�r 
* 47 seri no’lu Damga Vergisi Kanunu genel tebli� i ile belirlenen oranlard�r. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

DOLAYLI VERG �LER VE KAYIT DI � I EKONOM �  
 

Dolayl� vergiler ile kay�t d�� � ekonomi aras�ndaki ili� kiyi ara� t�ran bu 

çal�� man�n üçüncü bölümünde iki de� i� ken aras�nda bir ili� kinin olup olmad�� � varsa bu 

ili � kinin hangi yönde oldu� unu tespit etmeye yönelik olarak Türkiye ile AB’ye üye 

ülkelerdeki dolayl� vergilerin toplam vergi hâs�lat� içindeki pay� ile kay�t d�� � ekonomik 

faaliyetlerin hacmine ili� kin oranlar birlikte ele al�nacakt�r. Bu ba� lamda önce AB’ye 

üye ülkelerde dolayl� vergilerin toplam vergi hâs�lat� içindeki pay� ve kay�t d�� � ekonomi 

hacmi ele al�nacak daha sonra söz konusu de� i� kenlere ili� kin Türkiye’deki rakamlar 

ortaya konularak bir de� erlendirme yap�lmaya çal�� �lacakt�r. 

1. Avrupa Birli � i’nde Dolayl� Vergiler ve Kay�t d� � � Ekonomi 

  1.1. Avrupa Birli � i’nde Toplam Vergi Hâs�lat� � çinde  Dolayl� Vergilerin Pay� 
 

A� a� �daki tabloda, AB üyesi ülkelerin 1995 ve 2004 y�llar�ndaki, dolayl� ve 

dolays�z vergilerin toplam vergi gelirleri içindeki oranlar� yer almaktad�r. 

                                                Tablo 10 
AB Üyesi Ülkelerde Dolays�z ve Dolayl� Vergilerin  
Toplam Vergi Gelirleri içindeki Pay� (1995-2005)         
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            Kaynak: Eurostat 2006, s. 217,227, Aktaran: Koç, Da� l�, 2006 
            Toplam Vergi Gelirleri, Dolayl� ve Dolays�z Vergiler ve SGP’nin toplanmas� ile elde edilmi� tir. 
 

2005 y�l�nda 15 AB ülkesindeki dolayl� vergilerin toplam vergilere oranlar�n�n 

ortalamas� %35.9 iken 25 AB ülkesinin ortalamas� %38.33’ür. Malta (%45,4), 

Yunanistan (%39.9), �rlanda (%44.2), Litvanya (%40), Portekiz (%43.3), Macaristan 

(%41), �ngiltere (%35,9), Slovakya (%44,3), Slovenya (%40,5) ve Polonya (%40,6) bu 
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oran�n üzerinde kalmaktad�rlar. Finlandiya (%32,1), �sveç (%33.8), Avusturya(%35), 

Hollanda (%34,4) Lüksemburg (%36,8), �talya (%35,8), �spanya (%35,1), Almanya 

(%31,3), Danimarka (%35,6), Belçika (%30,1), Fransa (%36) ve Çek Cumhuriyeti 

(%32,9) ise ortalaman�n alt�nda kalan ülkelerdir. 

2004 y�l� itibariyle, dolayl� vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri içindeki 

pay�n�n en yüksek oldu� u ülke %51 oran� ile Güney K�br�s’t�r. 2004 y�l�nda AB 

ortalamas�n�n %38.2, AB 15 ülkeleri dikkate al�nd�� �nda ise ortalaman�n %35.9 oldu� u 

görülmektedir. AB üyesi 15 ülkenin aritmetik ortalamas� ile kar� �la� t�r�ld�� �nda, toplam 

vergi gelirleri içinde, dolayl� vergi paylar�, Portekiz ve Yunanistan gibi güney 

ülkelerinde oransal olarak daha yüksek iken; �sveç, Danimarka ve Finlandiya gibi 

Kuzey Avrupa ülkelerinde dolays�z vergi paylar� daha yüksektir.  

1.2. Avrupa Birli � i’nde Kay�t d� � � Ekonomi Hacmi 
 

Geli� mekte olan ülkelerdeki yüksek kay�t d�� � ekonomi oran�na kar� �l�k 

geli� mi�  ülkelerde bu oran oldukça küçüktür. AB ülkeleri de genel olarak bu tan�ma 

uymaktad�rlar. Bunun nedenleri aras�nda ki� i ba� �na dü� en milli gelirin yüksek olmas�, 

toplumda yerle� mi�  olan vergi bilinci ve oturmu�  bir vergi sisteminin olmas� say�labilir. 

A� a� �daki tabloda 1999-2003 y�llar� aras�nda AB ülkelerindeki kay�t d�� � 

ekonominin tahmini oranlar� verilmi� tir. Y�llar itibariyle oranlar aras�nda farkl�l�k çok 

dü� üktür. Genel olarak oranlar�n dü� ük olmas�n�n yan�nda Akdeniz ülkelerinin 

di� erlerine k�yasla daha yüksek kay�t d�� � ekonomiye sahip olduklar� görülmektedir. 

                                                               Tablo 11 
AB Ülkelerinde Kay�t d� � � Ekonominin Büyüklü � üne Dair Tahminler 

( GSY� H’n�n Yüzdesi Olarak ) 
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       Kaynak: Shneider 2005, http://www.dur.ac.uk/john.ashworth/EPCS/Papers/Schneider.pdf    
        (15.10.2007) 
 

Tablodaki 14 AB ülkesinde 2003 y�l�ndaki tahmin edilen kay�t d�� � ekonominin 

GSY�H’ya oranlar�n�n ortalamas� %18’dir. �spanya (%22), Portekiz(%21,9), Yunanistan 

(%28,2), �talya (%25,7), ve Belçika (%21) bu ortalaman�n üzerinde kalan ülkelerken, 

Birle� ik Krall�k (%12,2), Hollanda (%12.6), Avusturya (%13,5), Fransa (%14,5), 

Danimarka (%17,3), �sveç(%18,3), �rlanda (%15,3), Finlandiya (%17,4) ve Almanya 

(%16,8) ise ortalaman�n alt�ndad�rlar. 

1.3. AB’de Dolayl� Vergiler ve Kay�t d�� � Ekonomi 
 

AB’ye üye ülkeler ile ilgili olarak yukar�da ortaya konulan verilerin ait oldu� u 

y�llar tam olarak örtü� mese de söz konusu dönemdeki genel durumu ortaya koymalar� 

bak�m�ndan anlam ifade ettikleri gerekçesi ile 2005 y�l� dolayl� vergi oran� ile 2003 y�l� 

kay�t d�� � ekonomi oranlar� aras�ndaki ili� ki irdelenecektir. 

Avrupa Birli� ine üye ülkelerde, �spanya ve �talya gibi birkaç ülke d�� �nda genel 

olarak dolayl� vergilerle kay�t d�� � ekonomi oranlar� aras�nda do� ru yönlü bir ili� ki 

bulunmaktad�r. �ngiltere, Almanya ve Hollanda gibi ülkelerde vergi has�lat� içindeki 

dolayl� vergi oranlar�yla kay�t d�� � ekonomi oranlar� ortalaman�n alt�nda; Portekiz, 

Yunanistan gibi ülkelerde ise söz konusu oranlar ortalaman�n üzerindedir.  

2. Türkiye’de Dolayl� Vergiler ve Kay�t d� � � Ekonomi Oran� 

   2.1. Türkiye’de Dolayl� Vergilerin Geli� imi ve Toplam Vergi Has�lat� 
� çerisindeki Oran� 
 

Türkiye’deki mevcut vergi sistemi, üretim yerine tüketimi vergileyen, direk 

vergiler yerine dolayl� vergilere dayal� bir yap�ya sahiptir. Dolayl� vergilerin (KDV, 

ÖTV gibi vergiler) toplam vergi gelirleri içindeki pay�nda sürekli art��  ya� anmakta olup, 
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son 10 y�lda bu oran %50’den %70’ler seviyesine ç�km�� t�r. 2007 y�l� bütçesi dikkate 

al�nd�� �nda dolayl� vergilerin toplam vergi gelirlerinin %68,2’sine ula� mas� 

beklenmektedir. 

A� a� �daki tabloda 1980-2006 y�llar� aras�nda Türkiye’deki dolayl� ve dolays�z 

vergilerin toplam vergi gelirleri içindeki pay� yer almaktad�r. 

                                                   Tablo 12 
     Dolayl� ve Dolays�z Vergi Gelirlerinin Genel Vergi Gelirleri � çindeki 
                                         Oranlar� (1980-2007)                     

Y�llar 
 

 
              Dolays�z  

  Vergiler (%) 
 

              Dolayl�  
Vergiler (%) 

 
1980 63 37 
1981 60 40 
1982 60 40 
1983 57 43 
1984 57 43 
1985 47 53 
1986 52 48 
1987 50 50 
1988 50 50 
1989 53 47 
1990 52 48 
1991 52 48 
1992 50 50 
1993 49 51 
1994 48 52 
1995 41 59 
1996 39 61 
1997 41 59 
1998 47 53 
1999 45 55 
2000 41 59 
2001 40 60 
2002 34 66 
2003 33 67 
2004 31 69 
2005 31 69 
2006 31 69 

2007 (Tahmini) 32 68 
                 Kaynak: Gelir �daresi Ba� kanl�� �, Vergi � statistikleri , www.gib.gov.tr  (22.05.2007) 

 

1980 y�l�nda dolays�z vergilerin toplam has�lat içindeki pay� %63 iken, dolayl� 

vergilerin pay� ise %37’dir. Daha sonraki y�llarda genel toplam içindeki dolayl� vergi 
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oranlar� sürekli bir art��  göstermektedir. 2000 y�l�ndan itibaren ise bu oran %60’�n 

üzerinde seyretmeye ba� lam�� t�r. 2007 y�l�nda geçekle� mesi tahmin edilen oran ise 

%69’dur.   

Ülkemizde son yirmi y�l içerisinde dolayl� vergilerin toplam vergi gelirleri 

içindeki pay�n�n giderek artt�� � ve son y�llarda %70’ler civar�nda yer tuttu� u 

görülmektedir. Bu oran AB üyesi ülkelerdeki oranlar�n ortalamas�n�n çok üstünde yer 

almaktad�r. AB üyesi ülkelerde, dolayl� ve dolays�z vergi gelirlerinin birbirine yak�n 

oldu� u ve sosyal güvenlik primleri d�� �ndaki vergi gelirleri içindeki oranlar�n�n, %50 

civar�nda oldu� u görülmektedir.144 

Uluslararas� vergi ve dan�� manl�k � irketi (KPMG)'nin, "Türkiye'de ve Dünyada 

Kurumlar Vergisi ve Dolayl� Vergiler Ara� t�rmas�"na göre Avrupa Birli� i (AB), 

Kurumlar Vergisi’nin en dü� ük buna kar� �n Katma De� er Vergisi   (KDV)   ile mal ve 

hizmet vergilerinin en yüksek oldu� u bölge oldu. 1993 y�l�ndan bu yana yap�lan 

ara� t�rma Türkiye'nin de aralar�nda bulundu� u 92 ülkeyi kaps�yor. Ara� t�rma 

kapsam�nda Kurumlar Vergisi oranlar� üzerinde yap�lan incelemede, OECD 

ülkelerindeki ortalama oran %27,8, Latin Amerika ülkelerinde %28 ve Asya Pasifik 

ülkelerinde %30,1 iken, AB'deki ortalama oran %24,2 düzeyinde. Türkiye, 2006 y�l�nda 

yapt�� � indirim sonras� sahip oldu� u %20 oran�ndaki Kurumlar Vergisi ile Avrupa 

ülkeleri ortalamas�n�n da alt�nda kald�. KDV veya mal ve hizmet vergisi oranlar� ise 

OECD'de %17,7, Latin Amerika'da %14,2 ve Asya Pasifik'te sadece %10,8 olmas�na 

kar� �n, Avrupa ülkelerindeki ortalama oran %19,5. %18 KDV oran� ile OECD ülkeleri 

KDV oranlar� ortalamas�na çok yak�n olan Türkiye, toplam gelir vergileri içinde dolayl� 

vergilerin en yüksek oldu� u iki ülkeden biri. Türkiye'nin d�� �ndaki en yüksek dolayl� 

vergi oran�na sahip ülke Meksika.145 

 

 

                                                 
144 Ali Fuat KOÇ, M. Fatih DA� LI, “Vergi Yükü Da� �l�m� ve Vergi Adaleti”, Vergi Raporu, Say�: 88, 
Ocak 2007, s. 38 
145 Dolayl� vergide dünya birincisiyiz, Referans Gazetesi, 
http://www.istehayat.net/tr/Ekonomi/a.16974.html,  (09.11.2007) 
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2.2. Türkiye’de Kay�t d�� � Ekonominin Geli� imi 
 

Türkiye’de ekonomik faaliyetlerin önemli bir k�sm�n�n kay�t d�� � olarak 

gerçekle� ti� i genel olarak kabul edilmektedir. Türkiye’de kay�t d�� � ekonominin ne 

kadar büyük oldu� u konusunda ise kay�t d�� �l� � �n tan�m� gere� i üzerinde uzla� �lan ortak 

bir rakam bulunmamaktad�r. Bu büyüklü� ü tahmine yönelik çal�� malar birbirlerinden 

farkl� sonuçlar vermektedirler. Kay�t d�� � ekonominin büyüklü� ünü ölçmeye yönelik 

çal�� malar�n farkl� sonuçlar vermesi sadece Türkiye’ye özgü bir durum de� ildir. Kay�t 

d�� �n� ölçmeye yönelik çal�� malarda kay�tl� ve kay�t d�� � ekonominin birbiriyle iç içe 

geçmesi nedeniyle kesin sonuçlar verecek yöntemler kullan�lmamakta ve tahmin 

metotlar�ndan faydalan�lmaktad�r.146   

Schneider’in 145 ülke için yapm��  oldu� u kay�t d�� � ekonominin büyüklü� üne 

dair tahminler a� a� �daki tabloda verilmektedir.147 

Tablo 13 
Ülke Gruplar�na Göre Kay�t d� � � Ekonominin Büyüklü � üne Dair Tahminler 

( Resmi GSY� H olarak) 
 Kay�t d� � � Ekonominin Tahmini 

Büyüklü � ü 
Ülke/Sene 1999/2000 2001/2002 2002/2003 
Afrika (37) 41,3 42,3 43,2 
Orta ve Güney Amerika (21) 41,1 42,1 43,4 
Asya (28) 28,5 29,5 30,4 
Geçi�  Dönemindeki Ülkeler (25) 38,1 39,1 40,1 
Geli� mi�  OECD Ülkeleri (21) 16,8 16,7 16,3 
Komünist Ülkeler (3) 19,8 21,1 22,3 
Türkiye  32,1 33,2 34,3 
A� �rl�ks�z Aritmetik Ortalama (145) 33,6 34,5 35,2 

          
         Kaynak: Shneider 2005,  http://www.dur.ac.uk/john.ashworth/EPCS/Papers/Schneider.pdf    
           (15.10.2007) 
   

1980’li y�llardan itibaren Türkiye’deki Kay�t d�� � ekonominin hacmini ölçmeye 

yönelik pek çok çal�� ma yap�lm�� t�r. Söz konusu çal�� malar�n farkl� yöntemleri esas 

almas� veya belli bir yöntemde farkl� varsay�mlarda bulunmalar� veya farkl� verileri 

                                                 
146 “Kay�t d�� � Ekonomi, Türkiye Serüveni”, http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/turkey-
tr_ceo_kayitdisi_ekonomi_0702007.pdf , s. 6, (10.11.2007) 
147 Schneider, F. “Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation Results over the 
Period 1999 to 2003”, Annual Meeting of the European Public Choice Society (EPCS), 2005. 
http://www.dur.ac.uk/john.ashworth/EPCS/Papers/Schneider.pdf 
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kullanmalar� farkl� boyutlar�n tahminine sebep olmu� tur. Bugüne kadar yap�lm��  olan 

çal�� malar a� a� �da k�saca özetlenmi� tir. 

                                                Tablo 14 
Türkiye’de Kay�t d� � � Ekonomi Üzerine Yap�lan Ampirik Ara � t�rmalar�n�n 

 Özet Sonuçlar� 
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Kaynak: Maliye Bakanl�� � Hesap Uzmanlar� Vakf�/ TOBB, Türk Vergi Sistemi-Sorunlar-Çözüm  
             Önerileri,  Ekim 2002, s. 105 ve Us, 2004; s. 23, Gülay Akgül Y�lmaz, Yer alt� Ekonomisi ve     
             Vergi Kayb�, (Yay�nlanmam��  Doktora Tezi), 1996, s.257. 

 
 

Türkiye’de kay�t d�� � ekonomi üzerinde birçok ara� t�rma yap�lm��  olsa da 

sonuçlar net de� ildir. Bu ara� t�rmalara göre, 1984 ve 2002 y�llar� aras�nda GSMH’n�n 

yüzdesi olarak, kay�t d�� � ekonomi oran� %7.5 ile %137.8 aras�nda de� i� mektedir. 

Ara� t�rmalar�n bulgular� yukar�daki tabloda özetlenmi� tir. 

Tabloda görülebilece� i üzere, çal�� malar�n bulgular� aras�nda yan�lt�c� 

olabilecek kadar büyük farkl�l�klar vard�r. Ancak bu durum yaln�zca Türkiye 

ekonomisine özgü de� ildir. Di � er ülkelerde yap�lan kay�t d�� � ekonomi tahminlerinde de 

sonuçlar çok farkl� olabilmektedir. Bu farkl�l�� �n nedeni, kay�t d�� � ekonomi 

faaliyetlerinin tan�m� üzerinde mutabakata var�lamamas� ve bu faaliyetler ile ilgili do� ru 

ve güvenilir veri eksikli� idir. Sonuçlar aras�ndaki farkl�l�k al�� �ld�k olmakla birlikte 

Türkiye’ye ili� kin sonuçlar�n bu kadar geni�  yelpaze olu� turmas�n�n, ülkenin özel 

ko� ullar�yla ilgisi bulunabilece� ini söylemek yanl��  olmayacakt�r. Türkiye 

ekonomisinin istikrars�zl�� �, istatistikî veri toplama ve de� erlendirmedeki yetersizlikler, 

ara� t�rma için gerekli mali kaynak ve yat�r�m gücü eksikli� i özel ko� ullara verilebilecek 

bir kaç örnektir.148 Di� er bir neden ise, her çal�� man�n farkl� ölçüm yöntemini 

kullanmas�d�r.   

                                                 
148 ÖZSOYLU, a.g.e., s. 31-33 
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Türkiye’deki kay�t d�� � ekonominin hacmini tahmin etmeye yönelik olarak 

sabit oran yöntemine göre yap�lm��  olan çal�� ma sonucunda kay�t �� � ekonominin kay�tl� 

ekonomiye oranla 1980 y�l�nda %34.5 iken 1990 y�l�nda %94.2’ye yükseldi� i 1991 

y�l�ndan itibaren üç haneli hal ald�� � 2004 y�l�nda %107.3’e vard�� � görülmektedir. 

Ekonominin gerçek büyüklü� ünün kay�tl� kay�t d�� � tüm faaliyetleri içerdi� i 

dü� ünülerek kay�t d�� � ekonomik faaliyetlerin toplam ekonomik faaliyetlere oran� 

belirlendi� inde ise 1980 y�l�nda gerçek ekonominin %25.6's�n� olu� turdu� u, söz konusu 

oran�n 1985 y�l�nda %45.1’e ula� t�� �, 2000 y�l�nda ekonominin %64’ü kay�t d�� � iken 

2004 y�l�nda %54.1’inin kay�t d�� � oldu� u tahmin edilmi� tir. 

                                               Tablo 15 
Türkiye’de Kay�t D� � � Ekonominin Hacmi (1980-2004) 
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              Kaynak: Gülay Akgül Y�lmaz, Türkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde….,s.249. 
 

  2.3. Türkiye’de Dolayl� Vergiler ve Kay�t d�� � Ekonomi Hacminin Birlikte 
De� erlendirilmesi 
 

Bir ülkede geli� mi� li � in ve vergi adaletinin önemli göstergelerinden biri, 

ülkedeki dolays�z vergilerin toplam vergi gelirleri içerisindeki pay�d�r. Dolays�z 

vergilerin, vergi gelirlerinin önemli bir bölümünü olu� turdu� u ülkelerde, ekonomik 

geli� menin büyük ölçüde tamamland�� �, ki� i ba� �na dü� en milli gelirin yüksek oldu� u, 

toplumu olu� turan bireyler aras�ndaki gelir da� �l�m�n�n göreli olarak adil oldu� u 

görülmektedir. 

Dolayl� vergiler vergi ödeyenin ödeme gücüne kar� � kay�ts�zd�r. Hangi gelir 

düzeyinde, hangi sosyal konumda olursan�z olun, ayn� mal veya hizmet üzerindeki 

vergileri ayn� miktar veya oranda ödersiniz. Bu nedenle de dolayl� vergiler gayri adil 

vergi grubunda say�l�r. Bu vergileri daha adil k�lmak için yapaca� �n�z oran 

farkl�la� t�rmalar� fazla çözüm getirmez. Örne� in, KDV’de dü� ük gelirli kesimlerin 

tüketti� i mal ve hizmet gruplar�n� daha dü� ük vergileyebilirsiniz, ama bunun bir s�n�r� 

vard�r; yüksek gelir gruplar�n�n tükettiklerini daha yüksek vergilemenin de s�n�rlar� 

vard�r. Dolayl� vergileri, ödeme gücüne göre artan oranl� bir yap�ya sokamazs�n�z.149 

Dolays�z vergilerin vergi gelirleri içerisindeki pay�n�n yüksek oldu� u ülkelerin 

di� er bir özelli� i ise, söz konusu ülkelerde kay�t d�� � ekonomi oran�n�n dü� ük olmas�d�r. 

Ba� ka bir ifadeyle, dolayl� vergilerin vergi gelirleri içerisindeki pay� art�kça, ülkedeki 

ekonomik faaliyetlerin kay�t d�� �na ç�k��  oran�nda da art��  görülmektedir. 

A� a� �daki tablolarda 1980’den günümüze do� ru Kay�t d�� � ekonomi ve dolayl� 

vergilerin seyirleri gözükmektedir: 

                                                 
149 O� uz OYAN, “Dolayl� Vergiler Niçin Adaletsiz?”, 
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Gazete/Oyan_23Kas04.pdf, (04.05.2007) 



 86 

Tablo 16 
Türkiye’deki Dolayl� ve Dolays�z Vergilerin Toplam Vergi Hâs�lat� 

� çindeki Pay� ve Kay�t d�� � Ekonomi Hacminin Kar � �la� t�r�lmas� 
(1980-2006) 
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     Kaynak: Gelir �daresi Ba� kanl�� �, Vergi �statistikleri, www.gib.gov.tr 

   

Tablo 16’ya bakacak olursak son y�llardaki kay�t d�� � ekonomideki küçük 

oransal azalmay� göz önüne almazsak 1980 sonras�nda kay�t d�� � ekonomi ile dolayl� 

vergiler sürekli art��  gösterirken gelir üzerinden al�nan vergilerde dü� ü�  oldu� u 

görülmektedir. Yani kay�t d�� � ekonomi ile dolayl� vergi oranlar� aras�nda do� ru orant�l� 

bir ili � ki mevcuttur. 

Türkiye’de kay�t d�� � ekonomi 1970’li y�llara göre 1980’li y�llarda, 1980’li 

y�llara göre de 1990 y�llarda, daha yüksek oranlarda görülmü� tür. Kay�t d�� � ekonominin 

yükselmesinin sebepleri ara� t�r�ld�� �nda; 1970’li y�llar�n ikinci yar�s�nda ekonomide 

görülen s�k�nt�lar�n ard�ndan tamamen farkl� ekonomi politikalar�n�n uyguland�� � 

1980’li y�llarda bütçe aç�klar�n�n giderek artmas� ve bunun finansman�nda iç ve d��  

borçlanmaya ba� vurulmas�yla, ekonominin 1990’l� y�llarda borç k�s�r döngüsüne girmi�  

olmas� ve bir taraftan iç dengenin sa� lanmas� di� er taraftan da d��  dengenin 
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sa� lanabilmesi amac�yla sürdürülen yüksek faiz, dü� ük kur rejiminin 1990’l� y�llarda 

ekonomide sebep oldu� u istikrars�zl�klar ve krizlerin önemli oldu� u görülmektedir. Zira 

Türkiye’de kay�t d�� � ekonominin s�çrama gösterdi� i y�llar�n genellikle ekonomik, 

sosyal ya da siyasal istikrars�zl�klar�n ya� and�� � y�llar ile akabinde ki y�llar oldu� u 

görülmü� tür. Nitekim 1978 ve 1979 y�llar�, 1994 ve 1995 y�llar� ile 2000 y�l� inceleme 

dönemi boyunca kay�t d�� � ekonomi oran�nda en yüksek s�çramalar�n oldu� u veya en 

yüksek oranlarda gerçekle� ti� i y�llard�r. Ekonomik krizlerin ya� and�� � y�llar, gerek 

ücretler gerekse karlar geriledi� i, devletin denetimlerinin ise gev� edi� i dönemlerdir. Bu 

sebeple kriz dönemlerinde, i�  sahiplerinin ayakta kalabilmek, çal�� anlar�nsa yükselen 

enflasyonun yaratt�� � sat�n alma gücündeki azalmalar� telafi edebilmek çabalar� bir 

taraftan enformel ekonominin di� er taraftan da beyan d�� � ekonominin geni� lemesiyle 

kay�t d�� � ekonominin art��  göstermesine sebep olmaktad�r.150 

Ekonomide tekrar krizin ya� and�� � 2000 y�l�nda, kay�t d�� � ekonomi inceleme 

döneminin en yüksek oran�na yani %178.1’e ula� m�� t�r. Bu oran, 2000 y�l�nda kay�tl� 

ekonomik faaliyetlerin neredeyse iki kat�na yak�n bir kay�t d�� �l� � �n oldu� unu 

göstermektedir. 2001 y�l�ndan itibaren kay�t d�� � ekonomide nispi bir gerileme oldu� u 

görülmektedir. Bu durumun ortaya ç�kmas�nda, bir taraftan s�k� para ve maliye 

politikalar� ile enflasyonun kontrol alt�na al�nmas� ile gelir da� �l�mda görülen nispi 

iyile� menin yan� s�ra kay�t d�� � ekonomi ile mücadeleye verilen önem ve belki de daha 

önemlisi ekonomik, sosyal ve siyasi alanda görülen nispeten istikrarl� ortam�n olumlu 

etkileri oldu� u dü� ünülmektedir.151 

Tezimizin amac�n� olu� turan soruyu burada sormak gerekiyor; Dolayl� vergiler 

mi kay�t d�� � ekonomiyi art�rmaktad�r, yoksa kay�t d�� � ekonomi mi dolayl� vergileri 

art�rmaktad�r? 

Mükelleflerin kay�t d�� � ekonomiye kaymalar� nedeniyle vergi gelirlerinde 

azalma olmaktad�r. Türkiye'de 2005 y�l�na ait olup Nisan 2006 y�l� içinde yasal süresi 

içinde verilen kurumlar vergisi beyannamelerinin incelenmesinden anla� �laca� � üzere 

                                                 
150 Gülay Akgül YILMAZ, “Kay�t D� � � Ekonomi ve Çözüm Yollar�”, s. 149, 
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum1.pdf , (17.11.2007) 
151 Gülay Akgül YILMAZ, “Kay�t D� � � Ekonomi ve Çözüm Yollar�”, s. 149, 
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum1.pdf , (17.11.2007) 
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toplam kurumlar vergisinin %72,3’ünü sadece 100 kurum ödemi� tir. Bir ba� ka aç�dan 

kurumlar vergisinin %47,7’si sadece 10 mükellef taraf�ndan beyan edilen matrah 

üzerinden hesaplanarak ödenmi�  bulunmaktad�r.152 

Hükümetlerse bu eksikli� i tahsilât� daha kolay olan dolayl� vergilere yönelerek 

kapatmak istemektedirler. Baz� yazarlara göre; ülkedeki kay�t d�� � ekonomi hangi 

oranlardaysa, dolayl� vergi oranlar� da a� a� � yukar� ayn� seviyelerdedir. Bunun nedeni 

ise, ülke yöneticilerinin kay�t alt�na alamad�klar� k�s�m kadar dolays�z vergilere 

ba� vurmalar� ve tahsil edemedikleri vergiyi dolays�z vergilerle toplama yoluna 

gitmeleridir.153 Tüketim harcamalar� üzerinden al�nan dolayl� vergilerin fazla olmas�, 

üretici ve tüketicilerin bir bölümünü çok daha cazip olan kay�t d�� � ticari i� lemlere 

yöneltmektedir. Bu aç�dan bak�l�rsa kay�t d�� � ekonomi ile dolayl� vergilerin birbirlerini 

besleyen bir döngü içine girdikleri görülüyor. 

AB süreci Türkiye’nin dolayl� vergileri ile do� rudan vergiler aras�ndaki bu 

dengeyi de� i� tirmesini gerekli k�lmamaktad�r. Dolayl� vergilere verilen a� �rl� � �n gelir 

da� �l�m� bak�m�ndan sak�ncal� oldu� u ileri sürülebilir. Zira bu durumda gelir 

seviyesinden ba� �ms�z olarak vergilenme yap�lmaktad�r. Ancak Dünya Bankas� 

taraf�ndan da belirtildi� i üzere (Dünya Bankas� 2006), kay�t d�� �n�n yüksek oldu� u 

ekonomilerde, dolayl� vergilere a� �rl�k verilmesi en az�ndan vergilerin toplanabilmesini 

sa� lamaktad�r. Kay�t d�� � olgusu, bu aç�dan bak�ld�� �nda Türkiye’nin vergi politikas� 

alan�ndaki opsiyonlar�n� k�s�tlayan bir unsur olarak kar� �m�za ç�kmaktad�r. Kay�t d�� �n�n 

yo� unlu� u, do� rudan vergilendirmeyi yetersiz k�lmakta ve dolayl� vergilere ister 

istemez a� �rl�k verilmesini gerektirmektedir.154 

Kay�t d�� �n�n azalt�lmas�, vergi politikas�nda da gerekli de� i� ikliklerin 

yap�lmas�n� sa� layacakt�r. Öncelikle kay�t içine giren i� letmelerin say�s�ndaki art�� tan 

dolay�, do� rudan vergilerin toplam vergi gelirleri içindeki pay� art�r�labilecektir. Bunun 

sonucunda, dolayl� vergilerin ve de özellikle tüketim vergilerinin oranlar�n�n 

                                                 
152 Kay�td�� �l� � �n vergilendirmeye etkisi 26/09/2006 
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=280035&dept_id=1037 
153 Hasan Ya�ar Özfidan, Ülkemizde Vergi Adaleti Nas�l Sa� lan�r?, 29.12.2004, 
http://www.malihaber.com/modules.php?name=News&file=article&sid=276 
154 “Kay�t d� � � Ekonomi ve Sürdürülebilir Büyüme”, Tüsiad Büyüme Stratejileri Dizisi, No:8, Aral�k 
2006, s. 78, http://www.tusiad.org/turkish/rapor/buyume/kayitdisi.pdf, (23.07.2007) 
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dü� ürülmesi imkân� ortaya ç�kacakt�r. Türkiye’deki birçok sektörün rekabet gücü 

kazanmas� aç�s�ndan bu önemli bir ad�m olacakt�r. Zira yüksek oranlar, bu sektörlerde 

tüketici talebini de olumsuz etkilemekte, bu sektörlerde faaliyet gösteren i� letmelerin 

ölçek ekonomilerinden yararlanmas�n� güçle� tirmektedir. 
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SONUÇ  
 

Dolayl� vergiler mi kay�t d�� � ekonomiyi etkilemektedir? Kay�t d�� � ekonomi mi 

dolayl� vergileri etkilemektedir? Yoksa bu etkile� im çift tarafl�m� gerçekle� mektedir. 

Tezde bu sorulara yan�t aranm�� t�r. 

 “Milli geliri hesaplamada kullan�lan istatistikî yöntemlere göre tahmin 

edilemeyen, gelir yaratan, beyan edilmeyen, GSMH büyüklüklerine dâhil edilemeyen 

yasal ve yasad�� � faaliyetler” olarak tan�mlanan ve yasad�� �, enformel ve beyan d�� � 

ekonomi olarak ayr�m� yap�lan kay�t d�� � ekonominin boyutlar�n� ölçülmeye yönelik 

çal�� malarda; kay�t d�� � ekonominin özellikle geli� mekte olan ülkelerde daha büyük 

boyutlarda oldu� u görülmü� tür. Kay�t d�� � ekonomiye uygulanan ekonomik politikalar, 

ya� anan ekonomik istikrars�zl�klar ve krizler, gelir da� �l�m�nda adaletsizlik, yüksek 

enflasyon, vergi yap�lar� ve küreselle� me gibi faktörler kay�t d�� �l� � a uygun zemin 

olu� turmaktad�r. Vergi kay�plar� ve dolay�s�yla bütçe aç�klar� olarak sonuçlanan kay�t 

d�� � ekonomik faaliyetler, devleti yerine getirmek zorunda oldu� u savunma, iç güvenlik 

ve adalet ile e� itim, sa� l�k ve altyap� gibi pek çok hizmet için yapaca� � harcamalar� 

azaltmak zorunda b�rakmaktad�r. Ayr�ca faaliyetlerini kay�t d�� � olarak yürütenler, 

kay�tl� olanlara kar� � haks�z � ekilde rekabet avantaj� elde ederek, ekonominin rekabet 

yap�s�n� bozarak etkinli� ini kaybeder.  

 Bir ülkede geli� mi� li � in ve vergi adaletinin önemli göstergelerinden biri, 

ülkedeki vergi yap�s�d�r. Ülkemizdeki mevcut vergi sistemi, üretim yerine tüketimi 

vergileyen, direk vergiler yerine dolayl� vergilere dayal� bir yap�ya sahiptir. Son yirmi 

y�l içerisinde dolayl� vergilerin toplam vergi gelirleri içindeki pay�n�n giderek artt�� � ve 

son y�llarda % 70’ler civar�nda yer tuttu� u görülmektedir.  

 Bu oran AB üyesi ülkelerdeki oranlar�n ortalamas�n�n çok üstünde yer 

almaktad�r. AB üyesi ülkelerde dolayl� vergi oranlar� ve kay�t d�� � ekonomi hacimleri 

Türkiye’nin de içinde bulundu� u geli� mekte olan ülkelere k�yasla dü� üktür. Dolays�z 

vergilerin vergi gelirleri içindeki pay�n�n yüksek oldu� u ülkelere bak�ld�� �nda kay�t 

d�� �l� � �n da az oldu� unu görebiliriz. Tahsilât�n�n kolay olmas� ve k�sa zamanda tahsil 

edilebilmesi dolayl� vergilerin tercih edilmesinin ba� l�ca nedenlerindendir 
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Dünya Bankas�’na göre; kay�t d�� �l� � �n yüksek oldu� u ekonomilerde, dolayl� 

vergilere a� �rl�k verilmesi, en az�ndan vergilerin toplanabilmesini sa� lamaktad�r. Kay�t 

d�� �l� � �n azalt�ld�� � ekonomilerde, vergi politikas�nda gerekli de� i� ikliklerin 

yap�lmas�n�n önünü açacakt�r. Böylece kay�t içine giren kay�t d�� � ekonomik faaliyetler 

dolayl� vergilerin oranlar�n�n dü� ürülmesine ve geli� mi� lik göstergesi kabul edilen, 

dolays�z vergilerin a� �rl�kta oldu� u vergi yap�s�na kavu� ulmas� sonucuna ula� �lacakt�r. 

1980 sonras�nda kay�t d�� � ekonomi ile dolayl� vergiler sürekli art��  

göstermi� tir. Yani kay�t d�� � ekonomi artt�kça dolayl� vergilerde onu izlemi� tir. Bu 

durumdan � u sonucu ç�karabiliriz. Kay�t d�� � ekonominin yüksek oldu� u ülkelerde 

dolayl� vergilerin, vergi gelirleri içindeki pay� yüksektir. Dolays�z vergilerle elde 

edilemeyen vergi gelirleri dolayl� vergilerle telafi edilmektedir.  
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