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ONSOZ

1980 sonrasnda & aclan Tiarkiye ekonomisinde yman ekonomik
olumsuzluklar sonucunda belirli aral klarla ekonomik krizlerayan t r. Ekonomiyi ve
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Geli mi ve gelimekte olan ulkelerde 6zellikle 1970’lerden itibaren ekonomi
ve istihdamdaki kayt dl n art dikkati ¢ceken bir husustur. Fakat Turkiye
ekonomisi ve dier tlke deneyimleri incelendnde, kayt d ekonominin sebepleri,
sonuclar ve ileyi i ile oldukca karmak ve cok boyutlu bir yap ya sahip oldu

gorulmektedir.

Kaytd ekonominin geniemesi bir taraftan kay tt ekonomi aleyhine haks z
rekabete yol acarken, dir taraftan calanlar n giuvencesiz kalmas na yol agmaktad r.
Daha 6nemlisi ise gelir vergileri has lat n n azalmas na agarak, kamu ac¢ klar n n
blyumesine ve sosyal guvenlik sisteminin bozulmas na sebep olmakag t.d
ekonominin hacmindeki geneéme gelirlerin vergi d kalmas na ve buna bk olarak
toplam vergi has lat icinde gelir vergileri has lat n n azadma sebep olmakta ancak
ekonomide devletin bilgisi dnda da olsa bir gelir yaratmaktad r. Yarat lan kayt d
gelirlerin bir k sm yurtd nda harcama ak m na girse de bir k sm yurt icinde harcama
ak m na girmektedir ve harcamalarn kaytl gerceklesi o6lclisiinde stz konusu
gelirler harcamalar Uzerinden alnan Katma &e Vergisi (KDV), Ozel Tiketim
Vergisi (OTV) gibi vergilerin kaynan olu turmakta, s6z konusu vergilerin toplam

vergi has lat icindeki pay n n artmas na sebep olmaktad r.

Turkiye’de son vy llarda bir taraftan dolayl vergilerin toplarergi has lat
icindeki pay artarken, der taraftan da kay t d ekonominin hacmi artmaktad r. Bu iki
olgu aras nda bir nedensellik bavar mdr? Varsa bunun ydnunin tespiti bu

cal man n amac n olaurmaktad r.

Cal man n birinci bélumde, kayt d ekonomi ve vergileme ba alt nda;
kayt d ekonominin tanm yapId ktan sonra, kayt dekonomik faaliyetlerin
snflandrimas yaplm; kayt d ekonomiye yol acan sebeplere ekonomik,
sosyolojik ve vergi sisteminden kaynaklanan nedenler ayr m ndailéeek, kay t d
ekonominin olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedildikten sonra kay €ékbnominin

vergi kay plar ve vergi yap s uzerindeki etkileri ele al nm. kinci bélimde; dolayl



ve dolays z vergiler ayr m na girildikten sonra, dolayl veigidri, dolayl vergilerin

uygulanma sebepleri ve adalet bak m ndaredendirilmesi yap Imtr.

Uctincti bélumiinde ise, kay t dekonomi ve dolayl vergilerin AB’ye Uye
ulkelere ve Turkiye'deki oranlar verilerek, bu oranlar aras ndden-sonug ilkisi
olup olmad aratrim tr.



B R NC BOLUM
KAYIT DI | EKONOM VE VERG LEME

1.Kaytd Ekonomi Kavram

1960’lardan itibaren b#a bat| gelimi ekonomiler olmak tzere, hemen tim
dinyada “kayt d ekonomi” kavram , ¢cok céli adlar alt nda ve ¢ok de ik yap lar
icinde gundemin Ust sralarna yen@ bulunmaktadr. Kayt d ekonomi farkl
ekonomilerde farkl bicimlerde ortaya ¢ kmakta ve bu nitelikleriaeegle farkl adlarla
an Imaktad r. Ancak, kayt d ekonomi, dokusu itibariyle i¢ ice gecmice itli

kavramlarla adland r | rlat.

1.1. Kaytd Ekonominin Tan m

Kaytd ekonomi ve yolsuzluk, toplumun temel sorunlar ndan biri olarak tim
zamanlarda, iktisat¢, hukukgu, sosyolog veedibilim dal uzmanlar n n, devlet ve
O0zel sektor kurumlarnn, sivil toplum kurularnn ve toplumun tim der
kesimlerinin ilgi oda olmu , onlarla ilgili say s z incelemeler yap Imr. Ozellikle,

son 30 y Ida bu konuda yap Imarat rmalarda énemli bir art gézlemlenmektedi.

Kayt d ekonomi, milli geliri hesaplamada kullan lan istatistiki ydéntere
gore tahmin edilemeyen; gelir yaratan, beyan edilmeyen, rasatistiklere girmeyen,
girmesi arzulanmayan ya da eksik yans t lan yasal ve yagdadliyetlerdir® Di er bir
tan ma gore ise filen gercekli olmasna ramen kayd tutulmayarak, kamu
idarelerinin denetimi d nda kalan her tiurli ekonomik lem ve faaliyettir. Bu
ba lamda, ulusal gelir hesaplar na kay tl olmayan faaliyetlekayt d ekonomiyi
te kil etti i kabul edilmektedir. Bir b&a deyile, resmi GSMH hesaplar nda yer
almayan ekonomik faaliyetlerin timi kayt dekonomi olarak tan mlanmaktad r.
Kaytd ekonomik faaliyetler vergi kacakg I, faturas z al veri , haks z muafiyet ya
da subvansiyonlardan faydalanma, sigortas zrmal, ikinci bir i te ¢al ma, kagakg | k,

! zzettin ONDER, Kay td Ekonomi ve Vergileme,.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisj No:23-24,

(Ekim 2000-Mart 2001), www.istanbul.edu.tr/siyadelgi/sayi23-24/19.ht(27.08.2007)

2 Ahmet B. YEREL, O uz KARADEN Z, Kaytd  stihdam, Fersa Matbaac | k, Ankara, 2004, s.18.
% Sedat YetimTiirkiye'de Vergi Kacakg| ve Kaytd Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birlii, 1999,
stanbul, s.81.




uyu turucu ticareti, falc | k, bireyin vicudunu (fakiik) ya da organlar n satmas gibi
yasaya ayk r faaliyetler olabilecegibi; kom uya yard m, cocuk bak c |, ev i lerinin

yap Imas gibi masum faaliyetleri de kapsayaHilir.

Dunyada kayt d ekonomi icin farkl terimler kullan Imaktad r. Enformel
ekonomi, yeralt ekonomisi, yasadekonomi, illegal ekonomi, paralel ekonomi, gizli
ekonomi, diizensiz ekonomi, gayri resmi ekonomi, ikinci ekonomi, gérinmeyen
ekonomi, kaytl olmayan ekonomi, gblge ekonomi, kara ekonomi, bu terimlerden
baz lar d r° En ilging olan ise Rusya’da kullan lan “hatal sollama” tedim Ancak bu
kavramlardan her biri tek baa kayt d ekonomiyi ac¢klamakta yetersiz
kalmaktad ® Kayt d ekonominin adlandrImas ndaki bu dlik, kayt d

ekonomiyi oluturan faaliyetlerin iceriindeki ¢eitlilikten kaynaklanmaktad r.

Bir baka deyile, kayt d ekonomi tan m icerisinde yer alan faaliyetin
gizlili i vurgulanmak isteniyorsa, golge ekonomi, gizli ekonomi, sakl ekonomaltyer
ekonomisi, kara ekonomi, alacakaranl k ekonomisi; faaliyetin yada dvurgulanmak
isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi veya yasakonomi;
faaliyetin devletin bilgisi d nda tutuluyor olmas vurgulanmak isteniyorsa gayr resmi,
resmi olmayan, enformel veya kayt dekonomi ve son olarak faaliyetin 6nemsiz
olmas sebebiyle resmi GSMH kay tlar nda tutulmayurgulanmak isteniyorsa
marjinal ekonomi, ikinci ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadelerle kkr mak

mumkundar’

Kaytd ekonominin tim yonlerini ve Ozelliklerini kapsayan tan m yapmak
oldukga gugctur. Bunun en dnemli nedeni de kay t ekonominin tlke ekonomisinin
di er boélumleri ile youn i¢ ice gecmii idir. Cunkl kayt d ekonomi, Ulkenin
ekonomik performans n gosteren rakamlara dahil edilememesi nielasiatistikte,
vergi gelirlerinde kay plara yol agmas nedeni ile maliyeykergi ka¢ rman n yasad
olmas ve dier yasad faaliyetlerle yak ndan ilkili olmas nedeni ile hukukla,

4 Ahmet Faz | ©ZSOYLUTrkiye'de Kaytd ~ Ekonomi, Ba lam Yay nc | k, 1996, stanbul, s.10.

® Hakan CETNTA , Hasan VERQ.,, “Tiirkiye'de Kaytd Ekonomi Tahmini”,Do u Universitesi

Dergisi, stanbul, Nisan 2003, s. 15-30.

® Osman ALTU , “Yeralt Ekonomisi”,Ekonomik Forum, ubat 1994, s.14.

"Turgut GUMU , “D sallk ve Kaytd Ekonomi Kavram nali kin Bir De erlendirme”,Gazi Uni.
BF Dergisi, Mart 2000, s.65.



maliyetlerle direkt ilikisi olmas nedeniyle de uluslar aras ve ulusal rekabetleeic i

ilgilidir. ®

Kaytd Ikla ilgili olarak; kalk nmakta olan ulkelerde dik verimlilik ve
I sizlik gibi yap sal nedenler 6n plana ¢ kmakla beraber, ileriléitdle bu konuda vergi
ve di er kamu mudahaleleri gbze carpmaktadr. Bu nitelie kalk nmakta olan

ekonomilerde kay td | k kronik ve yap sal bir karakter izlemektedir.

Kayt d ekonominin buydmesi politik yaklan ne olursa olsun tim
hikumet tarlerine kar bir bakald r niteli indedir. Kayda gecmeyen faaliyetler,
ekonomik sorunlar devlet miudahalesiyle c¢cozimlemek isteyen liberakosyal
demokrat rejimlerin cabalar n zay flatmaktad r.

statistiki olarak kay t d nda kalman n en énemli nedenleri aras nda istatistiki
tekniklerin tam olarak uygulanamay bireysel istatistik bilincinin olunamas veya
istatistiksel duyars zl k sonucu oln cevaps zl k durumu say labilmektedstatistiki
anlamdaki kayt d 1k, kayna ndan eksik ve hatal olarak gelen verilere gore
haz rlanan gdstergeleri temel alarak thwulacak politikalar n ve al nacak tedbirlerin
uygulamada bar sz olmas ve istenmeyen sonucglara yol acmaklinde dolayl
etkilere neden olmaktadr. Der bir deyimle, kayt d |k Ulkenin refah dizeyi,
istihdam, fiyatlar genel seviyesi ve gelir dan konular ndaki ekonomik gerceklerin
do ru saptanamamas na, dolaysyla da kaynak |danda etkinlik, yeterli ve
surddrdlebilir kalk nma, fiyat istikrar , gelir dd m nda adalet, d dengenin sdanmas
gibi  bir ekonomide gerceklgrimeye c¢al lan amaclara ulamasna engel
olabilmektedir:

8 Murat COKGEZEN, “Turkiye’de Kay t d Ekonomi ve Boyutlar ”, ktisat ve  Diinyas Dergisi
Ekim 1993, say :12, s.22.

® Osman ALTU ,Kaytd Ekonomi, Tirkmen Kitabevi, 1999stanbul, s.14.

%Y Imaz ILGIN,Kaytd Ekonomi ve Tirkiye'deki Boyutlar , DPT Uzmanl k Tezi, 1999, Ankara,
s.5.



1.2. Kaytd Ekonominin S nfland rImas

1.2.1. Beyand Ekonomi

Beyand ekonomi, vergi yasalar nca konulmkurallara gore vergi idaresine
beyan edilmesi gerekii halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetlerle

bunlar sonucu elde edilen gelirler olarak tan mlanm®™

Belirli faaliyetler hem ekonomik anlamda uretken hem de tamayaesal
olabilir, ancak catli nedenlerle kamu otoritelerinden saklan r. Beyanekonomi;

Gelir vergisi, katma deer vergisi veya dier vergilerden,
Sosyal guvenlik katk lar n 6demekten,

Kanunla belirlenmi yasal dizenlemelerden (asgari Ucret, guvenlik

standartlar vb),

statistiki amacl anketlerin ve idari formlar n doldurulmasbi gdari

I lemlerden ka¢ nmak,

gibi nedenlerle kamu otoritelerinden saklanan bitin yasal Uretirkderék

gelmektedir.

Bu tur faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kayneamamen yasal faaliyetler
olmakla birlikte, bu gelirlerin bir k sm cari vergi diizenlemelerininretla kalmalar
nedeniyle bir k sm da mukelleflerce daha az vergi 6demek veya hi¢ vergi 6dememe

icin kayda al nmayan ekonomik faaliyetlerden ohaktad r.

1.2.1.1. Gelirin Yasal Nedenlerle Beyan dnda B rak Imas

Burada vergi sisteminde yer alan istisna ve muafiyetlikiergotiurt gider
muessesi geré beyan d ve vergi d kalan gelirler kastedilmektedir. Bu faaliyetler
sonucu elde edilen gelir vergi yasalarnn esas hiukimlerine gogdewelirilebilir

olmakla beraber, yine yasal dizenlemelerle gelire muafyetinas ya da bir k smnn

! Giilay Akgiil YILMAZ, Yer alt Ekonomisi ve Vergi Kayb , (Yay nlanmam Doktora Tezi),
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii9&9 stanbul, s.6-14 / 122-133/227-262.



vergiden istisna tutulmas nedeniyle, k smen ya da tamamen loeyamrak Im tr.
Devletin borclanabilirliini sa lamak ve sermaye piyasas n il etmek amac yla
menkul sermaye iratlarnn bir ksmnn veya tamamnn vergi draklmas da
asl nda gercekleni olan bu gelirlerin beyan dnda kalmas na yol agmaktad r. Goturi
kabul edilen gelirler de ise asl nda Hazine'ye sabit bir gdir sa lamak amac yla
gelirin tutar na bak Imaks z n mukelleflerden sabit bir veegep edilmekte ve gelirin
bu vergi tahsil edildikten sonraki ksmnn beyan dbraklmas s6z konusu
olmaktad r*

1.2.1.2. Gelirin Yasalara Ayk r Olarak Kayt D nda B rak Imas

Esasen vergiye tabi olmakla birlikte, mukelleflerin daha az witgmek ya da
hic vergi 6dememek istemeleri nedeniyle k smen ya da tamamehdka b rak lan
gelirlerden olumaktad r. Burada, tamamen kayt dda braklan gelir, yukar da
tan mlanan hi¢ kayda girmeyen ekonomi unsurlar ndan farkl d r. Ziradbukay tl bir
mikellefin kay ts z ilemleri s6z konusudur. Gelirin kay tl mukelleflerce kayt d
b rak Imas asl nda hemen her sektérde goérilen bir durumdur. Ancakdkalyk oran
sektoriin yap s na gore demektedir. Sektor faaliyetlerinin maliyet ve has latlar n n
Olcimu ve denetimi zorlakca sektorde kayt dl k da artmaktad r. Al veri te belge
almayan veya fipazarl yapan tiketici, kira gelirini beyan etmeyen veyatdibeyan
eden ev sahibi, satt mal n bir k sm na fatura kesmeyen tliccar veya sanayici, bordroda
gosterilen Ucretin Uzerinde Ucret alagi,i satt  zirai Urininden stopaj yap Imasn
istemeyen koyllu, vb., kayt d ekonomiden menfaat damakta ve kayt d

ekonomiden sorumlu bulunmaktad’r.

1.2.2. Enformel Ekonomi

Enformel ekonomik faaliyetler, tGretim, mubadele ve tiketimin kagithad
hatta bazen yasad faaliyetlerin yer ald ekonomi kesimidir. Enformel ekonomi,

yasalarda konulmuresmi kurallarca ya tan mlanmanveya belirlenmi olan kurallar n

12 yavuz AKBULAK, A.Koray TAHTAKILIC, “Kayt D  Ekonomi Uzerine Diiinceler”,Banka-Mali
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Mart 2003, say : 468, s.19.

¥Kaytd Ekonomi Ozelhtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 2001,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614fpds.33 (17. 09.2007).




d nda kalan ekonomik faaliyetlerden afaktad r* Di er bir tan ma gore ise
enformel ekonomi kavram ; vas fs zgticinu, istikrars z ve az gelir dayan ileri,
sosyal koruma ile birlikte der koruyucu diizenlemelerden yararlanamayaizleri, i
arayanlar, baml ve/veya bamsz cal anlar kapsayan ve c¢ok kiguk dretim
birimlerinin yayg n olarak bulundw, kot cal ma koullar n n bask n olduu, yasal
dizenlemelerin uygulanmad, resmi denetimin bulunmad i guct piyasas bolimuna

ifade etmede kullan Imaktad'.

Enformel giriimciler resmi olarak kay tl dellerdir, faaliyette bulunmak icin
lisans veya izine gereksinim duymazlar, vergi ddemezler,tedlklar ki ilerle ilgili
cal ma koullar na ili kin kurallara uymazlar, Uretici ve ticaret erbab Uzerinealyas
balayc| olan di er kurumsal dizenlemeler dhda kal rlar. Enformel ekonominin
bir k sm pazar icinde cereyan eder ve para bir ara¢ olarak kullanylapakr. Burs alan
0 rencilerin ayn zamanda c¢ahalar, emeklilerin ¢calmalar , ikinci i olarak yap lan
faaliyetler, kucuk cocuklar catrarak gercekldirilen faaliyetleri bu grupta saymak
mumkundur. Dier k sm ise pazar icinde cereyan etmez, para ara¢ olara kulbz.
Pazar d olarak nitelendirilen, mal ve hizmet treten ekonomik faaliyette&li gruba
giren faaliyetler; ‘hane halk ekonomisi’, ‘sosyal ekonomi’ vergl ekonomi’ olarak
bilinirler. Bunlar n her birinde yer alan faaliyetlerin bazyssal iken baz s yasad

ozellik ta r.1®

Enformel sektérin temel amac, ilgili (can) kiiye istihdam ve gelir

yaratmakt r. Enformel sektort tan mlamak igin 1993 Ulusal Hesaplar Sjstemi
- klguk olcekli,
- i gucl ve sermaye aras nda ay r m n olmadeya ¢ok az oldw,

- i guca ili kilerinin resmi kontratlar n aksine, conlukla akrabal k veya

ki isel ve sosyal ilikilere dayand , Gretken birimleri referans almaktad r.

1 Gilay Akgiil YILMAZ, “Kay tD  Ekonomi ve Cozim Yollar”, s. 32,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/TRaporlar/kastholuml.pdf,(10.03.2007).

!> Recep KAPAR, “Gelimi Ulkelerde Enformelstihdam n Boyutlar ”,
http://www.tes-is.org.tr/tr/pdf/haziran2006/11. psifarch=%22%22enformel%20ekonomi%22%2 24 7
'® Giilay Akgiil YILMAZ, Kay t D Ekonomi ve Céziim Yollar,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/TRaporlar/kaystiolum1.pdf, s. 32, (15.03.2007).




Ulusal hesaplar kapsam dikkate al ndda enformel sektor birimleri sadece
hane halk sektort icinde yer alr. Bunlar hane halklar taraf nel@mp olunan
irketle memi giri imler eklindedir. Bu giriimler kendilerine sahip olan hane
halklar ndan bams z ayr bir yasal varl k oldurmayan, mal ve hizmet Uretimiyle
me gul olan birimlerdir. Béyle birimlerde, s6z konusu faaliyetlederyle Ustlenilen
bitin mali ve mali olmayan yukimluliklerden birimin sahibi sorumludurbimler,
giri imlerin Uretim faaliyetlerini sahiplerinin der faaliyetlerinden ac¢ kca ay rmay
salayan ve giriim ile sahibi aras ndaki her tarli sermaye ve gelir ak mlar

tan mlamaya izin veren komple hesap setlerine sahiitdite’’

1.2.3. Yasad Ekonomi

Yasad ekonomik faaliyetler esas olarak yasalarla yasaklanwlian
faaliyetler kastedilmektedir. Burada dnemli olan, faaliye@sajar n 6ngoruldi bir
ekilde yap Imamas dd, faaliyetin kendisinin yasaklanmolmas d r. Hangi a¢ dan
baklrsa baklsn kayt d ekonomiyi yasalar a¢kca 6zendirmez. Bu ac dan
bakld nda kayt d |k yasa d olmay gerektirir® Daha cok kamu dizenini
ilgilendiren ve devletin guvenlik gtclerinin ta alan iginde olan bu faaliyetleri, silah,
uyu turucu, k ymetli maden ve tarihi eser kagakg,|kalpazanl k, sahte pasaport ve
vize ticareti, gayri yasal itakibi, cek-senet tahsilat, tefecilik, riet ve kad n ticareti

gibi faaliyetler olarak saymak mimkunddr.

Hicbir tlkede belirtilen bu tur faaliyetlerin boyutlar hakk ndarcekgi bir
tahmin yapmak mumkun dedir. Clinkl yasak faaliyetlerin iz b rakmamas esastr ve
tum toplumlarda amac¢ bu tur faaliyetlerin vam sona erdirmektir. Bu
yap lamad nda ise bu faaliyetlerden elde edilen gelirin kayda degsini ve

vergilendiriimesini beklemek anlams zd r.

Yasalarda yasaklanmbulunan ravet, hrszl k gibi faaliyetlerde faaliyetin

konusu yasak oldw halde yarat lan bir katma der s6z konusu dddir. Yaln zca

Kaytd Ekonomi Ozelhtisas Komisyonu Raporu, s.21 (22. 04.2007).

18 Kemal KILICDARO LU, Kaytd Ekonomi ve Biirokrasinin Yeniden Yap lanma Gerei,
TURMOB Yay nlar, 1997, Ankara, s.48.

1 inasi AYDEM R, Tirkiye'de Kaytd  Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar DernieYay n, 1995,
stanbul, s.33.



yarat Im olan deerler el dei tirmektedir. Cal nan veya ruet olarak verilen deerler

e er GSMH hesaplar na Uretim veya harcama esnas nda ggrrbu deerlerin kay t

d oldu undan s6z edilemeyecekift Ancak yasalarla yasaklannfaaliyetlerden bir
katma deer yarat | yorsa, bu katma derin GSMH hesaplar na girmesi s6z konusu
olmad ndan gercek anlamda bir kaytdktan stz etmek mumkin olacaktr.
Uyu turucu Uretimi ve ticareti, silah Uretimi ve ticareti gipasad faaliyetlerde
ekonomik anlamda yarat lan bir katma des6z konusu oldw halde bunlar n kay tlara
yans mas mimkiin dédir.?* Bu yasad faaliyetlerden elde edilen gelire kara para,
bu paraya yasal bir kazan¢ gérinimu kazand r Imas na kara pakdenmas denir.
Esas itibariyle, kanunlar n sug¢ saydfiillerin-6ncil suclar vas tas yla- lenmesinden
elde edilen para veya para yerine gecen evrak ve senetleri yaad@krleri ve bir para
biriminden di erine ¢evrilmesi de dahil olmak Uzere elde edilen her turli ekonomik
menfaat ve deeri kara para olarak tan mlamak mumkundur ve kay t @konominin

var oldu u uilkelerde yayg n oldw bir gercektir?

Ote yandan yasad ekonomi mensuplar, kay t d ekonominin say lan der
sektorlerinde faaliyet gosteren kerden farkl olarak, daha az vergi ddemek ya da
0dememek amac gutmemektedirler. Onlar ellerindeki paray kagtlasal sisteme
sokabilmek icin bu parann vergisini 6édemeye zaten haz rdrlar. Burirliite,
devletin yer alt ekonomisi ile miicadele ederken temel afndcer kayt d sektor
faaliyetlerinden farkl olarak ) bu faaliyetleri kay t ath almak deil, ortadan kald rmak

veya asgari diizeye indirmektefir.

2. Kaytd Ekonominin Sebepleri

2.1. Ekonomik Nedenler

Bir Ulkenin sahip olduu ekonomik sistem, ekonominin yap sal 6zellikleri

kaytd | a uygun bir zemin oldurabilir. Bir ekonominin gelimi lik diizeyi, gerekli

2 Gulay Akgill YILMAZ, Kay t D Ekonomi ve Cozim Yollar, s.34,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/TRaporlar/kastholuml.pdf (11.02.2007).

2L Ulker TOPTA , Tirkiye'de Kay td  Ekonominin Nedenleri, Tes-Ar Yay nlar , 1998, Ankara, s.5.
22 Mustafa COLAK, “Kay td Ekonominin Vergisel Gériintiisiiniirdelenmesi”Yakla m Dergisi,
Say: 103, Temmuz 2001, s.196.

% Naci A BAL, “Vergi Kacakc| Suclar ve Karapardi kisi-I”, Yakla m Dergisi, May s 2000, Say
89, s.41.
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yat r mlar n yap larak yeterli kalk nma h z n n gercekielememesi ve kay tl istihdam
imkanlar n n yarat lamamas , kamu kesiminin ekonomik faaliyétkenisindeki a rl
dizenlemelerin ve snrlamalarn ymlu u kayt d | n geli mesinde rol oynayan

faktorlerdir.

Ekonomide sektorlerin al da kayt d | n boyutlar n etkilemektedir.
Tar m ve hizmetler sektor, izleme ve denetlemenin zor olmasbsggde kayt d nn
yo unlat  sektérlerdir. Hizmetler sektérinin o6zeillidaha cok kicuk letmeler
taraf ndan yuratilen ekonomik faaliyetlerin bu sektérdeuyda mas dr. letmeler
kicguldukce kay t d i ¢i cal trma artmaktad r. Gelir dd m nda adaletsizlik, yiksek
enflasyon ve kiresellme de kaytd | a uygun zemin oldurmaktad rlar.

2.1.1. Milli Gelirin Adaletsiz Da | m

Gelir da Im ag¢ s ndan bak Id nda; gelir da | m ndaki adaletsizlik, diiik
gelir grubunun genii i ve orta gelir grubu Gyelerinin Nisbi olarak azlkayt d |k
sebepleri aras ndad r. Gelirin dikli G ve fakirlik, bireyleri kayt d faaliyetlerde
bulunmaya zorlayan bir faktérdiNoksulluk sonucunda bir ekonomide “vergileme
kapasitesi” ve “vergileme potansiyeli” yetersiz kalr. Buna kartoplam piyasa
dretiminin ve dolay s yla ki ba na milli gelirin yiksek olduu tlkelerde gelir, servet
ve harcama Uzerinden daha fazla vergi almak imkéan olur. Yoksullbhakim olduu
bir ekonomide vergileme yoluyla ekonomik kalk nman nlaamas son derece gugctir.
Zira vergileme kaynaklar n n azl ve yetersizlii, vergi idaresinin vergiden ekonomik
kalk nmada bir finansman kaynaolarak yararlanmasn snrlar. Bireyler ise zaten
snrl olan gelir ve servetleri tizerinde daha fazla vergklsa ve yukl hissederler ve
vergiden ka¢ nmaya yonelebilirler. Kayt d n yaygnl toplumsal yozlaman n
I aretidir. Toplumsal refahn artmas, adil gelir dan yap labilmesi, dengeli
ekonomik buyimenin stanabilmesi igcin kayt d ekonominin ivedilikle 6nlenmesi

gerekir?*

4 Berna KIRKULAK, “Turkiye’de Kay td Ekonominin Vergilendirilmesi”Vergi Sorunlar Dergisi,
Gelir Kontrolorleri Dernei Yay n, Say 132, s. 164
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2.1.2. Uretim Maliyetlerini Azaltma Amac

Cal ma hayatnn kalllar kayt d |kta onemli bir faktordir. Sosyal
glvenlik sisteminin etkin calmay bireylerin sisteme kay tl olmakla elde edecekleri
faydalar ile kayt d kalma durumunda elde edecekleri faydalar kart rarak tercih
yapmalar na sebep olmaktad r.€f etkin ve verimli bir sosyal givenlik sistemi yoksa,
cezai yaptrmlar caydrc dé ise sosyal guvenlik primleri gibi istihdamla ilgili
kesintiler yiksek ise k saca kayt dsektorde faaliyette bulunman n kay tl sektdrde
faaliyette bulunmaya goére alternatif maliyeti dk ise bireyler kay t d nda kalmay
tercih ederler. Kayt d faaliyetlerin kay tl faaliyetler kars nda salad avantajlar
kaytl ekonomiden kaytsz ekonomiye da gidiin ortamn haz rlamaktad?.
Kaytl ekonomide faaliyette bulunmann maliyeti kayt dekonomide faaliyette
bulunman n maliyetine gore daha yuksek olducin bireyler kayt d ekonomide
faaliyette bulunmay tercih ederler. Ulkemizdeki kalifiye ojma i giiciiniin, vergiler
ve fonlarla iverene maliyetinin yiksek olmas kayt dekonomiyi art ran en énemli

etkenlerden biridif®

2.1.3. Yuksek Enflasyon

Ekonomilerde, devlet en buylk kaynak toplay cs ve tdas oldu undan,
hem kaynak toplarken hem de daken enflasyon olgusunu dikkate almak zorundad r.
Aksi halde, gerek kaynaklar n toplanmas , gerekset ttaas aamalar nda ekonomik
aksakl klara neden olabilir. Devlet, kaynak toplarken varolan enflastlasini dikkate
alarak bu etkiyi giderici dizenlemeler yapmal, kaynak td&en de enflasyon

yaratmamaya veya enflasyonu art rmamaya 6zen gosterntélidir.

Enflasyonun yuksek dizeylerde seyrettilkelerde de kayt dl n artmas
beklenebilir. Béyle durumlarda, sabit gelirli geritleler enflasyon dolay s yla anan
gelirlerini telafi etmek, Ureticilerde maliyetlerini @tabilmek gayesiyle kayt d

ekonomiye yodneleceklerdir. Ayrca, & vergi sistemi enflasyonun etkisini dikkate

% inasi AYDEM R, “Kay td Ekonomi Uzerine (I1)” Vergi Diinyas Dergisj Say :162, ubat, 1995,
s.41.

?® Ahmet Faz | OZSOYLU, “Kim Kazan yor Kim Kaybediy®t, Ekonomik Forum, TOBB, 1994, s.15.
2"H z r TARAKGCI, “Vergi Sistemimiz Enflasyonist BiOrtamda Firmalar n Ozsermayelerini
Artrmalar n Tevik Etmelimidir?”, Vergi Dinyas Dergisi Say : 147, 1993, s.59.
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alan, ornein enflasyon muhasebesi gibi diuzenlemeler icermiyorsa, bu duraada

bireyler, a r yuklerden korunmak gayesiyle kay t dfaaliyetlerde bulunabileceklerdir.

Enflasyon kayt d ekonominin énemli nedenlerinden biridir. Enflasyondan
yuksek oranda etkilenmeyenler, vergi istisna ve muafiyetlerin@earlgnan, yeniden
de erleme yapabilen mukelleflerdir. Enflasyon, vergi bilincini ortallald rm , kamu
harcamalar n n denetimine tabi olmadan yap labilmesi de, buigiizésend rm tr. Son
yirmi yIn iki haneli enflasyonla geciren Turkiye’de, muikeltrin sermayelerini
yitirmeleri onlar kayt d na itmitir. Ozellikle yeniden deerleme, vergi istisna ve
muafiyetlerinden yararlanamayan mukellefler, faaliyetlevemgi idaresinin bilgi alan
d nda sirdirme yolunu segrirdir.*®

2.1.4. Tar m Sektdriiniin Ekonomideki Onemi

Turk Gelir Vergisi Kanununda zirai faaliyetten @m kazanc n zirai kazang
oldu u hikme balanm tr. Zirai faaliyet, arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim,
dikim, bak m, Greme, gelirme ve slah yollar yla veya doudan doruya tabiattan
istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, bal k ve bunlar n Uriinléstihsalini,
avlanmas n, avc lar ve geliricileri taraf ndan muhafazas n, tamas n, satlmasn

veya bu mahsullerden sair bakilde faydalanmas n ifade etmektedir.

Tarkiye'de tar m sektori yap sal 6zelliklerinden dolay izlemeleeetlemenin
zor oldu u bir sektordir ve bu nedenle kay t t a elverili niteliktedir. Az geli mi
veya gelimekte olan Ulkelerde tar m sektérinin pay ndaki biyuklukten dolay kay t
d Ik oran fazla olmaktad ¥’ Ulkemizde tarm sektorii cok biyik bir nifusu
bar nd rd gibi, milli gelirden de en az pay alan kesimdir. Bu nedenlemtaektort
hep verginin d nda tutulmaya callm tr. Turkiye'nin halen tar m tlkesi olmaktan
kurtulamamas, bu sektdrin kayt dkta onemli bir yere sahip olmas na neden
olmaktad r*°

% Selami ENGUL, Bir Hurafe Kay td ~ Ekonomi, maj Yay nevi, 1997, Ankara, s.26-27.

Y Imaz ILGIN,Kaytd Ekonomi ve Tirkiye'deki Boyutlar , DPT, Yay n No:2492, Nisan 1999, s.
25.

%0 Adem KALCA, Kaytd Ekonominin Baz Makro Ekonomik De i kenler ve Crowding Out
Uzerindeki Etkileri , Bas Imam Doktora Tezi, KTU-SBE, 1996, Trabzon, s.80.
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Tablo 1

# $ ($
% &' % &' % &'
! n n n n

*

N N N N N N N N N N
N +

*

+
Kaynak: TUK, statiksel Tablolar,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istad=522

Yukar daki tabloda yer alan veriler Turkiye’'de tar m sektorinintkayeya

resmi GSMH icindeki pay nn vy llar itibariyle dit iUnl goOstermektedir. Bu, tar m
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kesiminde calanlar n Milli gelirden ald klar pay n azaldn n i aretidir. 1968 y | nda

tar m sektorinin GSMH icindeki pay % 33 iken 2004 y | nda bu oran % 11,1 dézeyin
gerilemitir. Bu dud Un goruntrdeki sebepleri aras nda tar m toplumundan sanayi
toplumuna geci cal malar, krsal kesimdenehir merkezlerine gé¢ ve Uretimlerin

kaytd nakaymas say labilir.

Tar m sektdriinde faaliyet alan, cok geme tespiti ise ¢cok zordur. Bununla
birlikte hilkimetler secim ve sosyal sebeplerden dolay tar m sekibrizerine fazlaca
gidememektedir. Bundan dolay kayt dekonomide, kayt d ticari ve snai
faaliyetler daha fazla yer tutmaktad r. Tar mda ailetinesi yap s ndan, kicuk ve orta
boy i letme aamas na gecilememesi, bu kesimin rekabetten uzak faaliyétiehiirsir
olmas na, tar mn vergi d kalmas na, bu kesimle bants olan sanayi ve hizmet
sektorinin de kendilinden vergi d kalmas na veya 6demesi gerekenin alt nda vergi
O0der halde gelmesine yol acitr. Baka bir ifadeyle tar m n buginki hali sanayi
kesiminin gelimesindeki 6nemli engellerden biri oldugibi ya anan sosyal sorunlar n
da temel nedenidir. Bu noktaya ise surekli muafiyet ve istisnalqaddit ile gelindii,

bunlar da sivil iktidarlar n uygulad g6z éniinde tutulmak zorundad'r.

Tablo 2
Tarkiye'de Kay td stihdam (2006 Kas m —Bin Kii)
0
#- 3 0 I BLHE-$
1$ 1$ 18"
#-9$
# $
23
143%
04
5 60
23 .( O
# $ 0

Kaynak:_http://www.csgb.gov.tr/sgb_web/sunum/ba.pdf

31 ENGUL, agee. , s. 210
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2006 Kas m itibar yla, kay t d istihdam n kay tl istihdama oran % 48 iken
kaytd istihdam n %87,8'i tar m sektériinde yer almaktad r. Bunun %99'u ye\iniye

%98,5'i Ucretsiz aile kisi, %78'i kendi hesab na ¢cahn, %65’ ise iveren eklindedir.

Tarkiye statistik Kurumunun tger ayl k donemler itibar yla her ay kamuoyuna
duyurdu u Hanehalk guct Anketinin (Kas m-Aral k 2006 - Ocak 2007) dénemini
kapsayan "Aral k 2006" sonuclar na gore ise, istihdam edilenleri ,s2® milyon 641
bin ki iye ulam tr. S6z konusu donemde, istihdam edilenlerin yizde 26,1 tarm
sektoriinde bulunmaktad r. Bu donemde, tar m sektdriindeki kalykigizde 87,1'den
yluzde 87,9'a yukselirken, tar m dsektérde kay t d | k oran da yluzde 34,5'den ylzde
32,7'ye gerilemitir.>?

Tar m sektoérinde vergilendirme daha cok goturt usule gére yapddn
belge dizenini bozmaktad r. Bundan dolay dr ki, sanayi icin hammaddeaadlmtiy
kar layan tar m sektor, sanayi sektorine fatura vernedién, kayt d | a hizmet
etmektedir. Vergi sistemine ikin yap lacak bir diizenleme, dncelikle tar m kesiminde
yap sal doniime imkan vermeli, letmelerin srf istisna ve muafiyetlerden
yararlanmak, goturiliuk hadleri icinde kalmak, bilanco esas nda defteramak

amac yla, gelimemesine, bdlinmesine f rsat tan mamak zorundad .

2.1.5. Kireselleme ve Esnek Uretim Yontemleri

Dunyada esen kireseliee rlzgarlar, beraberinde Uretim yapan ekonomik
birimlerin maliyetlerini dulirmek amac yla kiculmeleri ve post-fordist dizende
drgutlenmelerini getirmtir. Sonugta standart d gcal ma ekli ortaya ¢ kmtr. Eve |
verme, taeronlatrma gibi uygulamalar Ulkemizde de giderek yayg maktad r.
Bununla birlikte ici ve iveren Gzerindeki istihdamla ilgili mali yikumlaluklerin
yuksekli i, Ucretten yap lan kesintileri adeta istihdam vergisine diingnt tor.

cilerin milli gelirden pay almalar , ive sosyal guvenlik yasalar n hissetmeleri 6rgutlt
olmalar halinde mumktndur; oysa tlkemizde sendikal say s giderek azalmaktad r.

Ki iler i guvencesi ve sendikal teminata sahipiltky. Sk ¢ karlan borclanma

%2 TU K Hanehalk giicti Anketi, http://www.kayso.org.tr/b2b/haber/hatber.php?haber_no=378
(31.04.2007)
¥ ENGUL, a.g.e., s.212.

16



kanunlar da sigortas z ¢adn ki iler de “nas | olsa bir giin bir bor¢glanma kanunu ¢ kar
ve borclanarak emekli olabilirim” diincesini yaratmakta ve kay t dcal may tevik
etmektedir?*

Kiresellemenin getirdii en 6nemli dei imlerden biri finans piyasalar nn
geli mesi ve dijital ekonomilere gedir. Kireselleme ekonomik birliktelikten b&a
bir sistem olarak diintlmeli, fakat ihtiyatla bak Imas gereken bir sistem oldda

unutulmamal d F°

Kiresellemenin, Turkiye gibi gelimekte olan ulkeler icin bir kurtarc
oldu unun yan sra, daha y k ¢ oldunu séyleyenler de mevcutttfrHer iki séylemin
de doru oldu u kabul edilemez. Cunki kiureselieeden buyuk yarar skyan ulkeler

oldu u gibi, biiyiik zarar géren ulkeler de vard .

Kireselleme ekonomik mucize yaratan, en gucli sosyal devlet orelli
sahip olan devletleri de olumsuz etkileyebilmektediretegerekli dnlemler al nmazsa
I sizlik oran rekor krmakta, devlet borclar artmakta, sosyal hitlemele ilgili

maliyetler ekonominin tahammiil edemeydceviyeye ¢ kabilmektedi?

2.1.6. Ekonomik Politikalar

Uygulanan ekonomik politikalar, yanan ekonomik istikrars zl klar ve krizler

de kaytd ekonomik faaliyetlerin nedenleri aras nda say Imaktad r.

% 0 uz KARADEN Z, “Turkiye'de Kaytd  cilik ve Nedenleri” Ekonomide Durum, Tiirk

Ara t rma Merkezi, Guz 1999, s.252.

% Serdar ALTINOK, “Bolgesel Entegrasyon ve Globaite”, Maliye Uygulamalar , Maliye Mesleki

E itim Yay nlar, Nisan 1999, Say 2, s.10.

36 Yahya ARIKAN, “Kay td Ekonomi ile Miicadele Ayn Zamanda Siyasi Bas zl k, Demokrasi ve
Sosyal Bar mzn Devam A¢ s ndan davedilikle Yerine Getirilmesi Gereken Bir Gorevdirfali
gdzi]m, SMMO Yay n, Say :74, Ocakubat-Mart 2006, s.13.

" Metin MER C, Hakan AY Kiireselle me Olgusunun Vergi Kay p ve Kacaklar Uzerindeki Ekisi,
Turkiye’de Vergi Kay p ve Kacaklar, Onlenmesi Yall, 19. Tirkiye Maliye Sempozyumu, 2004,
Belek/Antalya, s.325.

3 Aybilke NC , Réven AHBAZOV, “Globalle me Sirecinde Teiklerin Yeri ve Onemi, Avrupa
Birli ive Turkiye A¢ s ndan Bir Deerlendirme”,Vergi Diinyas, Maliye Hesap Uzmanlar Dernie
Yay n, Temmuz 2000, Say 227, s.144.
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2.1.7. Devlet DlUzeni ve Siyasal Yap

Bilindi i gibi, devlet kamu giiciini kullanan siyasi bir o6rgiftliDevlet
kamusal gucunid c#li nedenlerle koymu oldu u kurallar n uygulanmas nda
kullanamaz ise, kayt d ekonominin domas na ve gelmesine olanak séeam olur.
Kaytd ekonomi en ¢ok devletin hgorisinden yararlanmak ister ve yararlan r. Bu
nedenle devlet kamusal gucind, koydukurallar n uygulanmas icin kullanmal dr.
Devlet, kamusal glcuini devlet orgutleriyle godsterecektir. Kayt ekonomi c¢ok
yonludur ve devletin bir ¢ok drgutind ilgilendiren alanlardanwluBu nedenle devlet
orgutleri aras nda gu¢ kullanma bak m ndan ¢ok sk ihative egudim saland
sdylenemez. Eer bu egudim ve iletim salanabilseydi bu boyutta “kayt d

ekonomi” varl ndan soz edilemez{.

Geli mi  Ulkelerin demokrasilerinde, devletin vatandadenetlemesinin
yan nda, vatandada devleti denetleme hakk ve yetkisine sahiptir. Turkiye'deki
demokrasi anlay na goére ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlar uygulayanlar,
kanunlar n oluumuna katlamamakta ve ayrca vatahaia da devleti denetleme
hakk na sahip olamamaktad rlar. Kanunlar n ammuna kat lamayan veya kanunlar n
uygulanmas n denetleyemeyen vatatala tepkilerini kayt d faaliyetlere kayarak
ortaya koyabilmektedirler. Devlete Hd n azalmas, bir dier deyile devletin
saygnl n vyitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayt dnda tutulmasnn toplum
taraf ndan hogoruyle kar lanmas na neden olarak kay t dekonominin gelimesine

yol agmaktad ri*

Mukelleflerin kay p ve kacaklar konusunda davréar n etkileyen en 6nemili
belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlar n tutumudur. Ulkede siyasal iktidarlar,
genellikle bask gruplarnn istekleri daltusunda kararlar alarak oy mna
vergilendirmeden  vazgecebilmekte ve vergi  yukdni  belirli  kesemler
yukleyebilmektedirler. Bundan bea siyasal partilerin vergileme konusunda dai die

gort leri, birbirinden zt uygulama projeleri bulundundan, politik istikrar n

% Kemal KILICDARO LU, “Kaytd Ekonomi ve Biirokrasi”Vergi Diinyas, Say : 190, Haziran
1997, s.9.

40 3alih OZEL, “Kay td Ekonomi ve Kavram Sorunlar ve Coziimlef’akla m Dergisi, Say : 71,
Kas m 1998, s.17-18.

“Ulker TOPTA ,KaytD Ekonominin Nedenleri, Tes-Ar Yay nlar , 1998, Ankara, s.50.
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bulunmad Ulkemizde her se¢cim doneminde mukelleflerin beklentileridmaaktad r.
Her eye yeniden bdanacak havas verilen "vergi paketi" projelerinin cokiuciddi ve
istikrarl vergi politikas olmad izlenimini uyand rd ndan, yukumliler kendi

kararlar yla kiisel ¢ karlar n korumaya yonelmektedirler.

Turkiye’de mevcut siyasi yap lanma, kamu otoritesini sarsmayeelik bir
gorunti arz etmektedir. Bu geafienin gerisinde Turkiye'de siyaset geleimn
temelinde “Hikmet-i Hikumet” felsefesi al kl bir yer i gal etmektedir. Bu felsefeye
gore, devletin yapt her ilem ve eylemde bir “hikmet” vard r. Devlet sivil toplumun
bir aleti deil egemen iradenin en Ust tecessumudur. Millet devletin mal -mulk&aliir.
nedenle onun Ustinde diledigibi tasarrufta bulunabilir. Bu g¢ergevede devletin

guivenlik ve bekas icin yap lan hegy ola an say Imal d #?

Kamunun dizenleyici ve disipline edici otoritesinin azalertamlarda sug
I leme eilimi artmakta veya su¢ lemesinin engellenmesi amac yla getirilen tedbirlerin
Onleyici etkisi zay flamaktad r. Bu uygulamalarda su¢ ekonomisindestertenlerin

glclenmesine ve toplumda genel kabul gérmelerine neden olmaktad r.

2.2. Vergi Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

2.2.1. Vergi Sisteminin Karma k Yap s

Mukelleflerin vergilendirme konusundaki en énemli beklentilerinden biri de,
ne kadar vergiyi ne zaman 0Odeyeceklerini bilmeleridir. Mukellefldricbir yasal
de i iklik olmaks z n uygulamadan (idarenin, denetim elemanlarnn yaaignn
uygulamas ndan) kaynaklanan nedenlerle farklemne muhatap kalmalar, siyasal
yakla mlar ve ekonomik gerekcelerle sk sk vergi aff ¢ kar Imes ya bir anda ek

vergilere bavurulmas , miikellefleri vergi yasalar na uymamaya yoneltmek{&dir

Mali sistem ve vergi mevzuat karmia, vergiler ¢cok, catli ve d6denmesi

prosedir olarak cok zor ise bireyler yine kayt dkalmay tercih edebilirlerVergi

42 Ahmet Faz | ©ZSOYLU, (I1)“Suc Ekonomisi ve MafyaEkonomik Forum, TOBB Yay n, 15 Kas m
1998, s.27.

3 Sabahattin BENIKOL, Muhsin AKGOR,Avrupa Birli inde Kayt D Faaliyetlerin Kontrolii ve
Denetimi, stanbul Ticaret Odas, Yay n No: 2002-1gtanbul, 2002, s.25.
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dolay syla artan “ilem maliyetleri”, bir ksm vergi yukiumlilerinin d6dev ve

sorumluluklar n zaman nda ve eksiksiz olarak yerine getirmelerine etaiwelir.

Ulkede uygulanan vergi mevzuat , tlkenin ekonomik, sosyal, mali ihtiyaala
cevap veremiyorsa, sade, kolay arlabir yap da deilse, strekli dei tirme ihtiyac
gosteriyorsa ve istikrarl bir yap arz etmiyorsa vergi kagatar**

Dolay s yla vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok buyik 6nem nteaktad r.
Vergilerin basit olmas, hem vergi idaresinin hem de vergi métketinin iini

kolaylatrr.

2.2.2. Vergi Oranlar n n Yuksek Olu u

Vergi oranlarnn artrlmas ekonomik birimlerin kararlarnu ekilde

etkileyebilir:

Bir ks m birey cal ma gayretini azaltabilir ya da tamamergtici

piyasas n terk ederek cahamay yeleyebilir.

Ekonomik birimlerin bir k sm yatr mlar n azaltabilir veya geryuku
dayan lamayacak bir noktaya ula sa o zaman letmesini kapatabilir.

Ekonomik birimlerin  gelirlerinden tasarrufa ayracaklar mikta
azalabilir, hatta negatif tasarruf (kredi kullan m yoluyla Iemgha) durumu ortaya
¢ kabilir.

Ekonomik birimler ar vergi yiku dolay s yla vergi konusulem ve
faaliyetlerini tam veya eksiksiz olarak vergi dairesine mtdiyebilirler; ayn ekilde
yeni i e balayan baz kii ve kurumlar da faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi cida
yuritmeye calabilirler. te bu durumda® vergi d piyasa ekonomisi ad n verilen
bir alan ortaya ¢ kmaktad 1>

4 Zeynep ARIKAN, “Vergi Kaca n n Nedenleri ve Céziim Yollar Maliye Yaz lar , say 44,
Temmuz-Eylil 1994, s.76.

5 Co kun Can AKTAN, Vergi D  Piyasa Ekonomisinin Ortaya C kma Nedenleri,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vetigi/nedenler.htm (07.01.2007).
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Vergi d piyasa ekonomisinin ortaya ¢ kmas n n sonucu ise vergi getfiiteri
azalmas dr. Toplam piyasa Uretiminin azalmas vergileme Kepas ve vergileme
kaynaklarn daraltr ve devlet daha az vergi toplamak zorundar. k¥kergi

gelirlerindeki bu azalma Laffer Etkisi olarak bilinmektedir.

Vergi oranlarnn ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik capftmcok
cal mayla kan tlanmtr, ancak bunlar icinde en ¢ok bilineni Arthur Laffer taraf ndan
ortaya konulan vergi oranlar ile vergi gelirleri aras ndakkitir. Laffer Etkisi; vergi
oranlar ndaki bir art n vergi gelirlerini diirebilecei, vergi oranlar nda bir azalman n
ise vergi gelirlerini artt rabilece ihtimalini ortaya koymutur. Laffer Etkisi, vergi
oranlar nda ki azalman n bir sonucu olarak bireylerin harcanabilirlegeideki bir
art n onlar daha fazla yatr m yapmayau edeceini, boylece gelir art na bal

olarak yat r mlar nda artacan varsaymaktad °

mikellef kesimi igin gecerlidir. Vergi idaresi yeniden dizenled@me vergi oranlar nda
indirime gitmek, vergi has lat n direcektir. Fakat bu yap Imadnda da, “vur abal ya
misali” dar bir kesim ar bir ekilde vergilenmeye devam edecektir. Vergi
oranlar ndaki indirim, vergi idaresinin yeniden yap lanmas ylaikb&le anl olarak
yuratilmek zorundad r. Boyle bir yaklan benimsenmezse, a vergi yuku alt nda
ezilen kesimlerin vergiye kardiren¢ gosterecekleri, vergi oranlar n n dimek icin
gelir vergisi mukellefiyetinden kurumlar vergisine gececeklgéturaluk ve iletme
defteri tutma hadleri icinde kalma yoninde caba sarf edecekléd ragNitekim,

Turkiye'de gorilen de buddf.

Vergi oranlar n n yiksekli sav n n ( katma deer vergisi oranlar dahil) kay t
d I n en 6nemli sebeplerinden biri oldy toplumun dei ik kesimlerince kabul
edilmekle birlikte sadece vergi oranlar n n diiilmesinin kaytd |  Onlemedii de

ya anm gerceklerdendif®

¢ Tahsin KARABULUT,“Laffer Etkisinin Turkiye Uygulamas (1980-2003)",
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makabéieCTahsin%20KARABULUT%5CKARABULU
T,%20Tahsin.pdf (22.05.2006)

4" ENGUL, a.g.e., s.24.

“Kaytd Ekonomi Ozelhtisas Komisyonu Raporu, s.35.
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2.2.3. Vergi Adaleti

Adalet Uzerinde ortak bir tan m yap Imayan subjektif bir kavramdergi
adaleti ise, yaayan fertler aras nda her alandéle i sa lamaya cal an sosyal adaletin

bir parcas d f?

Adalet, verginin amac veya kendi dvdaki bir hedef del, verginin unsuru ya
da unsurlar ndan biridir. Verginin adil olmas ise onun herkesin vesgne guciyle

orant| olmas demektit°

Vergi O0demekle yukuimla fertler her donemde vergi adaleti kavram
kendilerine gore deerlendirmi ve kendi ¢ karlar n maksimize etmeye cad lardr.
Bunda baar | olduklar 6lctide de vergiyi adil kabul etri@rdir. Vergi sisteminin adil
olmad na inanan mukellefler, bu adaletsizlivergilerden kac¢ narak veya vergi
kag rarak gidermeye cahcaklardr. Bu yuzden, Ulke yonetimiyle ilgili kararlarda
oldu u kadar, vergi vb. mali konulardaki uygulamalarda da halkitingnin tespit
edilerek kat | m nn sdanmas uygulamann bars ve kayt d | n asgari dizeyde

tutulmas ac¢ s ndan énemlidir.

Vergilendirmeye hakim olabilecek Baa iki yakla m vard r. Fayda ilkesi ve
O0deme guctu ilkesi: Adil bir vergi sistemi devlet faaliyatier maliyetine herkesin &
bir ekilde kat Imalar n gerekli k lar. Fayda ilkesi olarak ifagidilen ilkeye gore, her
birey kamu hizmetlerinden faydalanma oran nda vergi 6deyecektiakAlmg ilke, tam
kamusal mallar n, kollektif tiketim ve bolinmezlik o6zellikleri dokyla ancak
bolunebilir nitelikteki kamusal mal ve hizmetler icin uygulanabiddeme giicii
ilkesinde ise 6deme guclU esas al nmaktad r. Bu kamusal faaldextl salanan fayda

onemli olmamaktad r. Odeme giictindeki amag gelirldanda adaletin sdanmas d r.

Adil bir vergi sisteminde vergi yukunin adaletli bir bicimde dénas na

cal |r. Bunun icin vergilerin yukumldlerin mali glclerine gore nmhas, kimlerin

49 G yasettin AKDENZ, Vergi Hukuku , 1972, stanbul, s.18.
* Memduh YASA Modern Sosyal Siyasetin Bir Vas tas Olarak Vergi Sosyal Siyaset Konferanslar ,
8. Kitap, 1956, stanbul, s. 46-57.
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vergi mukellefiyeti kapsam na al naca n belirlenmesi ve saptanmas buyuk 6nem

ta r.>t

Odeme guicline gore vergilendirme prensip olarak benimsesisa da istisna
ve muafiyetlikler, goturt gider uygulamalar, kaynakta kesinti tgxinne gore
vergileme o©6deme gucu ilkesinin fillen gercekielmesinin 6ninde engel tkil

etmektedir.

Nitekim, vergi sistemlerinde cili ekonomik ve sosyal nedenlerle bir ks m
vergi mukellefleri vergi d nda b rak Imak istenebilmektedir. Bunun yan sra, baz
faaliyetler ve ilemler de vergi konusu dnda tutulabilmektedir. Vergi hukuku
terminolojisinde “istisna” ve “muafiyet” olarak adland r lan bu vengtiyazlar na vergi
sistemlerinde yer verilmesi her ne kadaritienedenlerle (ekonomik kalk nma amac ,
bdlgesel kalk nmay destekleme, yat r mlar vig, ihracat tevik vs.) gerekli gorulirse
de, bu tur imtiyazlara ag k bir vergi sisteminin zaman i¢indé aasac ndan sapma
tehlikesi de her zaman mevcuttur. Turk vergi sisteminde uygulamaafiyet ve
istisnalar n oldukca fazla olmas vergi tabannn detilmesini engellemekte

dolay s yla kaytd ekonomiye davetiye ¢ karmaktacPf.

Vergi sisteminin istisna ve muafiyetler nedeni ile taban aldigkca vergi
kaca da Onlenemez boyutlara utaakta ve kamu gelirlerine gereksinim artmaktad r.

Buna bal olarak fiyatlar genel diizeyi tizerinde bir bask tlumaktad 23

Hukumetler, yiksek vergi oranlar n n etkisini hafifletmek icin vergiafiyet
ve istisna uygulamas na gitmektedirler, bu durum da vergi adaletimmaktad r.
stisnalardan yararlanamayanlar kendilerinin de daha az vergbileseklerini
du Unerek vergi kacakc| yoluna gidebilirler. Tabidir ki istisna ve muafiyet

uygulamalar rekabet isizli ine de sebep olmaktad r.

*1 Henry LAUFENBERGERMaliye’nin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi, (Cev. Hakk Ulkmen),
Maliye Enstitis Yay nlar , no: 25, 1967, Ankar®2%

2 Mustafa Ali SARILI, “Tirkiye'de Kayt D Ekonominin Boyutlar , Nedenleri, Etkileri ve Ahmas
Gereken Tedbirler'Bankac lar Dergisi, Say 41, 2002, s.41.

%3 “Tirkiye'de Gelir Boli imiinii Bozan Etkenler vgile tirilmesine li kin Politikalar”, Ekonomik ve
Sosyal Sorunlar C6ziim Onerileri Dizisj TOBB, Ankara, 1992, s.115
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Bazen baz firmalara tan nan istisnalar bunlardan yararlarertay icin
gecerli bir vergi kacakg | nedenini oluturmaktad r. Ornein yatrm indiriminden
ancak belirli yat r m tutarlar n gecenler faydalanabilmekteBu durum, bu tutarlara
ula amayan kii veya firmalara kar haks z rekabeti oldurabilecektir. Clnku yat r m
indiriminden istifade eden bir gercek veya tuzelilik, maliyetlerini azaltt igin
mallar n daha ditik fiyatlarla piyasaya sirebilecek bu durumda yat r m indiriminde
yararlanamayan firma ac¢ s ndan haks z bir rekabetugmakt r. Bu gibi istenmeyen
sonuclarn domas nn ©Onlenmesinde, kanuni dizenlemelerin cok titiz yap Imas
gerekmektedir. Dolay s yla mikellefler arasnda farkl vedgisgikimlulikler
do uracak kanuni dizenlemeler kay t ceckonominin boyutlar n genletecektir.

2.2.4. Denetimin Etkin Olmamas

Vergi sistemiyle ilgili s6z konusu hususlar yan nda, denetimlerinlystsr ve
nitelikte yap Imamas , yakalanma riskinin ve uygulanacak cemadid@r ikl U de kay t
d | kolaylatran unsurlard r. Bir tlkenin vergilemede bal olabilmesi icin vergi
kanunlar nn rasyonelli yan nda gelir idaresinin, kanunlar etkin birekilde
uygulayacak teknolojik bir alt yap ya, insan kaymea ve ayrca vergi kacan
cayd r ¢ bir vergi denetim mekanizmas na sahip olmas geiektkard r>*

Yo un ve yayghn vergi denetimlerinin mevcut olmas durumunda vergi
yukumldleri vergi ile ilgili 6dev ve yudkumlaluklerini zaman nda ve do olarak
yapmaya daha fazla 6zen gdosterirler. Bunun tersinin s6z konuswaldaumlarda ise
vergi kagcak¢c|l nn azaltimas ya da tamamen ortadan kald rImas giigl¥ergi
denetimi yapan inceleme elemanlar n n ¢ok iyiti;m alm olmas, riivet ve benzeri
yasad eylemlerden uzak olmas da son derece dnenmaktad r. Vergi denetim
elemanlar n n gdrevlerini ihmal ya da suiistimal etmelériyet almalar gibi suc téil
eden eylem ve davratar, mutlaka ilgili yasalarda yer almal ve bu konulardar a

cezalar ongorilmelidir.

Vergi denetim kadrolar say, gbzetim sistemi de makro veagagontrole

imkan verecek ekilde teknik donan m itibariyle 6nemli 6lcide takviye edilerek,

> A. Omer ARPACI, “Kay td Ekonomi ile Miicadele ve Vergi Denetimiergici ve Muhasebeciyle
Diyalog Dergisi, Temmuz 2004, say 195, s. 105
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mikellef ve konu itibariyle denetim yayg ntalmaldr. Esas itibariyle kay tl
ekonomiyi hedef kitle olarak alan yerinde denetim, kay nd da yénelmeli ve kaynak
gozetmeksizin her tarll gelir ya da servet kullan mlar n n hamas nda denetime tabi
tutulmal d r. Eksik veya s fr beyannamenin denetlenmesi olag/iikseldi i oranda,

mikellefin vergi kac rma isté o oranda azalacakt.

Vergi gelirlerini arttrmann yolu etkin bir vergi idaresinin riva ndan
gecmektedir. Etkin bir vergi idaresinin varl Ulkemizde ¢dzulmesi gereken en biyuk
sorunlardan olan vergi kay p ve kacaklar n n énlenmesinde olmazsa oémkardan

biridir.>®

Kaytd ekonomi ile etkin bir ekilde mucadele edilebilmesi icin Turkiye'de

Gelir daresi ile vergi denetiminin yeniden yap land r Imas zorunlG6ur.

2.2.6. Vergi Aflar

Vergi incelemelerinin snrl olmas ve vergi denetimlerinitki® olmamas ,
ekonomik faaliyetlerin gelim h z na ayak uyduramayan vergi idaresi ve vergi yarg
organlar nda biriken vergi uymazl klar nn say s nn azalt Imas, ihtilafl dosyalar n
temizlenmesi, kayt d nda ve beyand nda kalan servet unsurlar n n kayda al nmas,
vergi cezalar n n mukelleflerin faaliyetlerini sona erdirergle neden olmas gibi

nedenlerle vergi aflar na gidebilmektedr.

Mali aflar, vergi ile ilgili yukaimluliklerini zaman nda ve eksiksiz @alaryerine
getirememi olan vergi yukumluleri icin kanunlarda 6n gortlndlan cezalar n k smen
velveya tamamen kald rImas na olanak lagan giriimlerdir. Hangi gerekcelere
dayandrlrsa dayandrlsn, vergi aff kanunlar ¢ karImasremel amac kamuya

ilave kaynak yaratmak, butce gelirlerinin artt r Imas lamakt r. Bu temel fiskal amac

% Guneri ERGULEN, Hayrettin ERDEM/ergi Avantajlar , Yakla m Yay nc | k, Ankara, 1998, s.4.

% Kemal OZSEMERG Serdar SUNGU, Ozlem TEMEL, “ Vergi Kay p ve Kacaklar n n
Onlenmesinde Saytay Denetiminin Rolii”Say tay Dergisi, Nisan-Haziran 2004, Say : 53, s.37.

" Maliye Hesap Vakf “Turk Vergi Sistemi Sorunlar C6ziim Onerileri” , TOBB, Ankara, 2002, s.119.
*8 Fatih SARACO LU, “Vergi Aflar , Vergiye Uyum ve Tiirkiye Uygulantar ”, Finans-Politik ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Haziran 2004, Say : 483, s.27.
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yan nda, idari, teknik, ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasi gerekcelestiz

edilebilir.>°

S k s k ¢ kar lan vergi aflar n, bireylerin kaytd tercih etme sebebi olarak
saymak gerekir. “Nas| olsa af ¢kar” dincesi hem kaytl mukellefiyetlerin
sorumluluklar n yerine getirmelerini engellemekte ve boylece tdahai@kkuk oranlar
di mekte hem de kayt dl  te vik etmektedir.Buna kar n mali aflar n anayasa
vel/veya yasalarda yasaklannoldu u ya da teamil olarak mali aflara yer verilmeyen
Ulkelerde ise vergi yukumltlerinin vergi ile ilgili gérev ve soruluklar n yerine

getirme konusunda daha fazla gayret icerisinde olacaklar soylenebilir.

Af kanunlar n n baar | olabilmesi bak m ndan af sonras nda dahauyovergi
denetimi yap Imas , daha sert cezalar ve yapt r mlar uygulanmelir idaresinin etkili
ve kapsaml bir reorganizasyonu gibi vergi toplama cabalar nmaartafla kat I m
artt rmaktad 2°

2.2.7. KDV Pazarl

Gizli sektore talep, en ucuza uretmek veya en ucuza edinmek durtiherinde
kaynakland ndan, bu sektorde fiyatlar ve maliyetler cok 6nemlidir. Pazgams bu
ko ullara imkan haz rl yorsa, gizli sektoriin getiesi kag n Imazd r. Uretici a¢ s ndan,
resmi sektérde gictu maliyeti yiksek oldwndan, kacak gicline talep her zaman
olacakt r. Tuketici ac s ndan da ayreyler gecerlidir. 1970’li y llar n banda Federal
Almanya, Avusturya ve svi¢cre’de, son yllarda da Ulkemizde yaygn olan KDV
pazarl ;yine daha ucuz edinme diirtiisiinden kaynaklanmakad r.

KDV pazarl nn ve KDV'den ka¢ nmann ontndeki caydrc nedenlerin
ba nda gelen vergi iadeleri 2006 yInda emekliler Gzerinden, 2007 y Intha ise

cal anlar tzerinden kald r larak yerine asgari gecim indirimi ugnas getirilmitir.

%9 Duran BULBUL, “Vergi Aflar n n Ekonomik ve Sosyaltkileri -1” , Yakla m Dergisi, Say : 131,
Kas m 2003, s.206-208.

0 prahim YUMU AK, “Vergi Aflar n n Vergi Gelirlerine Etkisi”,Vergi Diinyas, Say : 188, Nisan
1997, s.42.

1 HZSOYLU,a.g.e, s. 19-20
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Bu de i iklikle milyonlarca gonulli denetim eleman n n gorevi snrl saiid@smi

denetimcilere devredilmiir.

Ucretlilerde vergi iadesinin kald r Imas nedeniyle vatataten fi ve fatura
toplamay b rakmas Uzerinepbat 2007’de tahsil edilen KDV miktar bir 6nceki y I n
ayn donemine gore %80 azaldstermitir. Maliye Bakanl taraf ndan ac¢ klanan

ubat ay bitce gerceklmelerine gére, 2006 ubat'ta 647 milyon YTL olan beyana
dayanan KDV, %82.4 azalarak bu yubat ay nda sadece 114.3 milyon YTL olarak
gerceklemi tir. Stopaj yoluyla al nan KDV %55 azalarak 31 milyon YTL’de kalin.
ubattaki toplam KDV geliri ise %80 azalarak 146 milyon YTL'yami tir. 2006
y I nda ubat ay nda toplam 717 milyon YTL KDV tahsil edilrtii.®?

KDV oranlarnn vyukseklii ve vergi iadelerinin kaldrimas fatura-fi

pazarl n h zland rmakta ve belgesiz aleri i yayg nlat rmaktad r.

2.3. Sosyolojik Nedenler

Vergi 6demenin sat n alma giclerini azaltana di Gnen mukellefler, vergi
0demeye kar isteksiz davranrlar. Bu durumu en aza indirebilmek icin, verginin
asl nda kamu hizmetinin bir kar  oldu unun, vergiler 6denmedi takdirde, kamu
harcamalar n n enflasyonist etkiler dowan borglanma ile katanaca n n ve bedelin er
gec yine kendilerince o6denedein mukelleflere iyi anlatimas buyidk ©6nem

ta maktadr.

Ulkemizde nifus art hznn yiksek, nifusun 6nemli bir ksmnn krsal
alanlarda yayor ve tar m ve hizmetler sektoriiniin tretim ve istihdam ac¢ s Gda@mli
bir paya sahip olmas, sizlik oran n yikseklii ve gelir daImnn carpkl gibi

nedenler de kay t d ekonominin buyukluini etkilemektedir.

2.3.1. Toplumsal Yap

Toplumun kiltir yaps ve moral ve ahlaki @eleriyle, eitim diuzeyi ve
Ozellikle k rdan kente goc olgusu gibi sosyal faktorler kay tld n geli mesini ve

boyutlar n etkileyen unsurlard r.

62 http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.pRsBa=530 (21.03.2007).
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Kamu harcamalar ile vergiler aras ndaki Kiyi e itim dizeyi yuksek
toplumlar daha iyi kurmaktad rlar. Ayr ca,igmli bireyler sendikal ve sigortal , blka
bir deyile kaytl olman n avantajlar n, bilingli tuketiciler de kay gektér mal ve
hizmetlerine kar getirilen tiketici haklar n daha iyi derlendireceklerdir. Dolay s yla
isteyerek kayt d ekonomiye kat | m minimum diizeyde olacaktr. Moral ve ahlaki
de erlerin and toplumlarda, 6zellikle uydurucu ve yasad kumar, fuhu,

kacakg | k ve tefecilik gibi yasal olmayan kay t dfaaliyetler artacakt r.

2.3.2. Ahlaki Normlarda De i meler

Kara paran n ozellikle gelir kaynaklar nda meydana getirdiddi kay plar,
mali sistemin ileyi inde 6nemli sorunlara neden olmaktad r. Ekonomi icerisinde
yayg nlaan bu hastal k ayn zamanda sosyal yaralara da sebebiyet vedmeRelirli
ki i ve zUmrelerin giderek zenginkaesi, 6zellikle gen¢ nesillerin ahlaki problemlerinin

de artmas , dolay s yla toplumsal étile dejenere etmekte, yoziamaktad r°®

Yasalara aykr faaliyetlerin artmas, ahlaki anlay kéti yonde de ti ini
gostermektedir. Ahlaki normlar n demesinde arka plandaki en 6nemli sebep ise
devlet anlay ve devlete bd | kt r. Vatandalarda, siyasi hukimetlerin ve kurumlar n,
toplum menfaatlerini iyi savundu fikri hakim ise kayt d ekonomiye eilim
olmayacak ve artmayacakt r. Aksi durum, geleneksel ahlagri#ginin sorgulanmas na

yol acacakt r.

2.3.3. Vergiye Kar Direnc

Gelir sahiplerinin 6nemli bir ksm c#li sebeplerle vergilerini 6demek
istemezler. Onlara gore vergi vermesi gerekenler helalid ilerdir. Bu sebeple kamu
harcamalar n karlamak icin art olan vergiler ihtiyarilie b rak Imamtr. Ancak bu
durum mukelleflerin r zas n n aranmayacanlam na gelmemelidir. Cinki mukellefin
rzas na dayanmayan vergiler, direncle HKar rlar. Mukellef ile vergi idaresinin
uzlaamamas sonucunda miukellef vergi 6demeye Idirenir. Boylece vergi bilinci

vergi 6denmemesi gerekiiydninde olumaktad r.

% Mehmet OZDEMR, Karapara Aklama Faaliyetleri ve Onlemler, T.C. Merkez Bankas Yay nlar ,
1999, Ankara, s.32
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Vergi konusunda uzleman n salanamam olmas durumunda vergiye kar
koymann farkl bicimlerde ortaya ¢kt gorilmektedir. Bunlar dort grupta

toplanabilir®

Bireysel olarak ya da topluca kamu gicune kdrask yap labilir.
Orne in bir verginin kabuli s ras nda parlamento tizerinde veya vergilenditemaleri
ile ilgili olarak mali idare Uzerinde bask yap labilir ki, bu hEman suc nitelinde
de ildir.

Hukuksal yollarla daha az vergi 6édenmesklinde olabilir (vergiden

kagc nma)

Do rudan doruya vergi kanunlar na ve mali idarenin uygulamalar na

kar gelinebilir (vergi kacakc¢ | )
Ayaklanmaya yak n bir bicimde vergiye kakoyma olabilir.

BUtin bunlar n yan nda vergiye karkoyma yollar, zamana, ekonomik ve
sosyal s n flara gore deik bicimlerde olabilir. Ornein biiyiik sanayici ve iadamlar
hukuksal yollardan yararlanarak vergiden ka¢ nma yolunilegéleri halde, kiicik ve

orta Olcekli i letmeler dorudan vergi kagakg | na bavururlar.

Vergiden kac¢ nma, vergi yukimlaliniin kanun lafz na uygun, fakat amac na

ayk r olarak azalt Imas d¥

Kamu gelirlerinin  verimli  kullan Imad na yonelik 6zellikle vergi

yukumlidlerinintad di Unceler vergi 6demede direng yaratabilmekt&dir.

® inasi AYDEM R, KOB ’ler ve Kayt D  Ekonomi, Tirkiye Orta Olcekli letmeler, Serbest
Meslek Mensuplar ve Ydneticiler Vakf , Kas m 19%hkara, s.24

% M. Erol KARSAN, “Vergi Ka¢ rma ve Vergiden Kagc nnile Miicadelede Uluslar arasbirli i”,
Vergi Dlnyas, Say :35, Temmuz 1984, s.21.

% smail CLO LU, Kaytd Ekonominin leyi i ve Kamu Biitcesine EtkisHazine Dergisi say 11,
1998, s.90.
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2.3.4. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlak

Kaytd i lemlerin Glke ekonomisi tzerindeki etkisini sadece mali ve finansal
boyutu ile dadnmek, bu olguyu kiguimsemek olur. Kaytbk bir yandan kamu
gelirlerinin azalmas na yol agarken, dr yandan da haks z rekabete ve haks z kazanca
yol acmakta, serbest piyasa ktbar n bozarak dengeleri alt st etmekte sosyal yonden

ahlaki erozyona yol agmaktad?.

Vergi kacak¢ | nn toplumda k nanan bir fiil olarak benimsenmesi halinde,
kacak¢ | k yapan yukumluler saygnlklarn kaybetme durumu ile k&ar ya
kalabilirler®®

Vergi kacak¢ | nn yaygn olduu durumlarda, 6zel ilkilerinde dirist olan
ki iler devletle olan ilikilerinde diiriist olmayabilirle?® Bunda vergi kag ranlar n
ka¢ rmayanlar aleyhine yaratt klar haks z kazanc n buyik 6nema rveBu durum
vergi ahlak nn genel ahlak seviyesinden (dd oldu unu gdsterir. Mukellef vergi
kac rmak suretiyle kolay kazan¢c ¢$ama yoluna gitmekten cekinmez. Vergi

kacak¢c | nnyayg nlamas vergi ahlak n n azaldn n géstergesidir.

Ulkemizde mikellefler vergi sisteminderu ya da bu bicimde ikayet
etmektedirler. Mukelleflerin hakl I k ya da haks zl bir yana, bu durum henlz vergi
konusunda devlet-miukellef uztaas nn salanmad n gdstermektedir. Boylesi bir
ortamda vergilerdenikayetci olan ve kendi gelirini devletin kullan m na aktarmak
istemeyen mukellefler mimkin oldw kadar kayt d na ¢kararak amaclar na
ula maya cal maktad rlar. Bu stirecin uzun strmesi ise vergi bilinci Gzerinde almms

etkiler yaratarak, k sa vadede sorunun ¢éziimlenmesini engelleméRtedir.

Ulkede yaayan vatanddar n vergileri kabul edebilmesi, bunlarn gerekli
oldu una inanmas ve vergi olarak toplanacak paralatb@a indaki idare taraf ndan
etkin bir bicimde deerlendirileceine inanmas gerekir. Bu noktada vatandavergiye

" Nur EKESAN, “Kay td Ekonomi Nereye Kadar?l) Ticarette Durum Dergisi, Say : 59, Ocak
2006, s.73.

® Nihat EDZDO AN- Metin TA , Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitapevi, 1993, Bursa, s. 86-87

% AKDEN Z, a.g.e., s.19.

“BENL KOL, a.g.e., s. 24
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direng goOstermemesi icin hukimete given duymasnn yan srai befirkalttr
seviyesine ulan olmas ve bu verginin toplanmas nn gerekli oldoma inanmas

zorunludur.

2.3.5. Kamu Gelirleriyle Giderlerinin Kar la trImas

Kayt d | a yol acan mali sebeplerden biri olarak, toplanan vergilerin nas |
harcand yla ve mukelleflerin kamu faaliyetlerinden ne kadar istifagiéebildi i
aras ndaki iliki gosterilmektedir. Eer mukellef vergi gelirlerinin etkin bir bigcimde
kullanlmad n ve istismar edildiini du Gntyorsa kaytl faaliyette bulunmak
istemeyecek, dolay s yla gelirini dau beyan ederek, vergilerini tam olarak 6demekten

kac nacakt r.

Tahsil edilen vergilerin kamunun vyararna kullanlda vatandan
inand r Imas , vergiye gonulli uyum daman n iki temel art ndan birisidir. Bir dieri
ise, vergide adaletin seanmas dr. Bu iki temel prensibe uyuldu zaman vergiye
gonulld uyum salan r. Burada kukusuz vergi yukinn tanabilir boyutlarda olmas da
blylk énem tar. Kaytd ekonomi ile micadele ise, vergi yukinun adil damas ,
vergilemede haks z rekabetin 6nlenmesi ile lbwat Idr. Kayt d ekonomi ile
micadelede bar saland o6l¢ctude vergi yukinin daha adil diaca , dolay s yla
vergisel yukumluluklerini gere gibi yerine getirenlerin Gzerindeki vergi yukinin

giderek azalaca uphesizdir’*

3. Kaytd Ekonominin Sonuglar

Kaytd | n, temel ekonomik ve sosyal gostergelerin Ulke gerceklerini tam
yans tamamas ndan kaynaklanan istatistiki anlamdaki kayhkdile faaliyetlerin
gereken belge ve kayt dizenine uyulmadan ve yudkumltlukler yeringlngeden
yurutilmesinden kaynaklanan mali a¢ dan ve sosyal guvenlik a¢ s ndaid kbk
eklinde iki boyutu bulunmaktad r. Her iki anlamdaki kay tid n da ekonomik, mali,

sosyal, calma hayat ve teknolojik gelineler ile ilgili sonuclar bulunmaktad r. Kay t

" Ulker MAVRAL, “Kay td  Ekonomi ve Kay td Ekonomiyi Onlemekgin Al nabilecek Tedbirler”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog DergisiKas m 2003, say 187, s.153.
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d | n sonuglar denildinde genellikle olumsuz sonuglar akla gelse de, olumlu

yonlerinin bulunduunu ileri siiren goéridere rastlamak ta mimktn olmaktad r.

3.1. Olumsuz Etkileri

Kaytd ekonominin varl nda; milli gelir ve istihdam gibi makro ekonomik
de i kenler tam ve dau olarak 6lcilemeyecenden bu dei kenlere ilikin verileri
esas alarak ekonomik duruma kin yanl de erlendirmeler yap lacak, buna ba
olarak oluturulan politikalar sapmal sonuglar verecek, kaynaklar n etkinl da
bozulacak, ayn sektordeki kolunda faaliyet gosteren ikiletmeden vergi kag ran n
maliyetleri yasad yollardan dudrebildi inden dieri aleyhine hak etmedi halde

firma piyasa d na itilebilecektir.

Ayr ca vergilenmeyen ya da eksik olarak vergilenen faaliyeieleniyle vergi
gelirleri daha az olacak vergi kayb nedeniyle butge agtaya ¢ kacak veya artacakt r.
Ayr ca bu a¢ n finansman yontemi de ekonomik ve sosyal ac lardan ortaya maliyet
unsuru ¢ karacaktr. Vergi kacakc| nedeniyle halihaz rda vergilerini 6deyen

miukelleflerin vergi yukleri de haks z olarak artacakt r.

laveten ayn mal ya da hizmeti Ureten yasal ve yasal @magektorler
aras ndaki rekabet, piyasa kdlar n olumsuz etkileyerek rekabet bozucu etki yaratacak
ve sosyal sigorta primleri ddenmeiiden sosyal guvenlik kurumlarnn mali yap s

bozulacakt r?
Ayr ca hukuk dizeni bozulacak ve verimlilik kay plar ortaya ¢ kacakt r.

3.1.1. Genel Ekonomi Uzerine

GSMH, istihdam, fiyatlar, biyime oran, gelir dan, d ticaret rakamlar
gibi temel gostergelerin kayt dl k sebebiyle doru olarak tespit edilememesi,
sorunlar n yanl te hisine ve tehis yanl olunca da etkin ve dou politikalar ile

tedbirlerin al n p uygulanamamas na, uygulamalar raba zl na, kaynaklar n yanl

2 Sedat YETM, Tiirkiye'de Vergi Kacakg| ve Kaytd Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birlii, 1999,
stanbul, s.82

32



yonlendiriimesine ve istenmeyen sonuglarn ortaya ¢ kmas naagal>. Cinkii
makroekonomik politikalara temel tel eden resmi makroekonomik veriler
ekonomideki butin faaliyetlerden ziyade, sadece kayt alt naaral faaliyetleri
icermektedir. Ornean, i sizlik orannn ve fiyatlar genel diuzeyinin kay tdik
yluzunden olduundan yiiksek ve Uretimlerin dik tespit edildii bir durumda isizli i
onlemeye ve ekonomiyi canland rmaya yonelik bir politika, bekizlik oran n n bir
miktar diimesine yarayabilir fakat fiyatlar genel dizeyinin dahaafeaitmas na ve

istikrar n daha da bozulmas na da yol acabfiir.

Ozellikle, ulkemiz gibi planl kalk nma cabas ndaki ulkelerde, (lke
kaynaklar n n ve mevcut ekonomik durumun, dtaas duunilen hedeflerin ve bu
hedeflere ula racak politika araclarnn dou tespit edilememesinin yol acaca

sonuclar, kaytd | n dnemini daha da artt rmaktad r.

3.1.2. Devlet Yonetimi Uzerine

Vergi kay plar ve bunlarn sebep oldu bitgce acklar, kayt dl n en
onemli mali sonucudur. Devletin yerine getirmek zorunda aldsavunma, i¢ guvenlik
ve adalet ile d@tim, salk ve altyap gibi pek ¢ok hizmet, kamu harcamalarna a
cekilmesini gucletirmektedir. Kamunun asli gelir kayna olan vergiler gelirleri
yetersiz kalnca bitce acgklar ortaya ¢ kmaktadr. Bunun sonucukatausal
hizmetlerin zaman nda ve etkin olarak gercetiiégmesi zorlamaktad r. Bu da yam

kalitesinde ve refah diizeyinde die anlam na gelmektedir.

Kamu kesimi, harcamalarn gelirleri ile kdamaya cal r. Devletin en
onemli geliri ise vergilerdir. Kayt d ekonomik faaliyetlerin vergilendirilemiyor
olmas, devlet butcesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple Hiigkkmet,

programlar n haz rlarken vergi kagak¢ h 6nlemeyi ilk hedefleri aras nda belirler.

3 Gulay Akgil Y Imaz, Yer alt ek...., s.82-96. Gulakdil Y Imaz, “Tirkiye'de Vergi Yiki, Kamu
Kesiminin Ekonomideki Biyuklid, Vergi Esneklii ve Borg Yikineli kin Gdstergelere Yeniden
Bak ", Vergi Sorunlar Dergisi, Y |.29, Say :217, s.133-150.

" Mustafa DURMU , “Kayt D  Ekonominin Baz Mali Yénleri: Tirkiye Orné’, T SK Akademi,
Say: 1, 2006, s.148
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Vergi kaca nn parasal deerini 6lcmeye ve bu mebla sisteme dahil etmeye

cal rlar.”

Kayt d ekonomi iyi bir yonetim icin gerekli ve yodnetim silrecinin
vazgecilmez bir unsuru olan baz catalar n sal kl bir bicimde yap Imas n engeller.
statistiksel bilgilerin sd ks z ve eksik olmas na paralel olarak, sorunun saptanmas,

planlama, uygulama ve denetlemamalar nda 6nemli aksakl klar olur.

3.1.3. Kay tI Ekonomi Uzerine

Kay tl ekonomideki dizenleme ve vergilerden kaynaklanan yiksek maliyet
insanlar kendi ihtiyaclar n kendi dretimleri ile kdamaya yoneltir ve ev Uretimi ile

piyasaya yonelik evde Uretim gibi faaliyetler geli

Vergi yukumlultklerini yerine getirdikleri icin, yat r ma yomeheyen buylk
I letmeler kar s nda; gelirlerini kay t d nda tutarak yasal yukumltliklerden kurtulan
ekonomik birimlerin karl | klar n art rmas ve vergi yoluyla ur finansman kayna
salamas haksz rekabet yaratmakta, boylece kaytl kesimialiyés alan
daralmaktad r®

Kaytd | n en 6nemli sebeplerinden birisinin yuksek vergi oranlar aldu
dU Gndltr ise, kay tl kesimin vergi yukinin daha da artr Imas , bu keleiyhiae olan
adaletsizlii daha da art r r. Sonucta, kay t dekonomiye kac¢ h zlan r veya kaynaklar
daha az vergilenen ama daha cok rant getiren verimsiz alanigaa Kalinimuzde
ya anan ekonomik sorunlar nedeniyle kamu gelirlerini artrc 6rdembnem
kazanmaktad r. Ancak, bu dizenlemeler yap | rken, vergi tahsilat nddiiécraleyhine
seyreden gelim g6z ard edilmemeli ve Ucretli kesimin refah seviyesinintduz

etkileyecek uygulamalardan kag n Imal &'r.

5 HZSOYLU, a.g.e., s. 47

" AYDEM R, a.g.e., .120

""P nar AKKOYUNLU, Tirkiye’de Ucretlilerden Al nan Verginin Gelir Verg isi cindeki Yeri ve
Onemi, .U. Maliye Arat rma Merkezi Konferanslar , Maliye Ararma Merkezi Yay n , 2004 stanbul,
s.83.
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3.1.4. Sosyal Glvenlik ve Vergi Yuku Uzerine

Vergi d piyasa ekonomisinin ortaya ¢ kmasnn en énemli nedenlerinden
birisi “a r vergi yuku'dur. Merkezi ve yerel yonetimlerin ulusal has ladargi, resim
ve harclarla ald klar pay vergi yuki olarak adland r I r ve veight toplumun kamu
giderlerini kar lama yiikiimliliik ve gayretinin bir gostergesi olarak énenr.fAA r
vergiler, Uretici ve tuketicilerin karar ve davrdar Uzerinde etkide bulunarak sonucta
tuketim, tasarruf, yat r m, risk alma ve caha gayretini olumsuz yonde etkil€éenel
olarak bireysel anlamda vergi yukunt; vergi yukumlilerinin 6dediklergilezin
gelirlerine oran ; milli ekonomi a¢ s ndan ise vergi benzemigaelirlerinin gayri safi
milli has laya oran olarak tan mlamak mimkindtiEkonomik birimler ar vergi
yuki dolay s yla vergi konusulem ve faaliyetlerini tam veya eksiksiz olarak vergi
dairesine bildirmeyebilirler; ayn ekilde yeni ie balayan baz kii ve kurumlar da
faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi d nda yurttmeye calabilirler.

Belge ve kay t diizenine uymamaktan, vergi ve sosyal gliveniik gibi mali
yukumldlukleri yerine getirmemekten kaynaklanan kay tld n ekonomik etkileri ise

u ekilde 6zetlenebilir.

Hukumetler taraf ndan yap lan duzenlemeler, al nan vergiler vdayagdi er
kesintiler ve bunlar n nas | kullan laca uygulamada yanll klar olabilmesine ramen,
toplumun genel ¢kar ve bireysel oldu kadar sosyal faydalar da dintlerek,
ekonominin batund icin etkin kaynak dem n gecekletirmek Uzere belirlemektedir.

Bu ac¢dan, kayt dlkta bluyime demek, kaynaklarn kaytl sektérden kayt d
sektore aktarlmas demektir. Kayt d faaliyetlerin genel olarak arzulanmayan
faaliyetler olduu, emek youn ve gelimi olmayan teknolojiler kullanan alanlarda

yo unlat dikkate alnrsa, kayt d ekonominin kaynak dal m nda etkinlii
bozduu ve kaynaklar verimsiz alanlara yonelttisonucu ¢ kmaktad r. Kayt d
ekonomide 6demelerin daha cok nakdi 6deme ve takas gibi yontemlerle

gercekletiriimesi ise ilem etkinli ini azaltan hususlard r.

8 Osman Z. ORHANT iirkiye'de Biitce ve Maliye Politikalar , TO Yay n No: 1994-1, 1994stanbul,
s. 154,

" Faz | AYDIN, “Vergi Yiikii ve Tirkiye A¢c s ndamcelenmesi”Yakla m Dergisi, Say 116, Austos
2002, s.68.
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Faaliyetlerini kayt d olarak vyurutenler, faaliyetlerini kaytl olarak
yuratenlerin kaytl olmaktan dolay katland klar oldukca yuksek ekliyeiere
katlanmad klar ndan, haks zekilde rekabet avantaj elde ederler. Boylece kaytl
faaliyette bulunmak zorla ve ekonomideki rekabet yap s bozularak etkinii
kaybeder. Sonucta, rekabetci piyasan n etkin kaynak tahsisiklgeagme fonksiyonu
kaybolur.

A r harcamalar yannda, vergi ve sosyal guvenlik primi gibi mali
yukumlaluklerin yerine getiriimemesinden kaynaklanan kamu ac klar n nkarau
kesimi borclanma gere yuksekli inin yol act ekonomik sorunlar, kayt dl n
dolayl olarak yol a¢gt 6nemli sonuclard r. Harcamalar na oranla yeterli élgiide gelir
toplayamayan hikumetler, ya harcamalar n k sma ki bu durumda devietkéenen
hizmetler aksar ya da para basma veya i¢ vebdr¢clanma yontemleriyle ac klar

kapatma yoluna baurmak zorunda kal rlar.

Kayt d istihdam, her eyden 6nce sosyal guvenlik sisteminin etkimi
bozmaktad r. Kayt d istihdam demek, ¢calknlar n gerekli vas flara sahip olmamas
ve asgari ya haddi, asgari Ucret, fazla mesai vgeri standartlar gibi konulardaki
dizenlemelere uyulmamas, gerekli sosyal guvenlik, vergi verdionlar n eksik
O0denmesi veya hi¢ ddenmemesi demektir. Kay tekonominin palazlanmas nda etkili
unsurlar ndan birisi olan kay t d istihdam olgusunun ard nda yutksek sigorta primleri
ile i ¢i maliyetlerindeki artlar nemli rol oynamaktad®. Béyle olunca, calan niifus
sosyal guvenlik emsiyesi altnda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta,
sosyal guvenlik kuruldar da, bata finansman zorluklar olmak Uzere itk
zorluklarla kar la makta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine

getirememektedirler.

Kayt d istihdamn bir dier yonu de, kayt d cal anlarn sendikal
haklardan yoksun olmasdr. Kayt d cal an kesimlerin arl nn artmas,
sendikalar n zay flamas na ve cain geni kesimin haklar n n korunmas nda zafiyete

yol acar. Ceitli gerekcelerle kayt d cal ma durumunda olanlar, sendikas z olma ve

8 Ercan ALPTURK, “Kaytd stihdam n Finansal ve Vergisel Boyutu”, Vergi SdaunDergisi, Say
172, Ocak 2003, s. 63
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sosyal guvenlik kapsam dnda olma, caltklar i yerinin ruhsats z olmas gibi
nedenlerle, sd ks z ortamlarda, iyeri ve i guvenlii olmadan, pazarl k guciinden
yoksun ve korumas z, istismara ac k ve sigortas z olarakngat zorunda kal rlar. Bu
da i hayatnda sd ks z bir ortam n olumas na ve calma ili kilerinin ve i glcu
piyasas n n ileyi inin bozulmas na yol acar. Kay t dekonomik faaliyetlerde kad n ve
cocuk icilere de talep oldwndan, bu kesimin de zorartlarda calmas stz

konusudur.

3.1.5. Sosyolojik Etkileri

Kayt d ekonominin ekonomik ve mali sistemde yol actolumsuzlular
yan nda, sosyal hayatta da olumsuz etkileri s6z konusudur. Kay t @ boyutlar n n,
Ozellikte yasad -kayt d faaliyetlerin genilemesi toplumun moral ve ahlaki
de erlerinin bozulmas na ve anti-sosyal davrir n yay Imas na sebep olmaktad r.
Yasad faaliyetler, toplumun zararl ve ahlakd olarak gordiau, koéth olarak
nitelendirdi i fuhu ve kumar ile ¢atli kacakg | k ve uyuturucu sat ve kullan m gibi
faaliyetlerdir. Bu tur faaliyetler anlam ndaki kayt d n toplumda yayg nlanas ve
vergi ka¢crmann adeta kan ksanmas toplumun yap s nn bozulmas na Mes za
nesillerin ortaya ¢ kmas na yol agar. Sonugta toplum, teladfisnkin olmayan sosyal

maliyetlere katlanmak zorunda k.

Kaytd faaliyette bulunanlar n genbir kesim oluturmas , idare edenler ile
edilenler aras nda bir kopukluk yarat r ve guvensizlik ortam totur. Kay tl faaliyette
bulunanlar, yaygn kayt dlI gordukce devlet otoritesine olan givenlerini
kaybederler. Kayt d ekonomi devlete kar bir bakald r yaratr, moral deerleri
bozar®> Kayt d faaliyetlerde bulunanlar da, kayt d n tabiat gerei ili kilerini
yasal duzenlemeler ve genel ve ac¢ k kurallarnda ydruturler. Sorunlar n da bazen
yasad yollarla ¢c6zme yoluna giderler. Riet ve suiistimal yayg nlar ve “mafya”

olarak tabir edilen yasad orgtitler oluabilir.

Kayt d ekonomik faaliyetler cau zaman cevre ile ilgili dizenlemelere

uyulmadan gerceklérildi inden kayt d ekonomik faaliyetlerden dolay dal

8 AKBULAK, a.g.e., s. 28
2ALTU ,a.g.e.,s. 66
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kaynaklar n tahribi ve surdurulebilir kalk nma amac nn gercékiememesi s6z
konusu olmaktad r. Gecekondu ve kacak yamk da carp k ehirle me sorununun

ortaya ¢ kmas na yol agmaktad r.

3.1.6. Teknolojik A¢ dan Etkileri

Kayt d ekonomik faaliyetlerin daha cok tar m ve hizmetler sektdrlerinde
yo unlamas ve genel olarak kicukletmeler ve irketle memi organizasyonlar
taraf ndan gercekl@rilmesi sebebiyle, kicuk lietmeler gelien teknolojilere daha
kolay uyum salar denebilirse de, teknoloji gefirmesi ve etkin ararma-gelitirme
faaliyetinde bulunmalar beklenemez. “Teknoloji Uretme ve uygulama skepa
sanayinin rekabet gucunid belirleyen temel unsur haline dedmi’ kayt d
ekonominin teknolojik gelmeler Uzerindeki etkilerinin de olumsuz oldu

gorilmektedir.

3.2. Olumlu Etkileri

Kaytd ekonomiyle ilgili baz calmalarda, kaytd | n olumlu ydnlerinin
oldu u da belirtiimektedir. Kay t d ekonomiyi olumlu bulan gérierin ba nda, kay t
d ekonominin udlkenin karlat  ekonomik krizleri amas nda, isiz kitlelere
istihdam ve gelir imkan s#ayarak ve mal ve hizmet arz n art rarak yard m ette

bir ce it “sosyal guivenlik stibab ” goérevi gordi gort G gelmektedir.
Ayr ca,

Vergi ve sosyal guvenlik primleri gibi kamusal yukamlultklerin geri
getirilmemesi sonucu elde edilen maliyet @derinin i¢c ve d pazarlarda rekabet gticu
kazand rd ,

Kayt d ekonominin enformel sektdrde istihdam yaratarakizlik
sorununun ¢6zumune katk yaptve bodylece hem gelir dd m n iyile tirdi i hem de

bireysel diizeyde ekonomik refah arttrd bunlara ilaveten, kayt d ekonominin
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resesyon ve kriz donemlerinde de konjonktir dalgalar n n hafifletimesginemli rolt

oldu u 22

Vergi gelirlerinin devlet taraf ndan etkin kullan Imamas dodayla, 6zel

kesim taraf ndan devletten kac r lan kaynaklar n daha etkin kullan Id

Kayt d ekonominin gelir dalmn dengeleyerek yoksullu

“hafifletici rol oynad ” ve sosyal patlamalar engelledi

Kaytd ekonominin kay tl ekonomiye talep yaratt

Kayt d ekonomide yaratlan gelirlerin, borsa ve bankalar kanal yla

kay tl sektore aktar larak kay tl ekonomiye kaynaklad
Kaytd ekonominin enflasyon vergisinin en biytuk mukellefi oldu

Kaytd tutulan gelirin yat r mlara dontii U strece Uretimleri art rarak
ekonomik blUyumeye katk da bulunacaileri surtlmatiar. Kayt alt nda bulunan
ekonominin yuksek maliyetler, kapasitenin eksik kullan m ve kaynaktann olmas
gibi nedenlerle herkese yaratma imkan yoktur. Kayt d ekonomi, ac kta kalan bu
I siz kitlelere i imkén salad ic¢in bircok insan n gec¢im kaynaolma dzelliini

ta r®*

Kaytd ekonominin her durumda kay t ici ekonomiye rakip olmayasav
da kayt d ekonomi lehine ileri surilmektedir. Buna gore, kayt dekonomi
alan ndaki faaliyetler, kayt ici faaliyetler danmadan surdurebileceigin, kayt ici
faaliyetlerin kamu kesimine aktard fiskal ve parafiskal gelirlerde fazla bir azalma

olmadan, ekonomide ilave istihdam Emm ve gelir yarat Im olabilir 2°

Bireylerin, evde, bahcede ve tarlada kendi ihtiyaclar na yonetikaklveya
kom ular aras nda kad kI yard mla ma eklinde, ekonomik boyutu olan ancak kay t
d olma kast olmakszn ydrittikleri faaliyetlerden do ve olumsuz olarak

8 AYDEM R, a.g.e., s.94-100

8 Mustafa Ali SARILI, “Tirkiye'de Kay td Ekonominin Boyutlar , Nedenleri, Etkileri ve Ahmas
Gereken TedbirleBankac lar Dergisi, Haziran 2002, Say :41, s.44

8 HzSoYLU, a.g.e., s. 54-55
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nitelendirilemeyecek kayt dlk haricinde, ilk bakta doru gibi gorinen butin
gort lere kat Imak mumkin dédir. Sosyal yap da yol act bozulmaya ramen kay t

d ekonominin sosyal guvenlik siibab olarak gérilmesi devlet de dahil olma& tze
dcuncu kiilerin haklar n n gasp edilmesiyle danan maliyet diii leri ve llke iginde
haks z n hakl kars nda rekabet avantaj elde etmesi kabul edilebilir bir gdgiildir.
Kayt d nn maliyeti dilrme, rekabet gicuni art rma gibi olumlu yoénleri olsa da
haks z rekabet, ayn miukelleflerden daha c¢ok vergi alma gibi oluregkisini de

unutmamak gerekiydf

Kayt d ekonomi bir kesime istihdam yaratmaktad r ancak, bu istihdam
salksz bir istihdamdr. stihdam gelitirmenin alternatifi kayt d sektoru
geli tirmek deil, uygun dizenlemelerle kayt d sektoérii kayt alt na alarak kay tl
istihdam gelitirmektir. Kayt d | n kamu gelirlerinde sebep oldw a nma, bitce
ac klar ve bunlardan kaynaklanan ekonomik sorunlariwiiidi inde, yol act
olumsuzluklardan kurtulwn bunlara sebep olan kayt dekonomide gorilmesi de

yanl tr.

4. Kaytd Ekonomive Vergileme

4.1. Vergi Kay plar Acsndan Kaytd Ekonomi

Kaytd ekonominin yaratt vergi kayb , teorik olarak, tim ekonominin kay t
alt na al nm oldu u hipotetik durumdaki potansiyel vergi geliri ile fiili olarak top&a
vergi geliri aras ndaki fark olarak gorilip, dylece hesaplamaewdeti gelitiriimeye
cal Im tr. S6z konusu yontemler, kay t dfaaliyetlerin neden oldw goreli faktér
getirisi farkl | klar na ve bu farkl | klar nedeni ile olan arz ve talep de ikliklerine
dayanarak oldurulan  modeller Uzerinden vergi hesaplama mam
dayand r Imaktad r. Peacock-Shaw tarafndan g@elmi olan bu yobntemde,
Keynesyen gelir belirleme sistemi kullan larak, vergi kaga bulunduu ekonomideki
gelir dazeyinin, kacann bulunmad ekonomidekinden daha ylksek olaca
noktas ndan hareket edilmir. Kacak¢!| n bulunduu ekonomide kacak gelir
bireylerin kullan labilir gelirini yukseltecenden dolay, carpan katsaysna ba

8 sadi UZUNO LU, “Kaytd Sorun mu? Yoksa C kYolu mu?” ,Mercek Dergisi, Say :41, Ocak
2006, s.148
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olarak, milli gelir dizeyi de yukselir. Milli gelir dizeyinin yuksetsi, fiili vergi
oran na bal olarak gelir Gzerinden 6denen vergi gelirinde de bir arheden olur.

Kaytd gelirin marjinal tilketim eilimi artt kca, salanan vergi geliri de yikself.

4.2. Vergi Yap s Uzerine Kaytd Ekonominin Olas Etkileri

Vergi yap s, bir Glkede belli bir ddonemde toplam vergi yukinttahan ceitli
vergilerin da | m n gdstermektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasi yap n n yans oias
ce itli vergilerin ekonomik buyudklikler icindeki goéreli al klar ve uygulama bicimleri
bir Glkenin vergisel dizeninin daha iyi anlenas na yard mc olmas yan nda, ulkeler
aras nda yap lacak olan yatay kkx t rmalar daha anlaml klImas bak m ndan ayr ca

Onem ta maktad r

Geli mi dlkelerin vergi yap s na bak ldnda vergi gelirleri icinde dolays z
vergilerin a rl kta oldu u gorulmektedir. Gelmekte olan tlkelerde ise dolayl vergiler

genel bir art sergilemektedirler.

Kayt d ekonomi oran nn yiksek oldu ulkelerde bireyler ve kurumlar
vergiden kac¢ nd klar icin gelir Gzerinden al nan vergilerderlasean has lat beklenen
diizeyin alt nda gerceklmektedir. Bu durumda hukimetler odun a¢  kapatmak icin
harcamalar Uzerinden al nan vergi oranlarn art rma yolunu seedigit. Boylece
toplam has lat icinde dolayl vergilerin pay argostermektedir. Gelir vergilemesinin
baarl| bir ekilde gercekldiriliememesi de toplam iginde dolayl vergilerin daha
yuksek bir oranda gorulmesine sebep olmaktadgi.ile patronun gelirleri gz 6niine
al nmadan, yaptklar harcamalardan dolay ayn oranda vergi 6denisé vergi

adaletini bozucu etki yaratmaktad r.

Kayt d ekonomi orannn yiksek oldu uUlkelerin vergi yap lar na
bak Id nda dolayl vergilerin, toplam vergi has lat n n buyik bir k smn tledu u
gorulmektedir. Ekonomik faaliyetler kayt alt na al nd kca dolaygergilerin toplam

vergi has lat icindeki pay artacak ve dolayl vergilerin oranedéektir.

87 Gulay Akgil Y Imaz, “Yer alt Ekonomisinin Dairdu u Vergi Kayb n n Hesab ildgili Yakla mlar
ve Turkiye'de Yer alt Ekonomisinin Dairdu u Vergi Kayb ”, Marmara Universitesi, . .B.F. Dergisi
Prof.Dr.Halil Nadarolu’na Arma an, stanbul, 1998, s.483-501.
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K NC BOLUM
VERG YAPISI € NDE DOLAYLIVERG LER

1. Kamu Gelirleri ¢inde Vergilerin Onemi

Vergi, devlet icin hayati nitelikli bir aract r ve insanl kitdarboyunca yaanan
geli meler verginin bu 6zellini hi¢ mi hi¢ etkileyememitir. Di er bir ifadeyle, devlet
varsa, vergi olmak zorundad r veeg vergi yoksa devletin var olmas veya en az ndan
varl n devam ettirmesi imkéans zd r. Ancak vergiler dylesineshasaraclard r ki,
devletin elinde kalk nma ve refah arac olabileéogibi, yoksulluk ve esaretin de arac
olabilmektedir?®

Gunumuzun gereklerine uygun ve buttuin fonksiyonlar n kapsar nitelikte olmak
Uzere vergi; “devletin veya devletten aldyetkiye dayanan kamu tiizel kerinin geni
anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdharcamalar karlamak ya da kamusal
gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amac yla yasasksa uymak kayd yla ve
hukuki cebir alt nda, 6zel bir kaFk vaadi olmaks z n geri vermemek Uzere gercek
ki ilerle gercek olmayan kierden aldklar para tutarlardr” eklinde

tan mlanabilmektedif®

1982 Anayasas’nn 73. maddesinde “Vergi Odevi’ Iba altnda ise:
“Herkes, kamu giderlerini katamak uUzere, mali gicline gore vergi 6demekle
yukumladar. Vergi yukinun adaletli ve dengeli dan, maliye politikas n n sosyal
amac d r. Vergi, resim, harg ve benzeri yukumlaltkler kanunla konulur,tagir veya

kald r | r" ifadeleri yer almaktad r. Anayasa’n n bu tan m na goére:
1- Verginin amac kamu giderlerini kalamakt r,
2- Verginin miktar 6deyenin mali gticu ile orant | olacaktr,

3- Vergi ancak kanunla al nacakt r.

8 Co kun Can AKTAN, Dilek DLEY C, Ozgiir SARACVergi, Zuliim ve syan,Phoenix Yay nevi,
2002, Ankara, s.137.

8Abdurrahman AKDO AN, Kamu Maliyesi, G6zden Gegirilmive Geniletilmi Sekizinci Bask , Gazi
Kitabevi, 2002, s.114.
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Bir Ulkede yarat lan kaynaklar n kullan m ve bdlint noktas nda vergiler 6n
plana ¢ kmaktad r. Clnki vergi ile kamu glctine dayal olarak kaynakldratirlenen
bir k sm n n, cebren, kat ks z ve surekli olarak kamu idaresince kullan Imas na karar
verilmektedir. Bu nedenle vergiler ile ekonomi aras nda son derake bir ili ki

bulunmaktad r.

Vergilerle, makro ekonomik dengesizliklere, genel Gretim seirigege toplam
talebe etkide bulunularak talep enflasyonundan kaynaklanan fakiahtrol edebilmek
mumkin olabilmekte; vergi oranlarn azaltarak maliyetler Gzekindgikin
hafifletimesi ile Uretimin canlanmas danabilmektedir. Yine vergilerle tuketim,

tasarruf ve yat r m kararlar (izerinde énemli etkilerde bulunulmaki&d .

Bu bak mdan vergilerin kayt d ekonomiye olan etkileri irdelenirken,
vergilerin, bireylerin ekonomik kararlar na ya da toplam ekonomgetn etkilerinin

oldu una bak Imas 6nem kazanmaktad r.

Ote yandan devletin pek ¢ok amaca miada kulland ekonomik politika
araclar aras ndaki uyum, istenen sonuclar n elde edilmesi iggegdmez bir nitelik
ta maktad r. Ornein uygulanan vergi politikas nn gelir dam na etkisi ile vergi
yukine kar ortaya ¢kan tepkinin bilinmesi, s6z konusu politikalar n aoa n

do rudan etkilemektedir.

Tarkiye’de kamu harcamalar n n finansman nda vergi gelirlerininl a n
ortaya koyabilmek bak mndan 2007 yl| Merkezi Yoénetim Butcesi (MYB)
incelendiinde, MYB gelirlerinin 188,1 milyar YTL olarak tahmin edilmpldu u
gorulmektedir. Vergi gelirlerinin kamu gelirleri icindeki pay aadaki tabloda 2006

y | ile kar la trmal bir ekilde daha net gérulebilmektedir.

% Mirsel Ali KAPLAN, “Tirkiye'de Vergilerin Kaytd  Ekonomiye Etkisi”, Uluda Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlistl, Yiksek Lisans Tezi, 208Rkara, s.15.
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Tablo 3
2006 ve 2007 Y llar Merkezi Yonetim Butge Gelirleri
(Rakamlar Milyar YTL olarak)

7& ) ! ! !
! ! # /%

#- %

Kaynak:
http://www.maliye.gov.tr/basin_aciklama/2008_butgasin_toplantisi_sunum_18102007(3).pdf
(3.12.2007)

2007 y| Butce Kanunu’'na gore, 2007 y | nda tahsil edilmesi beklenege bit
gelirlerinin 173,8 milyar YTL'si vergi gelirlerinden, 14,3 mily&fTL'si de vergi d
di er gelirlerden olumaktad r. Buna gére 2007 y | nda vergi gelirlerinin bitce gelirleri
icindeki pay %92.3 olmas beklenmektedir. Vergi dgelirler ise 6zel butceli

kurumlar n 6zel gelirleri ile Ust kurullar n gelirleri ve kamu gelinhelen olumaktad r.

2. Vergilerin Tasnifi

Bir Ulkede belirli zamanda birlikte uygulanan vergilerin timu vesigtemini
olu turur® Vergi yap s ise vergilerin bilémini ve kar |kl yerini ifade eder. Yani,
vergi sistemlerini meydana getiren itk vergilerin, gerek toplam vergiler icerisinde ve
gerekse gayri safi milli hasla ve devlet gelirleri gibi el iktisadi blUyuklukler

icerisindeki nisbi paylar n ve énemlerini ifade eder.

Vergi yap s nn analiz edilebilmesi icin uygulanmakta olan veigteminde
yer alan vergilerin s nflamas nn yap Imas o6nemlidir. Qkkti ve etkilerine gore
ayrm yaplImam, vergi sistemi icinde yeri ve pay belilenmemvergilerin,
ongorulen ekonomik, sosyal ve mali politikaya tersndéisi gibi ¢cok cetli sak ncalar

da beraberinde getirmesi ka¢ n Imazd r.

%1 salih TURHAN,Vergi Teorisi ve Politikas, Der Yay nlar , stanbul, 1987, s.379

92 Esfender KORKMAZ Vergi Yap s ve Geliimi, U Yay n NO: 2989, ktisat Fakiiltesi Yay n No:489,
Gur-Ay Matbaas ,stanbul, 1982, s.21

NADARO LU, a.g.e., s. 336
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Vergilerin ¢ok say da ve ¢zellikte olmas sebebiyle bunlarlnlibg n flamaya
tabi tutularak analiz edilmesi gerekmektedir. Vergilerin samfs n n yap Imas nda
tarihsel sirece bakldnda standart bir snflama olmad aksine cok de ik
snflamalarn varl dikkat cekmektedir. S6z konusu s nfland rmalar aras nda;
Dolayl -Dolays z, Spesifik-Advolerem, Kisel-Nesnel ve Gelir-Servet-Harcama
vergileri eklindeki s n fland rmalar say labilir. Ancak, zamanla bu s n flageatleri

aras nda baz lar n n daha etkin oldug6ralmutdr.

Bu cal ma dolayl vergiler ile kayt d ekonomi tzerine yaunlam oldu u
icin, burada s6z konusu s n fland rmalardan dolayl -dolays z vergilad fmas

Uzerinde durulacaktr.

3. Dolayl -Dolays z Vergi Ayr m

Vergi, devletin veya vergilendirme yetkisi verilen kamu kurldu taraf ndan
kamu giiciine dayan larak, kérden kar | ks z olarak al nan iktisadi derlerdir®*

Vergilendirmede esas itibar yla iki ana yontem vard r. Bunlar;
1) Gelirin elde edilmesi s ras nda vergilendirme,
2) Gelirin harcanmas s ras nda vergilendirme, yontemidir.

Bu yontemlerden birincisine bla olarak “gelir vergileri” ad alt nda dolays z
vergiler grubu, ikincisine ba olarak da “muamele vergileri” ad alt nda dolayl

vergiler grubu olumu tur.

En eski ve en ¢ok kullan lan ay r nekli olmas nn yan sra, dolayl dolays z
vergiler ayrm vergi yapsn belilemek ve yap sal anai; s ndan da énemlidir.
Doktrinde dolayl -dolays z vergi ayr mnn ac klanmas nda c¢ok fagdru ler ileri
surdlmi olmakla beraber temelde yans ma ve vergi konusunun devarititerine

ba | oldu u gorilmektedir®

% Mehmet YOSUNERVYergi Usul Hukuku, Dokuz Eyliil Yay nlar , 2000 zmir, s.3.
% KORKMAZ,a.g.e., s.23.
% NADARO LU, a.g.e., s. 336-348.
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Gelir Gzerinden al nan vergilere dolays z vergi ad verilmesmadeni, bu
verginin do rudan kiilerin belli bir dénemde elde ettigelir Gzerinden ve bu gelirlerin
Ozelliklerine ve meydana gelen denelere bal olarak alnmtr. Muamele
vergilerinin 6zellii ise verginin mal ve hizmet fiyatlar na eklenerek al nmas

dolay s yla tuketicilere yans t Imas d r.

Dolayl vergiler, vergi yukumlastintunahsi durumlarn dikkate almaks z n
Uretim, tuketim, del im gibi olaylara dayan rlar. Gelir ve serveti elde edildikiEmman
de il, harcand klar zaman mal ve hizmetlerin fiyatlar icinezlgnmi olarak
vergilendirirler. Bu nedenle vergilendiriimimallar daha ¢ok kullananlar dirlerine

gore daha fazla vergi 6derf&r.

Vergilerin dolayl -dolays z olarak ayr ma tabi tutulmas remeli 16. yuzy la

kadar uzanmaktad r.

John F. Due, dolayl vergileri mallar n Uretim ve sdifizerinden al nan vergiler
olarak tan mlarken, A.R.Prest vergileri dolayl -dolays z dtaag rmak icin ileri strtlen
goru lerin  hicbirinin gercei yanstmayacan fakat bununla beraber bunlar
s ralaman n zorunlu oldunu belirtmitir.*® Richard Musgrave ise vergilerin dolayl -

dolays z ay r m nda dért temel husus Uzerindewdam tr.
- Dolayl vergiler, yans ma amac dinulerek diizenlenen vergilerdir,
- Dolayl vergiler, yans malar mumkun olan vergilerdir,

- Dolayl vergiler, eya ve hizmetleri vergi konusu yaprard r. Dolays z

vergiler ise ah slar n 6zel durumlar n ve 6deme guclerini dikkate al rlar.
- Dolayl vergiler tilketimi, dolays z vergiler ise geliri hedef alard r°

Dolayl -dolays z vergi ayrm dier ayrmlara gbére genel bir nitelik

gosterdiinden daha yayg n bir duruma geltm. Vergilerin dolayl -dolays z vergiler

97 Akif ERG NAY, Kamu Maliyesi, Seving Matbaas , 1976, Ankara, s.121.
ED ZDO AN, a.g.e., s.183.
9 OZER, a.g.e., s.98.
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olarak ikiye ayrimas hususunda kullan labileceileri surilen k staslar dyle

s ralanabilir;

- Nisbi fiyatlar dei tirmeyen vergiler dolays z, detirenler ise dolayl
vergilerdir. Bu kstas ancak baz durumlarda belli vergileri boknenarayabilir.
Orne in, geni tabanl olarak uygulanan bir gelir vergisi ile belirli naalliizerinden
al nan sat vergisi aras nda belirgin bir fark oldu a¢ ktr. Fakat bunun tam tersini
diu Unecek olursak, yani genistisna ve muafl k uygulamalar sebebiyle fiilen belli
ki ilerden al nan bir gelir vergisi ile tim mallar kapsam nanabir genel sat
vergisinin kar la trlmas nda, gelir vergisinin nispi fiyatlar daha cok etkiledi
sonucuna var labilit®

- Bazen vergiler aras nda fiyatlar genel seviyesini etkildmasusunda bir
farkl | k oldu u, baz vergiler fiyat duzeyini yikseltirken, ér baz vergilerin bunu
etkilemedi i yada daha az etkilediiddia edilmi tir. Bu iddiaya gore birinci gruba giren

vergiler dolayl , ikinci gruba giren vergiler ise dolays z vergilerdir.

Ancak, fiyat dizeyi a¢ s ndan etkilerin farkl olinu, para otoritelerinin ve

halk n para miktar na ilkin davran lar ndan ay rarak ac¢ klamak da de ildir.

- Ba ka bir kriterde ise, sadece vergi konusunun ya da vergiyirda olay n
surekli vergi verme yetenme sahip olup olmamas na gore dolayl -dolays z vergi
ayrm yaplm tr. Buna goére vergiyi dasran olay ya da vergi konusu sureklilik
gosteriyorsa s6z konusu vergi dolays z, vergiyiudan olay ya da vergi konusu gecici

ise vergi dolayl d r.

Burada sureklilik, ekonomide calkantlarn mevcut olduddnemlerde
sureklilik derecesinin neye gore ve nas| tespit ediliede bilinmemesi problemin

kayna n te kil etmektedir.

Vergi yans mas , mikelleflerce 6denen vergilerin fiyat mekaas yoluyla,

ksmen veya tamamen Ik@larna aktarlmasdr. Buna gore e yukumliler,

190 $zhan ULUATAM,Kamu Maliyesi, S.B.F. Yay nlar No: 413, 1978, Ankara, s. 22.
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O0dedikleri vergiyi bakalar na aktarabiliyorlarsa vergi dolays z, aktaram yorlasayi
dolayl vergi olarak kabul edilf**

Fakat yans ma olay kesin ve mutlak didir. Yans maya ekonominin iginde
bulunduu piyasa yaps, konjonkturel durum, ... v.b. etki eden pek cok unsur
bulunmaktad r. Bunun sonucu olarak yans mas hesaplanan bir vergi tamanaen vey

k smen yans mayabilir ve yahut bu durumun tam tersi bir durum s6z konusu olabilir.

Kesin ve mutlak olmayan yans ma olay n n gercekiesi de pek ¢cok unsura
ba | iken, bunun vergilerin s n fland r Imas nda k stas olarak kullan Inh@sn uygun

hem de yeterli deldir.

Vergi yukunun arz ve talep kanununun etkisi alt nda, bazen k smen, bazen de

tamamen balar na devredilmesi mumkundti¥

Yans ma kriterlerini savunan yazarlar fiili yans ma ile kanyans mann
birbirlerinden ayr Imas gerekitini ileri stirmu lerdir. Bu ki ilere gore eer vergi kanun
koyucunun 6ngordiil kimseden al n yorsa dolays z, bunun ndakilerden al n yorsa

dolayl vergi kabul edilmesi gerekedri savunmulard r%®

Fakat bu iddian n karkl klara yol acaca ortadad r. Zira bir tlkede belli bir
donemde kanun koyucular n vergi yuktndn devrini uygun gérmesi, bir miiddet sonra da
uygun gorecenin teminat olamaz ya da bir tUlkedeki kanun diizenleyicisinin devrini
uygun gordiu vergi veya vergileri bir b&a ulke kanun dizenleyicisi uygun
bulmayabilir. Bu durumda (A) Ulkesinde dolays z vergi kategorisirengoir vergi (B)
ulkesinde dolayl vergi kategorisine girebilecektir. Kesin ve nkutlBmayan yans ma
olaynn gerceklanesi de pek c¢ok wunsura Wa iken, bunun vergilerin

s n fland r Imas nda k stas olarak kullan Imas hem uygun hem de yeteittlide

Vergi verimi a¢ s ndan; dolayl vergiler dolays z vergileréreg ekonomik

yap daki dei ikliklerden ¢cok daha cabuk etkilenir. Dolays z vergiler genel olgrik

191 sevil SN, “Turkiye’de Vergi Adaleti Ac s ndan Dolayl Vergiler”, Uluda Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, Yay nlanmamY Uksek Lisans Tezi, 1996, Bursa, s.48.

192 Nihat SAYAR, Kamu Maliyesi, 1975, stanbul, s.181.

13 NADARO LU, a.g.e.,s.388.
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tarh ve tahsil edildiklerinden, ekonomide ortaya ¢ kabilecek kriz oni@endurumu
vergi has lat na daha gec¢ yans rken, dolayl vergilerde k sa donetkideni gosterir.
Dolays z vergilerde etkin bir vergi idaresinin kurulamaartamlarda vergi kacakg |
artar. Oysa ki dolayl vergilerde talebi esnek olan mallanda vergiden kag nmak pek
mumkin olamamaktad r. Dolayl vergiler toplum icindeki refah sesmgeki art lar
kendili inden izleyebilme yetenéne sahiptirler. Dolays z vergilerde ise bu durum

vergi has lat na daha gec yansr.

Yukumli psikolojisi a¢ s ndan ise; dolays z vergilerin tarh ve tahakkd&
idare ile yakuimlinin kada mas n n, yiktumlilerde psikolojik bask yarattgcok uzun
sureden beri kabul edilen bir durumdur. Ancak ginimuzde e-bildirge uygulamas n
balamas ve zamanla yayg ntaas ile bu 6nemli eléri etkinli ini yitirecektir.
Dolayl vergiler fiyat icine gizlenmi olduklar ndan yukimlti psikolojisini olumsuz

etkilemezler.

4. Dolayl Vergilerin Uygulanmas n n Gerekgceleri

Geli mekte olan ulkelerin caunda dolayl vergiler toplam vergi gelirleri icinde
en yuksek paya sahip olmas na meen bazlarnda bu payn daha da arttrlmas
yonunde ciddi bask lar bulunmaktad r.

Dolayl vergilere bu kadar cok yiklenilmesinin sebebi tahsilat notayk
olmas ndan ve ksa zamanda tahsil edilmesinden kaynaklanmaktadek GBV
gerekse OTV miikellefler taraf ndan her ay 6denmekte bu da kasimi icin cazip
ortam yaratmaktad r. Cunku gelir vergileri gibi tahsilat uzunnbali donem sonunda
yap Imamakta, aksine k sa zamanda gelir elde etmekte,agr m yapImaks z n
herkesten hemen hetémden al nmaktad r. Hal boyle olunca ilk Gzerine gidilen dolayl
vergiler olmaktadr. Bu bdamda vyaplan tercihin teorik olarak savunulmas
mumkuindir. Daha oOncede bahsedildgibi, dolayl vergilerde yap lacak arar
tuketici tercihinin dei mesine neden olabilecegibi, tlkenin ekonomik yap s na ve
mevcut yasal diizenlemelerin var olanlb&lar olctsiinde kaytd|l art rabilecektir.
Ulkemizde; ortaya ¢kan deimleri ile yak nmalar dikkate alndnda dolayl
vergilerin art r Imas na yonelik olarak yap lan dekliklerin devaml bir bicimde kay t
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d | artrd gergcei daha belirgin olmaktad r. Dinya utzerinde 06zellikle dolayl
vergilere a rl k verilen Ulkelerde kayt d1 n art kadar ekonomik su¢ saysn da

artrd gozlenmitir.

Geli mekte olan ulkelerde surekli olarak dolayl vergilere fazlarl&
verilmesinin  6nemli nedenleri bulunmaktad r. Bunlaraada saylm ve

ac klanm tr.*%

4.1. Tasarruflar ve Sermaye Birikimi

Ekonomik blyime ac¢sndan esasen tuketimlekilli dolayl vergilerin
sermaye birikimi Uzerinde olduk¢ca dnemli oldugori i mevcuttur. Dolayl vergilerin
oldukca 6nemli bir bolimua gelirlerinin tamam n veya buyldk bir k sm rrcédagan
ki ilerden elde edilir. Artan oranl gelir vergilerinin esas yuka,igelirlerinin daha
blylk bolimunt tasarruf etme imkan olan orta ve yuksek gelir grubundedir. Bu
nedenle, dolayl vergilerin dolays z vergilere ve 06zellikle gelzerinden al nan
vergilere k yasla tasarruflar ve dolay s yla sermayekionini te vik edici olumlu etkisi

vard r.

4.2. Luks Tuketimi S n rland rma

Dolayl vergilerin sabit gelir diizeyinde tasarruf oran n dd&zla art rma
potansiyeli yan sra ithalat icinde 6nemli bir yer tutan lUkketim harcamalar n
bast rma potansiyeli de vard tyi bir ekilde ayarlanan dolayl vergiler luks tuketimi
azalt c guclu etki sdar. Dolayl vergiler liks tiketime konu ithal mallar tGzerinera

vergi yiiku getirecekekilde ayarlanabilit®

194 &zgiir BYAN, “Dolayl ve Dolays z Vergiler”, http://www.sdvaski.com/aralik20050zgurbiyan.html
(14.11.2007)

1% Hasan ATILGAN, “Vergilemenin Ekonomik Bilyiime Uzedieki Etkileri: Tirkiye’deki Durumun
Analizi”, T.C. Maliye Bakanl Ara t rma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Ranl , Yay n no:
2004/365, Ankara, 2004, s. 91
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4.3. Toplam Vergi Geliri Potansiyeli

Dolayl vergilerin 6zellikle gelimekte olan tlkelerin ekonomik buyimeleri ve
kalk nmalar icin en buyuk katk lardan biri toplam vergi geliri potgeknin dolays z

vergininkinden daha fazla olmas d r.

4.4. dare ve Uyum Maliyetleri

Gecmite olduu gibi gunumuizde de dolayl vergilerin dolays z vergilere
k yasla en bariz avantaj daha etkin uygulanabilmeleridir. Dolsgigiler ¢cok say da
bireysel vergi mikellefi yerine ¢ok daha az saydaketmelerden ve ithalat
i lemlerinden toplanabilir. Dolayl vergilerin etkin ekilde uygulanabilirlii
kendili inden tam olarak gercekimese de cok daha az etkin olan dolays z vergilere

gore oldukga iyidir”®
5. Dolayl Vergilerin Vergi Adaleti A¢ s ndan De erlendirilmesi

Bir ulkenin vergi sistemindeki dolayl -dolays z vergi oran, o ilke
vergilerinin adil olup olmad klarn gb6steren global bir gostergeralakabul
edilmektedir. Genel olarak bir tlkenin vergi sistemi icindeki dioldglays z verqgi

oran Ulkenin iktisadi gelme seviyesine gore paralel bir seyir izlemekt&ir.

Vergi adaleti a¢ s ndan dolays z vergiler ytkumlulerinin 6ncedeln diglas ,
ki iselle tirilebilmeleri, gelirin elde edildii kaynaa gore farkl oranlarnn
uygulanabilmesi vb. sebeplerle daha adil olarak kabul edilmektediyDwkrgiler ise
tersine artan oldar, yakumldlerinin 6nceden kim/kimler oldunun bilinmemesi vb
sebeplerle adaleti smaktan uzak kabul edilnerdir. Ancak, gerek dolays z ve
gerekse dolayl vergilerde son y llarda ortaya ¢ kan gudler vergi adaleti bak m ndan
bu iki kategoriyi birbirine yak nla rm tr.

1% Hasan ATILGAN, a.g.e., s. 93
197 M. Orhan DKMEN-Memduh YASA,Vergi ve Kalk nma, TO- SO ve stanbul Ticaret Borsas
Mu terek Yay n No: I, 1963 stanbul, s.9
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5.1. Turkiye’'de Vergi Adaleti A¢ s ndan Dolayl Vergiler

Vergilerin 6nemli bir bolimdnd olduran Gelir Vergisi ve Katma Der
Vergisi (KDV) a¢ s ndan bak Id nda, gelir vergisi genellikle artan oranl bir tarife ile
tahsil edilmektedir. Dtiik gelir gruplar daha az vergi 6derken, gelir diizeyi yukseldikge
daha yiksek oranda vergi 6dendden, vergi sonras gelirin diik gelir gruplar lehine
dizelmesi beklenir. Katma der vergisi ise standart oran a¢ s ndaniuhiildi tGinde,
da Uk gelirli kesimler gelirlerinin tamam na yak nn harcad ktalan, bu kesim
aleyhine gelir dal mn bozabilir. Ancak bu tir bir sonu¢ goéz 6niine al narak KDV
oranlar nda farkl lamaya gidilmekte ve temel ihtiyag maddelerinden Itiks mallaraudo
bir derecelendirilme yap larak muhtemel bir gelir dlan n bozucu etkisi 6nlenmeye
cal Imaktadr. Son vy llarda Ozel Tuketim Vergisi (OTV) ile yam diizenlemeler
dolayl vergilerin adaletsiz etkisini daha da art racak iktedlir. Harcamalar ise @im,
salk, altyap ve genel kamu hizmetleri kalemleri gz 6nine al nda vatanddara
cok dei ik dlcude yans yabilmektedir. Okul cada cocuu olan aileler eitim
hizmetinden daha cok yararlan rken, Ida hizmetlerinden yararlanma hane halk nn
herhangi bir sd k sigortas kapsam nda olup olmamas ve demografik yap s na gore
de i mektedir. Altyap ve genel kamu hizmetlerinden yararlanma isgulan
semt/mahalle’nin 6zellikleri, k rsal-kentsel ortam ve gelir dize gore dei ik

bicimlerde yans yabilmektedir.

Vergiler a¢ s ndan elde edilen sonuglara goraiduldi inde, gelir vergisinin
mevcut hali ile uygulanmas halinde gelir dann du Uk gelir gruplar lehine
duzeltti i gorilmektedir. Ancak bu dizelme yoksul kesimlerden ¢ok orta ve trta a
gelir gruplar na yans maktad r. Bunun temel nedenlerinden birisi yddesiinin buyik
Olcude isiz fertlerden olumas, yada gecici lerde cal yor olmalar ndan
kaynaklanmaktad r. Bir der sorun ise kayt d ekonomik faaliyetlerdir. Gelir
vergisinin artan oranl yap s ancak gelirin timintn beyan edilmdisideabeklenen
sonucu verebilecektir. Elde dilen bulgular orta ve yiksek gelir graplarda dikkate
de er bir kayt d Ik oldu unu gostermektedir. KDV'ye ilkin hesaplamalar, bu
verginin gelir da | m Uzerinde etkisiz, hatta kig¢uk oranlarda da olsatkliigelir
aleyhine bir sonu¢ dairdu unu ortaya ¢ karmaktad r. Er verginin amac kamu

harcamalar n n finansman ise, bu verginin amac nat ulaséylenebilir. Dolay s yla
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vergi sadece mali amacla al nmolmaktad r. Ancak bu verginin gelir damn
dizeltme yonunde herhangi bir etkisinin olmadac kt r. Balang ¢ta kabul edilebilir

bir gelir da | m yap s n n olmamas halinde bu ciddi bir sorundur. Akaryak t tiketi
vergisi araba sahipli ile ortaya ¢ kt ndan, yuksek gelir gruplar na daha cok yuk
yaratt savunulabilir. Toplamda buna benzer bir sonu¢ ortaya ¢ kmaktad r. Ancak
araba sahipli de balang ¢ gelir dalmna benzer bir yap sergilednden gelir

da Im U0zerinde dikkate deer bir etki yaratmamaktad r. Motorlu tHar vergisi de

benzer bir yap arz etmektedff

5.1.1. Dolayl Vergilere Kar Direncin Vergi Adaletini Bozmas

Geli mi Ulkelerin ekonomilerinde vergi gelirlerinin @ , dolays z vergiler
olan gelir ve kurumlar vergisindedir. Oysa ulkemizdeki konsolide butleleyi

icerisinde dolayl vergilerin arl daha fazladr.

Uygulamaya konan ilave vergiler dolayl vergileri daha darartt, bu durum
vergide adalet diiincesini olumsuz etkiledi gibi bireyler aras ndaki houtsuzluu da

arttrm tr.1%

Vergi uygulamas ndan memnun olmayanlar n direngleri zamana, ekonvemik
sosyal s n flara gére deik bicimde ortaya ¢ kmaktad r. Orni@, buyik sanayici ve i
adamlar hukuksal yollardan yararlanarak vergiden kac nma yolunu #tredialde,
kicuk ve orta olcekli ietmeler dorudan vergi kacakc | na bavurmaktad rlar. Sabit

ve dar gelirli ticretliler ise, ayaklanmaya yak n yontemleri séigeni'*°

lave vergi uygulamas , vergi sisteminde var olan adaletsgtiermedii gibi
daha da art rmaktad r. Gelir ve servet Uzerinde ilave vergijenn s ra, belli ilemler
Uzerinden al nan vergilerin artrlmas, vergi uygulamalar nda#laletsiz yapy

derinle tirmektedir.

198 Abuzer PINAR, “Vergileri Kim Odiiyor ve Kamu Harcatar ndan Kimler Yararlan yor?”, Kas m
2004, http://www.tesev.org.tr/rapor_kasim2004.(xif1.2007)

19 Cihan DURA, a.g.e., s. 10

10 Nevzat SAYGILIO LU, “Ulkemizde Vergi Kay plar n n Boyutu ve Olgiilébli i”, Vergi Diinyas
Dergisi, Say 107, s. 13
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5.1.2. Vergilemede Adaleti Sdamaya Yonelik Tekniklerin Dolayl Vergilere
Uygulanma Olas |

Ulkenin kalk nm |k seviyesi ile o llkede uygulanan vergi sistemi aras nda
yak n bir ili ki bulunmaktad r. Bu iliki cercevesinde kalk nman n danabilmesi icin
bir takm maliyeciler devletin kicgulmesini, 06zeliemenin h zland r larak
yayg nlatr Imas gerektiini savunurken, dier bir k s m maliyeci, yat r mlar n devlet
taraf ndan yap Imas gerekini ve bunun icin daha fazla vergi toplanmas geraihii

ifade etmilerdir*'!

Gelir vergisinde adaleti seamaya yonelik uygulanabilen miesseseler aras nda
“artan oranl | k”, “en az gecim indirimi” ve “ay rma prensibBulunmaktad r. imdi
k saca bu miuesseselere dolayl vergiler icerisinde yenen mumkin olup olmad

incelenecektir.
- En Az Gecim ndirimi

Sosyal devlet olmann temel gereklerinden birisi herkesten matil g
Olciisiinde vergi almakt r. Yine, sosyal adalet a¢ s ndamikikendisinin ve ailesinin
yaamn (gecimini) asgari duzeyde sdrdurebilmesi icin gerekli igelir

vergilendirilmemesi gereklidit*?

En az gecim indirimi dolaysz vergiler icerisinde yaygn dtara
uygulanmaktad r. Bu indirimin amac, vergi 6deme guci olmayan yukumluleri
vergileme kapsam dnda brakmaktr. Dolayl vergilerde zorunlu tiketim
maddelerinin vergileme dnda tutulmas , liks mallar n a vergilemeye tabi tutulmas

ile yiktmlulere bu uygulamalardakine benzer bir kolayl Kaam olacakt r.

-Artan Oranl | k

11 M. Orhan DKMEN, Liberal, Bitaraf ve Miicadeleci Vergi Politikalar , .U. Maliye Enstitiisii
Konferanslar , 1.Seri,1956 stanbul, s.17
12AKDO AN, a.g.e., s. 163
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Ekonomik anlamda artan oranlh amac, vergi ile vergi yukimlisinin

odeme giici aras nda belli bir Ki kurmakt r'*

Vergi 6deme gucl, daha bayuk geliri olanlarn kamu faaliyetlerinin
finansman na daha buyuk katk da bulunmalar gergktiifade eder. Toplumda
ya ayan bireylerin elde ettikleri gelirler birbirlerinin ayn deir. Ozellikle enflasyon
donemlerinde milli gelirin ¢atli sosyal s n flar aras nda dd farkl d r. Vergileme de
adaletin salanabilmesi icin bu farkl| n en az seviyeye indirilmesi ya da bir tak m
vergisel ayr cal klarla yukumlaleri elde ettikleri gelire 6rg vergilendirmek
gerekmektedir. Bir verginin  yukdimlisinin 6deme gicuntd g6z ©6nunde
bulundurabilmesi i¢in yukimlinin ne oOdeyeiceé 6nceden bilmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde vergi kaynan n nereden sdand n n belirlemesine olanak yoktur.

Vergi yukumlistunin o©nceden bilinmesi verginin igelle tirilebilmesine
olanak tan r. Bilindii Gzere verginin stbjektif bir karaktere sahip olmas vergiyleida
kriterine yaklat r ¢ unsurlardan biridir.

Dolayl vergiler anonim nitelikte vergiler olduklar ndan vergi yukutatinin
ve yukumlllerin  vergi 06deme guclerinin  dnceden belirlenmesine olanak

bulunmamaktad r.

Dolays z vergilerde, yuksek gelir seviyesindekiler gelirlerigrant | olarak
gelirlerinden daha az vergi 6dedikleri halde, dolayl vergilerde bumgn lig durum
s6z konusu olmaktad r. Er dolayl vergiler sadece zenginlerin kullanabiidiiiks
tuketim maddeleri Gzerinden al nmolsayd , yiuksek gelir diliminde bulunan #ker
du Uk gelirli ki ilere gore daha c¢ok vergi 6demek zorunda kalacaklard ya dar fert
gelirlerinin tamam n tuketime ay rmolsalard uygun oranl bir gelir vergisiyle tek
oranl genel bir gider vergisi aras nda vergi yuki diaa bak m ndan fark olmazd .
Ancak gelirin bir k sm tasarrufa ayr Id icin bu iki tlr verginin etkileri birbirinden
farkl olmaktad r. Kukusuz ki bu durum, bireylerin ekonomik a¢ dant eseviyede

tutuldu u antidemokratik bir toplumda, dolayl vergilerin tersine artan dram n

13 Faz | TEKN, Artan Oranl | k ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulama s, .T. .A. Yay nlar No:
192/122, 1978, Eskehir, s.38.
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herhangi bir 6nemi kalmaz? Oysa ki fertler aras ndaki belirgin servet farklarnn
bulundu u bir toplumda, tersine artan 6zeilbulunan bir verginin uygulanmas vergi

adaleti ilkesine ters dér.

Dolayl vergiler mal ve hizmetlerin fiyatlar icine gizidiklerinden, bu vergiyi
O0deyenlerin psikolojisine ve mali anesteziye daha uygundur. Dolayileerdolays z
vergilere goére tahsilinin daha az maliyetli ve yodnetiminin d&wday olmas,
enflasyonist ortamlarda doudan fiyatlara yans yan 6zellinedeni ile talebi ks ¢ rol
oynamas , ¢cok say da mal ve hizmet Uzerine uygulanabilmesiveetsiz fakat 6nemli
miktarda gelir salayabilmesi gibi nitelikleri a¢ s ndan son yllarda daha coicite
edilmektedir. Dolayl vergilerin en 6nemli sak ncas, geliranta tersine artan oranl
olmas ve vergi adaleti ile bdda mamas d r. Kii baz nda deil, i lem baz nda al nan bu
vergiler 6zellikle talebi esnek olmayan mal ve hizmetlerde, ivadaletini bozucu

yanlar 6ne ¢ kmaktad™>
- Ay rma Prensibi

Ay rma ilkesi, gelirin sadece tutar na gore illeelde edildi i kaynak a¢ s ndan
da farkl 6deme gucini temsil ettdl Gnulerek; calma kar I nda elde edilmiolan
emek gelirlerinin, bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlemyiee daha diik
oranlarda vergilendiriimesi olarak tan mlanabtfi.

Sermaye gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha istikraglsiurekli nitelikte
olmas ; sermaye gelirlerindeki vergiden ka¢ nma ve vergi kacimkan nedeniyle
fedakarl ktaki eitli in emek gelirleri aleyhine bozulmuolmas; sermaye birikimi
artt kca gelir getirme olana da artmas na kan, sadece emek geliri elde edenlerin
gelirlerini  biriktirme olanaklarnn snrl olmas; dcret gelielde eden emek

sahiplerinin gelirleri genelde ancak wmlarn devam ettirebilecek nitelikte

14 Mualla ONCEL ,Gider Vergiler, Hukuk Fakiiltesi Yay n No: 226, Seving Mathaa861, Ankara,
s.101

15 Hakan YILMAZ, “Turkiye'de Vergi Yap s ve 1980'den Sonra SektdreVergi Yuklerinin

Geli imi”, Uzmanl k Tezi-DPT, 1996, Ankara,

118 Fatih SARACO LU, “Gelir Vergisi Sisteminde Ay rma lkesi Uygulamas ve Deerlendiriimesi”,
.U. ktisat Fakiiltesi Maliye Ara rma Merkezi Konferanslar , 40. Seri, 2001, s. 2,
http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyal&ddemik_Calismalar/Makaleler/Makale 6.pdf
(03.07.2007)
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oldu undan, gelirlerindeki de melere kar sermaye geliri sahiplerine gore daha
duyarl olmalar; sermaye sahipleri mevcut sermayelerini i de ekillerde
de erlendirebilirken, emek geliri sahiplerinin Ucret dda bir gelir elde etme
olanaklar n n ¢cok az olmas ; emek geliri elde eden binki sakatlanmas durumunda
cal amayacak ve gelir elde edemeyecek olmas gibi nedenlertg sistemlerinde

ay rma ilkesine yer verilmektedir

Ay rma Prensibi, yasal olarak 193 Say | Gelir Vergisinkinu ile 1961 y | nda,
yaln z Ucretlilerden, “goéturt gider” ad alt nda, belli tutamtaindirilmesini salayacak
ekilde uygulamaya konulmsa da, indirim tutarlar 1961 ylnda uygulanmam
sonraki y | ise yar s uygulannir. 1968 y | nda en az gecim indirimini yap sal olarak
yeniden duzenleyen kanun ile goturi gider yontemi de “6zel indirtnakhnda en az
gecim indirimi yontemine yak nlar | p, onunla birlikte ve hepsi bir defada uygulanr
hale getirilmitir. Bu, 6zel indirimin de tekrar matrahtan indirireklinde uygulanmaya
ba lanmas yla 6zel indirim de tutar olarak uygulanmaydama t r.**®

1999 ylndan itibaren Turkiye’de ayrma prensibi, 4444 Say| Kanun ile
GVK’ya eklenen gecici 57.madde hukmine gore, gelir vergisiesritle yer alan
oranlar n Ucret gelirlerine 5’er puan diillerek uygulanmas suretiyle gercekielir
olmu tur. Boylece, ay rma prensibi ba bir ekle birinmi ve ard ndan 6zel indirim

miessesesi 1.1.2004 tarihinden itibaren uygulamadan kaldtrrlm®

6. Turkiye'de Dolayl -Dolays z Vergi Turleri

Turkiye’de 1982 Anayasas 'n n Vergi Odevi bid 73.maddesinde verginin
mali gicle orant| olarak uygulanacabelirtiimi tir. Bu Turkiye’ de 6édeme gicu
ilkesine gore vergileme yaklan n n benimsendini gostermektedir. Odeme gliciine
gore vergileme 6deme glcil gostergesi olan, gelir, servet vanhaear Uzerine vergi

konulmas n beraberinde getirmektir. Turk vergi sisteminde yenadegilerden baz lar

17 AKDO AN, a.g.e., s. 223-225

18 Gillay Akgiil YILMAZ, “Tirkiye'de Gelir Vergisi Tafiesinde Meydana Gelen Dieikliklerin
Vergilendirmede Adaletkesi Bak m ndan Deerlendiriimesi’,Marmara Universitesi . .B.F Dergisi,
2006, Cilt XXI, Say: 1, s. 252

119 Gillay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.85, http:/archivesnmmo.org.tr/docs/TRaporlar/kayitdisi/bolum3. pdf
(05.07.2007)
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gelii bazlar servet bazlar ise harcamalar vergliemeye yoOnelik olarak
dizenlenmilerdir. S6z konusu vergiler a da dolays z-dolayl vergi ay r m na gore

a a da belirtilmi tir.

6.1. Dolays z Vergi Turleri

6.1.1. Gelirden Al nan Vergiler

Cada vergi sistemlerinin en o6nemli vergilerini, gelirlerden al laan
olu turmaktad r. Turk vergi sisteminde, geliri vergilendiren iki awergi turd
bulunmaktad r; gelir vergisi ve kurumlar vergisi. Gelir verggercek kiilerin kazang
ve iratlar n kapsam na al r. Kurumlar vergisi ise, kurumlar isgmge belirtilmi olan
kurumlar n kazanclar n yukimlendirmektedir. An lan iki vergi, iki ayanunla, Gelir
Vergi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile diizenlentmilunmaktad r. Gerek gelir
vergisi gerekse kurumlar vergisi her ikisi de ayn ekonomik unsuru,ri geli

vergilendirmektedirler. Aralar ndaki fark yiikiimlii unsuru bak m ndan ortaya.t?kar

6.1.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi; gercek kilerin belirli bir donemde elde ettikleri irat ve
kazanclar n safi tutar Gzerinden mukellefinigel ve ailevi durumunu dikkate alarak
hesaplanan vergidir. Ulkeden (lkeye délik gosterebilmekle birlikte, bu vergi
genellikle artan oranl bir tarifeye gore al nan dolays z \@rgidir. Gelir vergisi

dolays z, subjektif vergiler aras nda gunumuiizde en yayg n uygulanan bir vergidir

Gelir vergisinin subjektif bir vergi olmas , artan oranlh uygulanabilmesi bu
vergiye adil bir vergi nitelii kazand rmaktad r. Ancak bu artan oranlh tespitinde
vergiye tabi gelir dilimlerinin ¢ok yuksek olmas bu vergi oramar etkinli ini ve
verimlili ini azalt c bir etkide bulunmaktad r. Vergi oranlar n n art r maelirli bir
snrdan sonra vergi haslatnda oranlarn artdizeyinde bir haslat art
sa layamayacandan, vergi oranlar ve gelir dilimleri aras ndaki biyuk farkl |

azalt Imaya cal Imal d r.*?!

120 Mualla ONCEL, A. Kumrulu, N. CA AN, Vergi Hukuku , Turhan Kitabevi, 2002, Ankara, s. 235
12LgN, a.g.e., s.52
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Tablo 4
Gelir Vergisi Mukellef Say larnn Y llaraDa |Im
(2001-2006)

Y llar Mukellef Say s
2001 1.768.653
2002 1.729.260
2003 1.735.722
2004 1.774.568
2005 1.691.499
2006 1.712.719

Kaynatkww.gib.gov.tr (13.05.2007)

Mukellef saylarna bakld nda 2006 yl| gelir vergisi mukelleflerinin
saysnn 2001 yInn alt nda oldu gorulmektedir. 1996-2006 y llar aras ndaki gelir
vergisi tahsilat na ve genel vergi gelirleri icindeki paylek Id nda, gelir vergisi
tahsilat n n ciddi bir azal gosterdii gorilmektedir. 2006 y I nda tahakkuk eden gelir
vergisi (GVK) tutar 33.4 milyon YTL iken tahsil edilen tutar 2&8lyon YTL
olmu tur. Tahakkuk edilen tutar n % 86,6’s tahsil edilebilimi 2007 y | nda ise 36.9
milyon YTL'lik vergi has lat beklenmektedir.

Tablo 5
Gelir Vergisi Tahsilat ve Vergi Gelirleri ¢indeki Oran
(1996-2006)

Y llar Gelir Vergisi Tahsilat Vergi Gelirleri  ¢indeki
(Bin YTL) Pay (%)

1996 676.016,80 30,1

1997 1.500.244,60 31,6

1998 3.481.751,50 37,7

1999 4.936.550,90 33,3

2000 6.212.977,00 23,4

2001 11.579.424,40 29,1

2002 13.717.660,10 23

2003 17.063.761,30 20,2
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2004 19.689.593,00 19,5
2005 22.817.530,00 19,1

2006 28.983.049,00 21
Kaynakwww.gib.gov.tr(21.05.2007)

6.1.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (K.V.K) 1. maddesine gére, kurumlar serigi
konusu kurum kazanclar d r. Genel olarak kurum, bir amac gertiekiek Uzere bir
araya gelmi bir insan topluluunu ifade etmektedir. Kurumlar vergisi ise, bu topluluk

ya da tuzel killerin kazanclar tzerinden al nan bir vergidir.

03.06.1949 tarihinden beri yardrltlikte bulunan 5422 say| Kurumlar Vergisi
Kanunu, 5520 say| yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.06.2006 tarihinde kabul
edilmesiyle yururlulukten kald r Imt r. Kanuni diizenleme ile Kurumlar Vergisi Oran
yluzde 30’dan yuzde 20’ye indirilmibdylece tuzel kiler Gzerindeki vergi yuki onemli
Olcide azaltimtr. 2006 y| kurumlar vergisi (KV) haslat 11.1 milyon YTL
seviyesinde gerceklmi tir. 2007 ylnda ise 14.4 milyon YTLlik vergi has lat

beklenmektedir.

1996-2006 vy llara ilikin kurumlar vergisi has lat miktar a da goruldiu
gibidir.
Tablo 6
Kurumlar Vergisi Tahsilat ve Vergi Gelirleri ¢indeki Oran
(1996-2006)

Vergi Gelirleri

Y llar Kurumlar Vergisi cindeki Pay

Tahsilat (%)

(Bin YTL)
1996 189.338 8,4
1997 396.238 8,3
1998 748.383 8,1
1999 1.549.525 10,5
2000 2.356.787 8,9
2001 3.675.665 9,3
2002 5.575.495 9,3
2003 8.645.345 10,3
2004 9.619.359 9,5
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2005 11.401.986 9,6

2006 11.158.000 8,1
Kaynak:www.gib.gov.tr(22.05.207)

6.1.2. Servetten Al nan Vergiler

Vergi yaps gelimeleri izlendiinde, servetin vergilendiriimesinin, toplam
vergi gelirleri icinde eskiden daha fazla énemda , buna karlk ca da vergi
sistemlerinde bu kategorinin nisbi 6neminin azalgdzlenmektedir. Bununla birlikte,
gerek has lat gerek adalet diiceleriyle servet vergileri uygulamas surdartlmektedir.

Servet mal varl naili kin bir stok durumunu ifade ed&?

Servet vergileri, 6zellikle toplumsal adalet, gelirin yakalanmes harekete
gecirilmesi gibi nedenlerle savunulmakla birlikte 6zellikle ekortogeli mi lik diizeyi
du Uk olan ulkelerde siyasi yap dan ve teknik olarak servetin hesaplania iigen
kaynaklanan nedenlerle yeterince etkin bakilde kullan lamamaktad r. Bugunku
uygulamada servet tzerinden al nan vergiler; Emlak Vergisi, Mo tlar Vergisi

ve Veraset ventikal Vergisi eklinde say labilir.

6.2. Dolayl Vergi Turleri
6.2.1.Dahilde Al nan Mal ve Hizmet Vergileri

6.2.1.1. Dahilde Al nan Katma Deer Vergisi

Daha once de belirtildi gibi, Turkiye’de vergilendirmede ilke olarak «vergi
odeme gucl» esas al nmaktad r. Odeme gucinin gostergelerindendéirediien
«gelir» iken, dier bir gostergesi, bu gelirin “harcanmas "d r. Dolay s yla rddan
do ruya kiilerin elde ettikleri gelirlerin vergilendiriimesi yan ndaarcamalar n da
vergilendiriimesi yoluna gidilmektedir.

Katma Deer Vergisi konusu ve kapsam itibariyle muamele vergilerinden
olup, teorik ve teknik tsttnlukleri ile harcamalar Gzerinden al nan eergién gelimi

olandr. Cok aamal ve yay| sat vergisi niteli inde olup; mal veya hizmetin her el

122 ONCEL, a.g.e., s.355.
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de i tirilmesinde eklenen der tizerinden tarh edilen bir savergisidir}**Katma deer
vergisi, harcamalar Uzerinden al nan vergilerin en geli ve modern tirtdir. Bu
vergide harcamalar tzerinden al nan vergilerirediirlerinde goérilen (perakende sat
vergisi hari¢) vergi piramidinin bulunmamas ve Uretim-tiketiimczinde sat c larla
al c lar aras nda hazine yarar na sonuclanan ¢ kamgas n n olmas , bu vergiyi tstin
k lan bal ca 6zellikleridir. Katma deer vergisinde Uretim, da m ve hizmet sektorleri
her el dei tirme aamas nda vergilendiriimekte, létme girdileri icin yUklenilen
vergiler hazineye borclan lavergilerden indiriimektedir. Béylece Uretim ve dam

siirecinin her amas nda uriine eklenen ée tizerinden vergi al nmaktad*

Katma deer, bir mamul veya hizmetin derine Uretim siresince yap lan
ilaveleri yukamlulik altna almaktadr. Katma D Vergisi (KDV) sistemi,
vergilendirilen her bir mal ve hizmet icin o Grinin ve hizmetin drehizmet a¢ s ndan
sunulu-sat zinciri iginde gecirdii butiin aamalar s ras nda ortaya ¢ kan bir dizi “ara

vergilendirme” ileminden meydana gefif?

Bu vergi Il. Dinya Savan n ard ndan yeni vergileme kaynaklar aran rken ilk
olarak 1954 ylnda Fransa'da yurir&l konulmu olup, maliye tarihinin en h zl
yay lan vergisi olmaya aday olacak bicimde uygulamaya konuylragellikle 1968
y | ndan itibaren tiim Avrupa Birli ekonomisini kapsamt r.*?® Trkiye’de KDV 3065
say ve 25.10.1984 tarihli Katma Der Vergisi Kanunu ile kabul edilntir. Bu ekilde
ceitli yasalarla duzenlenmiolan dolayl vergilerin tek bir yasada dizenlenmesi

amagclanmt r.**’

Katma Deer Vergisine gecie ekonomik, mali ve der avantajl yodnlere
sahip olmas sebep olntur. Bunlardan ekonomik nedenler aras nda KDV’nin kaynak
da I m Uzerindeki etkisi, gelir dal m Gzerindeki etkisi, yat r mlar tevik edici etkisi,

ihracata etkisi, vergi yainlamas nn meydana getirdi etki, enflasyona etkisi gibi

Erdo an ARSLAN, a.g.e., s. 3.

124 ONCEL, a.g.e., s. 401
125 «Avrupa Toplulu u 1992'de KDV Uygulamalar ve Tiirkiye'ye Muhtemekiteri”, Ekonomik ve
Sosyal Sorunlar C6ziim Onerileri Dizisj TOBB, Ankara, 1992, s.3.

Guneri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Akca Yay nlar, 2000, Ankara, s.365
127 Halil SEY DO LU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozlilk, Giizem Yay nlar , No: 4, 1992,
Ankara, s.460
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hususlar s ralamak mimkundir. Mali nedenler aras nda vergilemiggilieolarak
kar la lan aksakl klar ve adaletsizlikler yer almaktad r. Bu hususlagiste adaletin
sa lanmas, vergi has lat na etkisi, vergi kacakcrla etkisi, vergi mukerrerline etkisi
gibi balklar alt nda toplamak mumkundur. B#r nedenler aras nda en 6nemli olan,
uluslar aras ilikilerdeki dei imlerdir. Ozellikle AB’de ortak bir vergi olarak KDV’nin
yurarlii e konulmas, bu toplula tye olmay planlayan dlkeler icin kac nlImaz

olmu tur*?®

Katma Deer Vergisinin konusu Turkiye'de ticari, s nai, zirai ve mesleki
faaliyetler cercevesinde yap lan mal teslimleri, hizmadaif ile her ttrlt mal ve hizmet
ithalatdr. Ayrca bir ksm teslim ve hizmetler de tek taaylmak suretiyle

belirlenmi tir.

KDV oran KDV Kanunun 28. maddesinde, vergiye tabi hésm icin %10
olarak belirlenmitir. Ayr ca Bakanlar Kurulu bu oran, doért kat na kadar art rmaya,
%1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilindeitiemal ve hizmetler ile baz mallar n

perakende safhas icin farkl vergi oranlar tespit etmeye yetkitira [t r

Gunumdaz itibariyle verginin tU¢ deik oranda uyguland gorulmektedir.

Bunlar genel oran olan %18, indirimli oranlar olan %1 ve %8'dir.

Oranlar n uygulanaca mal ve hizmetler listeler halinde belirlenmolup; |
say | listede %21 oran na tabi mal ve hizmetler, Il sdistede %8 oran na tabi mal ve
hizmetler yer almaktad r. %18 oran na tabi tutulacak mal ve hiemee | ve Il say |

listeler d nda kalan mal ve hizmetlerdir.

S6z konusu listelerdeki mal ve hizmet gruplar ile vergi oranlaha ¢ok sosyal
ve ekonomik nedenler dikkate al narak belirlenmiup, liks say lan mallara, zorunlu
olanlara gére daha yiiksek vergi oran uygulanmas yoluna gitilf® Ancak, bir
toplumda zorunlu mallar n, luks mallar n ve temel g da maddeleraym t tespit ve

s nfland r Imas oldukca zor bir husustur. G da maddesi deyimindd tdarenedir, ne

183N, a.g.e., s.80.
129p0 an ENYUZ: Turk Vergi Sistemi, Yakla m Yay nlar, 2005, Ankara, s. 423
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cins ve ceit g da maddesi temel g da maddesidir bu konuda karar verebilmek alduk¢
guic ve hatta imkans zd'°
Tablo 7
Katma Deer Vergisi'nin Genel Butce Vergi Gelirleri ¢indeki Pay
(1985-2004) (Milyar YTL)

Vergi Vergi Vergi
Dahilde Gelirleri thalde Gelirleri Gelirleri
Vergi Al nan gindeki Al nan gindeki Toplam cindeki
Y llar Gelirleri KDV Pay KDV Pay KDV Pay
Tahsilat Tahsilat (%) Tahsilat (%) Tahsilat (%)

1985 3.829 567 14,8 384 10,0 951
1986 5.972 1.040 17,4 528 8,8 1.568 26,3
1987 9.051 1.563 17,3 1.004 11,1 2.567 28,4
1988 14.232 2.660 18,7 1.517 10,7 4.177 29,3
1989 25.550 4.176 16,3 2.285 8,9 6.461 25,3
1990 45.399 7.650 16,9 4721 10,4 12.371 27,2
1991 78.643 14.541 18,5 8.291 10,5 22.832 29,0
1992 141.602 27.053 19,1 15.035 10,6 42.088 29,7
1993 264.273 50.892 19,3 30.985 11,7 81.877 31,0
1994 534.888 110.918 20,7 65.824 12,3 176.742 33,0
1994 587.760 110.918 18,9 65.824 11,2 176.742 30,1
1995 1.084.350 212.119 19,6 142.861 13,2 354.980 732
1996 2.244.094 419.167 18,7 323.859 14,4 743.026 33,1
1997 4.745.484 861.262 18,1 700.300 14,8 1.561.562 32,9
1998 9.228.596 1.589.060 17,2 1.136.023 12,3 2DB25. 29,5
1999 14.802.280 2.433.262 16,4 1.731.072 11,7 4.164.334 28,1
2000 26.503.698 4.487.808 16,9 3.891.746 14,7 %349 31,6
2001 39.735.928 7.289.543 18,3 5.149.317 13,0 8868 31,3
2002 59.631.868 11.542.749 19,4 8.857.452 14,9 20.400.20 34,2
2003 84.316.169 15.389.547 18,3 11.641.552 13,8 032099 32,1
2004 101.038.904 18.666.461 18,5 15.658.747 15,5 323208 34,0

Kaynak: Gelir daresi Bakanl , Vergi statistikleri, www.gib.gov.tr

130 R fat TOKAT, “Katma Deer Vergisinde Matrah NispetY/ergi Diinyas — CD, Mart 1985.
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6.2.1.2. Ozel Tuketim Vergisi

Ekonomik sdrecin Uretim ve dam aamalar nda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyetler dndaki butiin mal ve hizmetlerden genel olarak al nan
muamele vergisine kal k, ayr ayr belirtilen mal ve hizmetlerden al nan vergilerel6ze

tiketim vergileri ad verilit3*

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nce 6 Haziran 2002 tarihinde kabulleik 12
Haziran 2002 tarihli ve 24783 say| Resmi Gazete'de yay mlanan 4Zg0 Ozel
Tiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ile 1 Austos 2002 tarihinden itibaren 6zel tiiketim
vergisi (OTV) uygulamas na banm tr. Bu Kanunla, 16 adet vergi, harg, fon ve pay
kald r larak OTV vyirirlie koyulmutur. OTV'nin yirirlii e girmesiyle %26 ve %40
olan yukseltiimi KDV oranlar na da son verilmive KDV oranlar ; indirimli (%1 ve
%8) ve genel (%18) oran olarak uygulanmaydaryan tr.

OTV yeni bir vergi olmamas na renen, kendisinden dnce uygulanmakta olan
16 adet vergi, harg, pay ve fonun yerini alnoldu u icin, OTV ile yirurlikten
kald r lan bu mali yuklere & bir vergi yuku getirilmi bu sebeple de, kapsama giren

mallar n fiyatlar nda bir art ya anmam tr.

Devletlerin gelirle dorudan ili kili olan vergilerin yan nda dolayl vergi
turindeki 6zel tiketim vergisine neden ihtiya¢ duyduklar n ac klanyayayan farkl
gori ler vard r. Bunlardan birincisi; Ozel Tiketim Vergisi uygulamas sosyal refah
arttraca yonundeki inantr. Fakat Ozel Tiketim Vergisinin sosyal refah
artt rabilmesi igin gelir vergisinin yap s etkinlik ve adaj@ninden optimal olmamas
gerekir. Ozel Tuketim Vergisi’'nin bir der gerekcesi dsall klard r. Alkolli icki, titiin
ve cevre Kirlili i do uran mallar n vergilemesi, olan bu d sall klar n i¢selletiriimesi
amac na hizmet edét* Ozel Tiketim Vergisinde uygulanacak oran ve secilecek

mallar amaclanan etkinke ulamada 6nemlidir.

**1 Salih TURHAN Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, 1993, stanbul, s. 260
132 Omer Faruk BATIREL, “Ozel Tiiketim Vergisi ve 476ay | Kanunun Getirdikleri"Vergi Diinyas,
say :253, Eylul 2002, s.
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Geli mi ulkelerde titun, sigara ve alkollu ickilerden al nan Ozel Tiketim
Vergisi, az gelimi Ulkelerde gelir adaletini stamak icin yukar da say lan mallar
d nda, genellikle gelir seviyesi yuksek bireylerin tercih étiiks mallardan da alnr.
Fakat genelde bu tir vergiler talep elastikiyetitddiolan mallar i¢in uygulanmaktad r.
Dar gelirli bireylerin daha ¢ok tiketti talep elastikiyeti diiik mallar tGzerindeki bu
vergileme gelir dalmn ve vergilemede adalet prensibini olumsuz etkilemektedir.
Bunun yan nda Ozel Tiketim Vergisi'nin fiyatn talep esneklh di ik oldu u
mallara uygulanmas nn piyasaya en az midahale ederek geligi elde etmeye
yarad n savunanlar da vard r. Vergileme sonucu fiyat yukselen madlaratalebin,
elastikiyetin dudk olmas sebebiyle fazla dememesi bu kanaatin temel dayarbr.
Bunun sonucunda ise bir yandan devlet istedergi gelirini elde ederken, tiketici
tercihlerinde dnemli bir de iklik olmad icin kaynaklar n yanl da | m sorununa

yol acmamaktad r, denilmektedit®

Ozel Tuketim Vergisi, tek amal ve dar kapsaml bir vergi tiridir. Bu
verginin konusunu OTV Kanunu'nun 1. maddesinde belirtilen ve Kanun'a ekli
listelerde yer alan mallar n ithalat, imalat veya ilkigkb ile sat i lemlerinin
gercekletirilmesi olu turmaktad r. OTV Kanunu'na ekli listede yer alan tim mallar
yerli ve yabanc mal ay r m na tabi tutulmaks z n Ozel Tiiketergisi'nin konusuna

alnm tr.

OTV'nin konusu gelimi ve gelimekte olan lkelerde farkl|klar
gOsterebilmektedir. Genel olarak iki grup mal Gzerinden al nmaktadnlardan birinci
grupta al kanl k verici maddeler olan cay, kahve, sigara ve alkokdigrupta ise

strimii yiiksek olan mallar mevcuttur. Petrol turevieri¥b.

OTV harcama vergilerini sadet@ici, i leyi lerini kolaylatrc ve AB ile
uyum salay ¢ bir vergi olarak yasalg yuarirli e girmitir. Adnn 6zel tiketim
vergisi olmas butin mallar tGzerinden dedzel olarak belirlenmi mallar Gzerinden

al nmas ndand r. KDV genel bir harcama vergisidir. OTV iseW@ tabi olmakla

133 Mustafa CAPAR, “Ozel Tiketim Vergisi ve Tiirkiye biylamas ”, Say tay Dergisi, Say :52, 2004,
s.122.

13 yusuf KILD , “Turkiye'de ve Diinyada Ozel Tiiketim VergisBanka-Mali ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Ekim 2002, Say : 10, s.54
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birlikte, daha yuksek oranda vergilendirilen mallardan al nan ek bir K&l indedir.
OTV’nin yasalamas ile yiksek oranda KDV'ye tabi tutulmwlan mallarda KDV
normal orana cekilmive OTV' ye tabi tutulmuardr. Dolay s yla mallar n vergi
yikleri kar la trlrken mutlaka KDV ve OTV birlikte dikkate al nmal d na Aksi

halde kar la t rma do ru sonuca géttirmez, yan It ¢ olur.

Ozel tiketim vergilerinin tarihi cok eskilere dayanmaktad r. |Q@ketim
vergisi turindeki vergiler az getni Ulkelerde uygulama alan daha c¢ok olan
vergilerdir. Cunkl dolays z vergiler ve genel tiketim vergilerimygulanmas guclu ve
yayg n orgutlenmi bir mali idareyi gerektirmektedir. Ciéi zorluklar nedeniyle az
geli mi Ulkelerde tuketim vergileri ve genellikle sadece baz matuplarn iceren

ozel tuketim vergileri uygulanmt r.**°

Ozel Tuketim Vergisi esas olarak liiks mallar ile kainl k veren keyfi verici
maddeleri hedef almakla beraber, baz durumlarda gélgilide sanayi Urinu ve
hizmetlerini de kapsam na almak suretiyle, adeta genel biritiikegrgisi gérinimu

kazanmaktad r.

OTV Kanunu’'nda her listedeki mallar igin ayr vergi oranlasit edilmitir.
Bu vergiler baz mallar icin maktu, baz mallar igin ise nislarak tespit edilmiir.
Listeler itibariyle OTV oranlar Kanun’a ekli olarak diizenlentini

OTV’ye tabi mallar n birbirinden farkl mal gruplar ndan alias nedeniyle
OTV Kanunu 14. maddede kanun kapsam na giren mallar n vergilendiriimesialde
gruplar itibariyle 15 gunluk ve ayl k olmak tzere iki ayr \Jérgdirme doénemi tespit

edilmi tir.
6.2.1.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin yukumluleri; bankatznkerler
sigorta irketleridir. Verginin konusu banka ve sigorigketlerinin, 3226 say | Finansal

Kiralama Kanunu’na gére yapt klar lemler hari¢ olmak Uzere, her nekilde olursa

13°TURHAN, a.g.e., s.167.
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olsun yapt klar buttn lemler dolay s yla kendi lehlerine her ne ad alt nda olursa olsun

nakden ya da hesaben ald klar paralard .

Bankerlerin yapm olduklar banka muamele ve hizmetleri dolay s yla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben ald kiaarpda banka
muameleleri vergisine tabidir. Bu damda kendileri veya bkalar hesab na menkul
k ymet al p satmay, al m-sat m tavassut etmeyi veya s klar menkul k ymet
kar |  borclar 6demeyi taahhit etmeyi meslek haline getirenleunfaaliyetleri
dolay s yla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermefaveair adlarla faiz ve
benzeri menfaatler seamak Uzere devaml olarak para toplamigleé u ra anlarn
toplad klar paralara séad klar gelir ve menfaatler tGzerinden komisyon, lcret, hizmet

kar | gibi adlarla al nan paralar da s6z konusu verginin kapsam na girmekfedir.

BSMV’'nin yasal oran %215'dir. Ancak s6z konusu yasann 33" Uncl
maddesinin son fkras hukmi gerelarak Bakanlar Kurulu, vergi oran n bankalar
aras mevduat muameleleri, bankalar ile Sermaye Piyasasnkiaa gtre kurulan arac
kurumlar aras ndaki borsa para piyasas muameleleri ver dbanka ve sigorta
muameleleri icin ayr ayr veya birlikte %1'e, bankalar akasnbiyo muamelelerinde
ise sfra kadar indirmeye ve belirlenen oranlararaayacak ekilde yeniden tespit
etmeye yetkilidir. S6z konusu verginin matrah ndan gider ve \agtgalt nda herhangi

bir indirim yap lamaz.
6.2.1.4. Ozelleti im Vergisi

406 say | Telgraf ve Telefon Kanunu uyar nca Telekomuinikasyon Kuramuyl
gorev veya imtiyaz sozlenesi imzalamak veya bu Kurumdan ruhsat veya genel izin
almak suretiyle telekominikasyon alt yaps kurufeten veya telekomuinikasyon
hizmeti sunan ietmecilerin (kablo tv altyap s Uzerinden teknik olarak verilelelkelker
tarli hizmetleri d nda, goérev sozlenesi ile ulusal egemenlik kapsam ndaki uydu

yoriinge pozisyonlar n n haklar , yénetimi véetme yetkisine sahip olanlar haric);

1% veysi SEV , Hangi lemler BSMV'ye Tabidir?, http://www.gazetem.be/BSMV.htm
(13.05.2007).
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a) Her nevi mobil telekomunikasyonlatmecili i kapsam ndaki (6n 6demeli

kart sat lar dabhil) tesis, devir, nakil ve habentee hizmetleri %25,

b) Radyo ve televizyon yaynlarnn uydu platformu ve kablo ortam ndan

iletiimesine ili kin hizmetleri %15,

c) (a) ve (b) bentleri kapsam na girmeyeneditelekomunikasyon hizmetleri %

15, oran nda 6zel iletim vergisine tabidir.

6.2.1.5. ans Oyunlar Vergisi

ans Oyunlar Has latndan Alnan Vergi, Fon ve Paylarn DUpsisi
Hakk nda Kanun'un, ans Oyunlar Vergisi bakl 6. maddesinde bahsedilmir. Her
turli ans oyunlar faaliyetinden elde edilen has latns oyunlar vergisine tabidir.
Verginin matrah , ans oyunlar ndan elde edilen has lat tutar d r. Verginin mukellef
kendisine ans oyunlar tertip etme hak ve yetkisi verilnkurumlard r. Bu hak ve
yetkinin devri halinde ise mukellef, devralan kurum, kuruheya 6zel hukuk tuzel
ki ileridir. Verginin oran; spor misabakalar na dayal taiek bahislerde %5, at
yar lar nda %7 ve dier ans oyunlar nda %10'dur. Bakanlar Kurulu bu oranlar bir
kat na kadar art rmaya veya yar s na kadar indirmeye yalklart kanuni seviyesine
getirmeye yetkilidir. ans oyunlar vergisi, ilgili vergilendirme dénemlerini igé® ay n
20’'nci gund mesai bitimine kadar, mukellefler taraf ndan bir beyaenden bal
bulunulan vergi dairesine beyan edilir ve hesaplanan vergi ayn ¢girsinde odenir.
ans oyunlar vergisi, gelir ve kurumlar vergisi uygulamas ndargalarak kabul
edilmez ve hicbir vergiden mahsup edilmez. Bu verginin uygulanmds kia iusal ve
esaslar ile verilmesi gereken beyannameleeRil, icerik ve eklerini belirlemeye
Bakanl k yetkilidir.

6.2.2. D Ticaretten Al nan Vergiler

6.2.2.1. Gumruk Vergisi

Gumrik vergileri tarihin en eski devirlerinden bu yana cokticeekil ve adlar
alt nda al nm vergilerdir. Ik ve orta calarda, krallar ve imparatorlar ve derebeyleri

tamamen mali amaclarla, yani kendilerine gelirlaaak amac yla bu tir vergiler
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uygulayarak onemli kazan¢ darlard. Balang ¢ta harac¢ niteline sahip olan bu

vergiler zamanla her Ulkenin kendi orf ve adetlerine uygun birrgelseyri izlemitir.

Her ne kadar 18. ve 19. yizy| liberalizminin (laissez falagssez passer)
slogan koruyuculuk sistemini zay flatmise de 19.yy' n ikinci yar s nda yeniden

yayg nlaarak giimriik vergilerinin 6neminin artmas na yol a¢gm*®’

Gumruk vergisi yerli Gretimin  korunmas, &demeler bilangcosunun

iyile tirilmesi ve d ticaret hadlerinin iyiletiriimesiicin al nr.

Gumrik vergisinin konusuna, Ulke s nrlar na ithal edilen, tarife cetetle
yaz | her ceit e ya girmektedir. Vergiye tabi mallar n isimlerini ve matiaitha gore
vergi oran ve hadlerini goOsteren listelere “gumrik tarifeledénir. Bu konuda
Tarkiye'nin de kabul ettii uluslar aras bir anlana ile Briksel Nomanklatéri denilen

ortak bir k ymet tarifesi kullan | r.

Gumrik vergisini douran olay, vergiye tabi mallar, gimrik snrndan
gecirmektedir ve vergi guvenlnin salanmas amac yla, vergi tahsil edilmedikce

mal n giimriik s n r ndan gegcirilmesine izin veriimemektétfir.

Gumruk vergileri ya k ymet tGizerinden advalorem ya da fiziki olciiarinden
spesifik olarak al nmaktad r. Dolayl vergiler kategorisinde gkn gumrik vergileri
mal Uzerinden al nd klar igin gayriahsi objektif bir nitelie sahiptirler. Ayni
karakterdeki bu vergilerin yans tImalar son derece kolayd r. Bededir ki kanuni
yukumlistu mal ithal eden kimseler olduhalde, gumrik vergisinin yikuina gercekte

bu mal n tiketicileri tar.*3°

6.2.2.2. thalden Al nan Katma De er Vergisi

thalde alnan Katma Der Vergisinin konusu Katma Der Vergisi
Kanunu'nun 1. maddesinin 1. f kras n n 2. bendinde “her tirli mal ve hizmedtithal

olarak belirlenmitir. Her tarli mal ve hizmet ithalatn n Katma D& Vergisinin

137SAYAR, a.g.e., 5.232-244.

138 Abdurrahman AKDO AN, Vergilerin ncelenmesi ve Deerlendirilmesi, . .B.F., Yay n No: 54,
Ankara, 1991, s. 557.

139NADARO LU, a.g.e., s. 409.
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konusu olarak belirlenmesindeki temel amac n, ulke iginde Uretilervenhizmetlerle
ulkeye ithal yoluyla getirilen mal ve hizmetler aras nda vetku farkl lat rmas n
onlemek olduu acg ktr. Kanun belirtilen hikim ve ithal edilen mal ve hizmetlerle

dahilde iiretilen mal ve hizmetler aras nda tarafs glercekletirmektedir’*°

Ulke ici i lemlerde teslimi veya hizmet ifas n gercekieen ki inin katma
de er vergisi mukellefi olmas na kark, ithalatta bdyle bir zorunluluk s6z konusu
de ildir. thalat gercekleiren kimsenin 6zel sektér veya kamu sektdriine dahil olmas

veya bu ithalat ticari amagcla veya bu amacndia gerceklgirmesi dnemli deildir. *4*

Katma De er Vergisi Kanunu’nun 21. maddesinde ithalde al nan katmarde

vergisinin matrah ¢ ana grubun toplam olarak diuzenldnnBu hikme gore:

- thal edilen maln gumrik vergisi tarhna esas olan kymeti, gkmri
vergisinin k ymet esas na gore al nmamas veya mal n gumngjsieden muaf olmas
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) ee, bunun belli olmad hallerde

mal n gumrikce tespit edilecek i,
- thalat s ras nda 6denen her turll vergi, resim, harc ve paylar

Gumriuk beyannamesinin tescil tarihine kadar yap larerdigiderler ve
O0demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli Gzerinden hasaplfiyat fark , kur
park gibi demeler toplam matrah olurmaktad r:*?

Katma De er Vergisi Kanunu’nun 28. maddesindatma deer vergisi oran ,
vergiye tabi her bir iem icin %10'dur. Bakanlar Kurulu bu oran, dért kat na kadar
art rmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hernietbaz

mallar n perakende safhas igin farkl vergi oranlar tespit etmeydige.

10" {ikrii KIZILOT, Katma De er Vergisi Kanunu ve Uygulamas, Yakla m Yay nlar , Ankara, 1998,

s.22.

“INuri DE ER, “thalat lemlerinin Katma Deer Vergisi Kar s ndaki Durumu”.Yakla m, Say : 36,
1995, s.63.

192 elcuk ALSANCAK, “thalat lemlerinde Katma Deer Vergisi Matrah n Oluuran Unsurlar”,
Vergi Sorunlar , Say : 1990-1, 1990, s.56-58.
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Tablo 8
thalden Al nan KDV Tahsilatlar ve Vergi Gelirleri  ¢indeki Pay
(1985-2006)

Y llar thalde Al nan KDV Tahsilat Vergi Gelirleri  ¢indeki Pay
(Bin YTL) (%)

1985 384 10
1986 528 8,8
1987 1.004 111
1988 1517 10,7
1989 2.285 8,9
1990 4.721 10,4
1991 8.291 10,5
1992 15.035 10,6
1993 30.985 11,7
1994 65.824 12,3
1994 65.824 11,2
1995 142.861 13,2
1996 323.859 14,4
1997 700.300 14,8
1998 1.136.023 12,3
1999 1.731.072 11,7
2000 3.891.746 14,7
2001 5.149.317 13
2002 8.857.452 14,9
2003 11.641.552 13,8
2004 15.658.747 15,5
2005 17.879.333 15
2006 25.425.510 18,4

Kaynak; www.qgib.gov.t(24.05.2007)

thalden al nan katma der vergisinin 1985 y | ile 2006 y | aras ndaki toplam
vergi gelirleri icindeki pay na Tablo 8'den bak Idhdan genel bir art gzlenmektedir.
1985 y I nda bu pay %10 iken 2006 y | nda %18.4’e kadar yuksetmi

6.2.3. Di er Vergiler

6.2.3.1. Damga Vergisi

Damga vergisi bir tiketim vergisidir. Konusunu Uretinaraas ndan tuketime
kadar el dei tiren mal, hizmet ve servet unsurlar na hukuki nitelik kazand rmak igin
dizenlenen vesikalar ve ké#ar olu turmaktad r. Damga vergisinin ¢ok geniir
uygulama alan bulunuyor. Miukellefleri aras na, tim vergi mikeledidu u gibi hi¢
mikellef olmayan kiler de girebiliyor. Cinkii Damga Vergisi Kanunu'na ekli

a a daki tabloda bulunan k&lar n;

- mzalanmas veya imza yerine gecen karet konulmas (imza bilmeyenlerin

mihdr veya parmak basmas), damga vergisi muikellefiyetini urdgor.
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Damga vergisi, Turkiye'de dizenlenen kiar tGizerinden al n yor. Kad duzenleyenin
ikametgdh nn ve tabiyetinin bir énemi bulunmuyor. Ancak, yabanc bir Ulkede
dizenlenen ve Turkiye'de resmi bir daireye ibraz edilen veyay&ilki (zerinde devir

ve ciro i lemi yap lan ka tlar icin de damga vergisi 6deniybf
Yururlukteki Damga Vergisi oranlar Tablo 9'da belirtilrr.

Tablo 9
Damga Vergisi Oranlar
(1.1.2007 Tarihinden tibaren Gecgerli Olan Oranlar*)

Damga Vergisi Oranlar ve Tutarlar

Ucretlerde Binde 6
Avanslarda Binde 7,5
Ucretlilerin Vergi ndiriminden Do an Vergi adesi YOK
Resmi Dairelere Verilen Makbuz vbra Senetleri Binde 7,5
Sodzlemeler, Taahhitnameler ve Temliknameler (Belli Paratyva Edenler) Binde 7,5
Kira Sozlemeleri Binde 1,5
Kefalet, Teminat ve Rehin Senetleri (Belli Pardytiva Edenler) Binde 7,5
Tahkimname ve Sulhnameler Binde 7,5
Fesihnameler Binde 1,5
hale Kararlar Binde 4,5
Akredidtif ve Kredi Mektuplar Binde 4,5
Y Il k Gelir Vergisi Beyannamesi 21,20 YTL
Kurumlar Vergisi Beyannamesi 28,30 YTL
Muhtasar Beyanname 14,10 YTL
Katma De er Vergisi Beyannameleri 14,10 YTL
Di er Vergi Beyannameleri (Damga Vergisi Beyannamesi¢d 14.10 YTL
Belediye ve | Ozel darelerine Verilen Beyannameler 10,50 YTL
Sosyal Guvenlik Kurumlar na Verilen Sigorta Primidgigeleri 10,50 YTL
Gumrik darelerine Verilen Beyannameler 28,30 YTL
Bilancolar 16,40 YTL
Gelir Tablolar (Kar-Zarar Cetveli) 8,10 YTL

143 http://www.radikal.com.tr/1999/09/04/yazarlar/ekrétml, (11.04.2007)
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letme Hesab Ozetleri 8,10 YTL
http://archive.ismmmo.orqg.tr/docs/yayinlar/kitaphaalirehber07/malirehber07.pd6.18

irket Kurulu lar nda Damga Vergisi 5035 S:K.'n n 48/6-b maddkskald r Im tr.

Sermaye art r mlar nda Damga Vergisi 5035 S:K."2XC maddesiyle kald r Imt r
* 47 seri no’lu Damga Vergisi Kanunu genel teblle belirlenen oranlard r.
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UCUNCU BOLUM
DOLAYLI VERG LER VE KAYIT DI | EKONOM

Dolayl vergiler ile kayt d ekonomi aras ndaki ilkiyi aratran bu
cal man n Ug¢uncl bélimiunde iki deken aras nda bir ilkinin olup olmad varsa bu
ili kinin hangi yonde oldwnu tespit etmeye yonelik olarak Turkiye ile AB’ye lye
ulkelerdeki dolayl vergilerin toplam vergi has lat icindeki pag kaytd ekonomik
faaliyetlerin hacmine ilikin oranlar birlikte ele al nacaktr. Bu damda 6nce AB'ye
tye Ulkelerde dolayl vergilerin toplam vergi has lat icindeki pay vetlkdhy ekonomi
hacmi ele al nacak daha sonra s6z konusu kienlere ilikin Turkiye'deki rakamlar

ortaya konularak bir derlendirme yap Imaya callacakt r.

1. Avrupa Birli i'nde Dolayl Vergiler ve Kaytd Ekonomi
1.1. Avrupa Birli i'nde Toplam Vergi Has lat ¢inde Dolayl Vergilerin Pay

A a daki tabloda, AB Uyesi ulkelerin 1995 ve 2004 vy llar ndaki, dolayl ve

dolays z vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki oranlar yer aiiaa r.

) ) Tablo 10
AB Uyesi Ulkelerde Dolays z ve Dolayl Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay (1995-2005)

8 8 .(
9: 1#- % 9: 1#- %
2 9 : 9“:

" #$
% & !
' &#
(0$*&#
+&&)$&
)- &#
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6* &
'3)$ #
7% *&#
7*$ 8

9 *3 &
9*3 #

L& & #

7 $ *)-* * % * - * -
7, $ * * *+ *;

Kaynak: Eurostat 2006, s. 217,227, AdaKoc, Dal , 2006
Toplam Vergi Gelirleri, Dolayl ve Dolaz Vergiler ve SGP’nin toplanmas ile elde ediftini

2005 y I nda 15 AB ilkesindeki dolayl vergilerin toplam vergilerardar n n
ortalamas %35.9 iken 25 AB lulkesinin ortalamas %38.33'Ur. Malta (%45,4),
Yunanistan (%39.9),rlanda (%44.2), Litvanya (%40), Portekiz (%43.3), Macaristan
(%41), ngiltere (%35,9), Slovakya (%44,3), Slovenya (%40,5) ve Polonya (%40,6) bu
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oran n uzerinde kalmaktad rlar. Finlandiya (%32,5yec¢ (%33.8), Avusturya(%35),
Hollanda (%34,4) Liuksemburg (%36,8}alya (%35,8), spanya (%35,1), Almanya
(%31,3), Danimarka (%35,6), Belcika (%30,1), Fransa (%36) ve Cek Cunthuriye
(%32,9) ise ortalaman n alt nda kalan tlkelerdir.

2004 y| fitibariyle, dolayl vergi gelirlerinin toplam vergi g#éri icindeki
pay nn en yiksek oldw Ulke %51 oran ile Giney Kbrs'tr. 2004 ylnda AB
ortalamas n n %38.2, AB 15 ulkeleri dikkate al ndda ise ortalaman n %35.9 oldu
gorulmektedir. AB uyesi 15 ulkenin aritmetik ortalamas ile kartrld nda, toplam
vergi gelirleri icinde, dolayl vergi paylar, Portekiz ve Yunaams gibi glney
ulkelerinde oransal olarak daha yuksek ikesyeg, Danimarka ve Finlandiya gibi

Kuzey Avrupa ulkelerinde dolays z vergi paylar daha yiksektir.

1.2. Avrupa Birli i'nde Kaytd Ekonomi Hacmi

Geli mekte olan Uulkelerdeki yuksek kayt d ekonomi oranna kaid k
geli mi Ulkelerde bu oran olduk¢a kucuktur. AB Ulkeleri de genel olarak bu tan ma
uymaktad rlar. Bunun nedenleri aras nda kia na dien milli gelirin yiksek olmas,

toplumda yerlemi olan vergi bilinci ve oturmubir vergi sisteminin olmas say labilir.

A a daki tabloda 1999-2003 yllar aras nda AB ulkelerindeki kayt d
ekonominin tahmini oranlar verilmtir. Y llar itibariyle oranlar aras nda farkl | k ¢cok
di Oktdr. Genel olarak oranlarn dik olmasnn yannda Akdeniz (Ulkelerinin

di erlerine k yasla daha ytksek kay t cekonomiye sahip olduklar goérilmektedir.

Tablo 11
AB Ulkelerinde Kaytd Ekonominin Biyikli Gine Dair Tahminler
( GSY H'n n Yiuzdesi Olarak )
0< & #/$ 7&& &=&

2
1 1 1~

'3)$ #

% & !
& & H#
L&)
"1 &H#
+&&)$&

77



, &

S #

6* &

7*$ 8

)- &#

)3

0

:$ !
Kaynak: Shneider 2005, http://www.dur.ac.uk/johhvasrth/EPCS/Papers/Schneider.pdf
(15.10.2007)

Tablodaki 14 AB llkesinde 2003 y | ndaki tahmin edilen kay t ekonominin
GSY H’ya oranlar n n ortalamas %18’dirspanya (%22), Portekiz(%21,9), Yunanistan
(%28,2), talya (%25,7), ve Belcika (%21) bu ortalaman n tzerinde kalan tlkelerke
Birle ik Krallk (%12,2), Hollanda (%12.6), Avusturya (%13,5), Fransa (%14,5),
Danimarka (%17,3),svec¢(%18,3), rlanda (%15,3), Finlandiya (%17,4) ve Almanya

(%16,8) ise ortalaman n alt ndad rlar.

1.3. AB’de Dolayl Vergiler ve Kaytd Ekonomi

AB’ye uye Ulkeler ile ilgili olarak yukar da ortaya konulan vetiiteait oldu u
y llar tam olarak ortimese de s6z konusu donemdeki genel durumu ortaya koymalar
bak m ndan anlam ifade ettikleri gerekgesi ile 2005 y | dolagtgvoran ile 2003 y |
kaytd ekonomi oranlar aras ndaki iki irdelenecektir.

Avrupa Birli ine Gye Ulkelerde spanya vetalya gibi birkac tlke d nda genel
olarak dolayl vergilerle kayt d ekonomi oranlar aras nda do yonlu bir ili ki
bulunmaktad r. ngiltere, Almanya ve Hollanda gibi Ulkelerde vergi hds leindeki
dolayl vergi oranlaryla kayt d ekonomi oranlar ortalaman n alt nda; Portekiz,

Yunanistan gibi Ulkelerde ise s6z konusu oranlar ortalaman n Uzerindedir.

2. Turkiye'de Dolayl Vergiler ve Kaytd Ekonomi Oran

2.1. Turkiye'de Dolayl Vergilerin Geli imi ve Toplam Vergi Has lat
cerisindeki Oran

Tarkiye’deki mevcut vergi sistemi, Uretim yerine tuketimi vlrgen, direk
vergiler yerine dolayl vergilere dayal bir yap ya sahipbolayl vergilerin (KDV,

OTV gibi vergiler) toplam vergi gelirleri icindeki pay nda siirekli aga anmakta olup,

78



son 10 ylda bu oran %50'den %70’ler seviyesine ¢ km 2007 y | butcesi dikkate
alnd nda dolayl vergilerin toplam vergi gelirlerinin  %68,2’sine uleas

beklenmektedir.

A a daki tabloda 1980-2006 vy llar aras nda Turkiye'deki dolayl ve doiays
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay yer almaktad r.

Tablo 12
Dolayl ve Dolays z Vergi Gelirlerinin Genel Vergi Gelirleri ¢indeki
Oranlar (1980-2007)

Dolays z Dolayl

Y llar Vergiler (%) Vergiler (%)
1980 63 37
1981 60 40
1982 60 40
1983 57 43
1984 57 43
1985 47 53
1986 52 48
1987 50 50
1988 50 50
1989 53 47
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 49 51
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 31 69
2005 31 69
2006 31 69
2007 (Tahmini) 32 68

Kaynak: Gelidaresi Bakanl , Vergi statistikleri, www.qgib.gov.tr (22.05.2007)

1980 y | nda dolays z vergilerin toplam has lat icindeki pay %63 ikergyiol
vergilerin pay ise %37'dir. Daha sonraki y llarda genel toplamdiki dolayl vergi
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oranlar surekli bir art gostermektedir. 2000 y I ndan itibaren ise bu oran %60’ n
Uzerinde seyretmeye bBam tr. 2007 ylnda geceklenesi tahmin edilen oran ise
%69’'dur.

Ulkemizde son yirmi y | icerisinde dolayl vergilerin toplam \iegglirleri
icindeki paynn giderek artt ve son yllarda %70ler civarnda yer tuttu
gorulmektedir. Bu oran AB Uyesi Ulkelerdeki oranlar n ortalamas;oln Ustiinde yer
almaktad r. AB Uyesi Ulkelerde, dolayl ve dolays z vergi g&imin birbirine yak n
oldu u ve sosyal guvenlik primleri dndaki vergi gelirleri icindeki oranlar n n, %50

civar nda olduu gériilmektedir**

Uluslararas vergi ve damanl k irketi (KPMG)'nin, "Turkiye'de ve Dinyada
Kurumlar Vergisi ve Dolayl Vergiler Ardrmas "na gore Avrupa Birli (AB),
Kurumlar Vergisi'nin en diilk buna karn Katma Deer Vergisi (KDV) ile mal ve
hizmet vergilerinin en yuksek oldu bdlge oldu. 1993 ylndan bu yana yap lan
aratrma Turkiye'nin de aralarnda bulundu 92 Ulkeyi kapsyor. Ardarma
kapsam nda Kurumlar Vergisi oranlar Uzerinde vyaplan incelemed&CD
Ulkelerindeki ortalama oran %27,8, Latin Amerika Ulkelerinde %28 sgaAPasifik
ulkelerinde %30,1 iken, AB'deki ortalama oran %24,2 diuzeyinde. Turkiye, 2008ay |
yapt indirim sonras sahip olduw %20 oran ndaki Kurumlar Vergisi ile Avrupa
Ulkeleri ortalamas n n da alt nda kald . KDV veya mal ve hiznergisi oranlar ise
OECD'de %17,7, Latin Amerika'da %14,2 ve Asya Pasifik'te sadddk8%Imas na
kar n, Avrupa Ulkelerindeki ortalama oran %19,5. %18 KDV oran ile OE({@léti
KDV oranlar ortalamas na ¢ok yak n olan Turkiye, toplam geligiteri icinde dolayl
vergilerin en yuksek oldw iki Glkeden biri. Turkiye'nin d ndaki en yiksek dolayl

vergi oran na sahip tlke Meksik&.

144 Ali Fuat KOG, M. Fatih DA LI, “Vergi Yukii Da | m ve Vergi Adaleti”, Vergi Raporu, Say : 88,
Ocak 2007, s. 38

“SDolayl vergide diinya birincisiyiz, Referans Gazetesi,
http://www.istehayat.net/tr/Ekonomi/a.16974.htnf09.11.2007)
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2.2. Turkiye'de Kaytd Ekonominin Geli imi

Turkiye’de ekonomik faaliyetlerin dnemli bir ksmnn kayt dolarak
gercekleti i genel olarak kabul edilmektedir. Tirkiye'de kayt dekonominin ne
kadar buyik oldw konusunda ise kaytd ntan m gerei Uzerinde uzlalan ortak
bir rakam bulunmamaktad r. Bu buyuklil tahmine yonelik ¢calmalar birbirlerinden
farkl sonuclar vermektedirler. Kayt d ekonominin blyukliania olgcmeye yonelik
cal malar n farkl sonuclar vermesi sadece Turkiye’'ye 6zgu bir durunidie Kay t
d n Olgmeye yonelik calmalarda kaytl ve kayt d ekonominin birbiriyle i¢ ice
gecmesi nedeniyle kesin sonuclar verecek yontemler kullan Imamakt@ahmin

metotlar ndan faydalan Imaktad

Schneider’in 145 ulke icin yapmoldu u kayt d ekonominin blayukluine

dair tahminler aa daki tabloda verilmektedit*’

Tablo 13
Ulke Gruplar na Gore Kaytd Ekonominin Biyikli tne Dair Tahminler
( Resmi GSY H olarak)
Kaytd Ekonominin Tahmini

Bayukla 0
Ulke/Sene 1999/2000 2001/2002 2002/2003
Afrika (37) 41,3 42,3 43,2
Orta ve Glney Amerika (21) 41,1 42,1 43,4
Asya (28) 28,5 29,5 30,4
Geci Donemindeki Ulkeler (25) 38,1 39,1 40,1
Geli mi OECD Ulkeleri (21) 16,8 16,7 16,3
Komuinist Ulkeler (3) 19,8 21,1 22,3
Tarkiye 32,1 33,2 34,3
A rl ks z Aritmetik Ortalama (145) 33,6 34,5 35,2

Kaynak: Shneider 2005, http://www.dur.ac.uk/jolshweorth/EPCS/Papers/Schneider.pdf
(15.10.2007)

1980'li y llardan itibaren Turkiye’'deki Kay t d ekonominin hacmini 6lgmeye
yonelik pek ¢cok calma yapImtr. S6z konusu calmalar n farkl ydntemleri esas

almas veya belli bir yontemde farkl varsay mlarda bulunmalaya farkl verileri

0«kaytd Ekonomi, Turkiye Seriiveni”, http://www.deloitt@m/dtt/cda/doc/content/turkey-
tr_ceo_kayitdisi_ekonomi_0702007.pds. 6, (10.11.2007)

147 schneider, F. “Shadow Economies of 145 Countiiesvar the World: Estimation Results over the
Period 1999 to 2003", Annual Meeting of the EurapPablic Choice Society (EPCS), 2005.
http://www.dur.ac.uk/john.ashworth/EPCS/Papers/8ider. pdf
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kullanmalar farkl boyutlar n tahminine sebep olmu. Bugtine kadar yap Imolan

cal malar aa da k saca Ozetlenmtir.

Tablo 14
Turkiye'de Kay t d EkonomiﬂUzerine Yap lan Ampirik Ara trmalarnn
Ozet Sonuclar
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Kaynak: Maliye Bakanl Hesap Uzmanlar Vakf/ TOBB, Turk Vergi Sistem@nlar-C6zim
Onerileri, Ekim 2002, s. 105 ve U802; s. 23, Giilay Akgll Y ImaXer alt Ekonomisi ve
Vergi Kayb, (Yay nlanmam Doktora Tezi), 1996, s.257.

Turkiye'de kayt d ekonomi Uzerinde bircok atama yapIm olsa da
sonugclar net deldir. Bu arat rmalara gore, 1984 ve 2002 y llar aras nda GSMH'n n
yuzdesi olarak, kayt d ekonomi oran %7.5 ile %137.8 aras nda id@ektedir.

Ara t rmalar n bulgular yukar daki tabloda 6zetlentini

Tabloda gorulebilece Uzere, calmalarn bulgular arasnda yanltc
olabilecek kadar buyidk farkllklar vardr. Ancak bu durum yaln Z€arkiye
ekonomisine 6zgu dddir. Di er Ulkelerde yap lan kay t d ekonomi tahminlerinde de
sonuclar cok farkl olabilmektedir. Bu farklIn nedeni, kayt d ekonomi
faaliyetlerinin tan m Uzerinde mutabakata var lamamas ve diyédler ile ilgili do ru
ve guvenilir veri eksikliidir. Sonuclar aras ndaki farkl I k alld k olmakla birlikte
Tarkiye'ye ili kin sonuclarn bu kadar geniyelpaze oluturmas nn, tlkenin 6zel
ko ullaryla ilgisi bulunabileceini sdylemek yanl olmayacaktr. Turkiye
ekonomisinin istikrars zl , istatistiki veri toplama ve derlendirmedeki yetersizlikler,
arat rma icin gerekli mali kaynak ve yat r m gucu eksiklbzel ko ullara verilebilecek
bir kac o6rnektit*® Di er bir neden ise, her cahann farkl 6lcim yodntemini

kullanmas d r.

148 5ZSOYLU, a.g.e., s. 31-33
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Tarkiye'deki kayt d ekonominin hacmini tahmin etmeye yoOnelik olarak
sabit oran yontemine gore yap Inolan ¢al ma sonucunda kay t ekonominin kay tl
ekonomiye oranla 1980 y|nda %34.5 iken 1990 y|nda %94.2'ye yukseldol
y I ndan itibaren d¢ haneli hal ald 2004 ylnda %107.3'e vard gorilmektedir.
Ekonominin gercek buydkliinin kaytl kayt d tum faaliyetleri icerdii
di Unulerek kayt d ekonomik faaliyetlerin toplam ekonomik faaliyetlere oran
belirlendi inde ise 1980 y | nda gercek ekonominin %25.6's n tahdu u, s6z konusu
orann 1985 ylnda %45.1’e uka , 2000 y | nda ekonominin %64’0 kayt d iken

2004 y | nda %54.2’inin kay t d oldu u tahmin edilmitir.

Tablo 15
Turkiye'de Kayt D  Ekonominin Hacmi (1980-2004)
0< $ 0< $
! < $ #-$< $
3% 3%
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Kaynak: Gulay Akgil Y Imaz, Turkiye'de Gelir VergiZarifesinde....,s.249.

2.3. Turkiye'de Dolayl Vergiler ve Kaytd Ekonomi Hacminin Birlikte
De erlendirilmesi

Bir ulkede gelimi li in ve vergi adaletinin dnemli gdstergelerinden biri,
Ulkedeki dolays z vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeay d r. Dolays z
vergilerin, vergi gelirlerinin énemli bir bolumuind oturdu u Ulkelerde, ekonomik
geli menin buyudk o6lcide tamamland ki i ba na dien milli gelirin yiksek olduu,
toplumu oluturan bireyler aras ndaki gelir dam nn goreli olarak adil oldu

gorulmektedir.

Dolayl vergiler vergi 6deyenin ddeme gicine kday ts zd r. Hangi gelir
dizeyinde, hangi sosyal konumda olursan z olun, ayn mal veya hizmetdiker
vergileri ayn miktar veya oranda 6dersiniz. Bu nedenle de dolaygileeigayri adil
vergi grubunda saylr. Bu vergileri daha adil klmak icin yapata oran
farkl la t rmalar fazla ¢ozim getirmez. Orrie, KDV'de di Uk gelirli kesimlerin
tuketti i mal ve hizmet gruplar n daha dik vergileyebilirsiniz, ama bunun bir snr
vard r; yuksek gelir gruplar n n tikettiklerini daha yuksek verggain de snrlar

vard r. Dolayl vergileri, 6deme giiciine gore artan oranl bir yap ya sa@mz-*°

Dolays z vergilerin vergi gelirleri icerisindeki pay n n yuksakiu u tlkelerin
di er bir 6zelli i ise, s6z konusu ulkelerde kay t dekonomi oran n n diilk olmas d r.
Ba ka bir ifadeyle, dolayl vergilerin vergi gelirleri icerisindepay art k¢a, Ulkedeki

ekonomik faaliyetlerin kay t d na ¢ k oran nda da art gorilmektedir

A a daki tablolarda 1980’den ginimuze do Kaytd ekonomi ve dolayl

vergilerin seyirleri gozikmektedir:

1990 uz OYAN, “Dolayl Vergiler Nigin Adaletsiz?”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Gae/Oyan_23Kas04.pdf04.05.2007)
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Tablo 16
Turkiye'deki Dolayl ve Dolays z Vergilerin Toplam Vergi Has lat
cindeki Pay ve Kaytd Ekonomi Hacminin Kar la trlmas
(1980-2006)

| < $ 3% 8 9: H-$9

Kaynak: Gelir daresi Bakanl , Vergi statistikleri, www.gib.gov.tr

Tablo 16’ya bakacak olursak son vy llardaki kayt dekonomideki kuguk
oransal azalmay g6z 6nune almazsak 1980 sonras nda kayekdnomi ile dolayl
vergiler surekli art gosterirken gelir Gzerinden al nan vergilerde idioldu u
gorulmektedir. Yani kay t d ekonomi ile dolayl vergi oranlar aras nda do orant |

bir ili ki mevcuttur.

Turkiye'de kayt d ekonomi 1970’li yllara gére 1980’li y llarda, 1980’li
y llara gére de 1990 y llarda, daha yuksek oranlarda goridilmiKay td ekonominin
yukselmesinin sebepleri atald nda; 1970'li yllar n ikinci yar s nda ekonomide
gorulen skntlarn ard ndan tamamen farkl ekonomi politikalar nyguland
1980'li y llarda butce ac klar n n giderek artmas ve bunun finansmangda d
borclanmaya baurulmas yla, ekonominin 1990’ y llarda bor¢ k s r dongusine girmi

olmas ve bir taraftan i¢ dengenin &mmas dier taraftan da d dengenin
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sa lanabilmesi amac yla surdurilen yiksek faiz, idikur rejiminin 1990’ y llarda
ekonomide sebep oldu istikrars zl klar ve krizlerin 6nemli oldw gorulmektedir. Zira
Tarkiye'de kayt d ekonominin s c¢rama gosterdiy llar n genellikle ekonomik,
sosyal ya da siyasal istikrars zl klarn gad vy llar ile akabinde ki y llar olduu
gorulmu tar. Nitekim 1978 ve 1979 y llar, 1994 ve 1995 y llar ile 2000 y | incedem
donemi boyunca kayt d ekonomi oran nda en yiuksek s ¢cramalar n oldweya en
yuksek oranlarda gercektei yllard r. Ekonomik krizlerin yaand vy llar, gerek
Ucretler gerekse karlar geriledidevletin denetimlerinin ise geedi i donemlerdir. Bu
sebeple kriz donemlerinde, sahiplerinin ayakta kalabilmek, calnlar nsa yikselen
enflasyonun yaratt satn alma gucindeki azalmalar telafi edebilmek cabalar bi
taraftan enformel ekonominin dir taraftan da beyan d ekonominin geniemesiyle

kaytd ekonominin art géstermesine sebep olmaktad.

Ekonomide tekrar krizin yand 2000 ylInda, kayt d ekonomi inceleme
doneminin en yuksek oran na yani %178.1’e miat r. Bu oran, 2000 y | nda kay tl
ekonomik faaliyetlerin neredeyse iki katna yakn bir kayt Id n oldu unu
gostermektedir. 2001 y | ndan itibaren kayt dcekonomide nispi bir gerileme oldu
gorulmektedir. Bu durumun ortaya ¢ kmasnda, bir taraftan sk paranakye
politikalar ile enflasyonun kontrol alt na al nmas ile gelir danda gdrilen nispi
iyile menin yan sra kayt d ekonomi ile miicadeleye verilen 6nem ve belki de daha
onemlisi ekonomik, sosyal ve siyasi alanda gorilen nispeten istikrgaim n olumlu

etkileri oldu u dii intulmektedirt>!

Tezimizin amac n oluuran soruyu burada sormak gerekiyor; Dolayl vergiler
mi kayt d ekonomiyi art rmaktad r, yoksa kayt d ekonomi mi dolayl vergileri

art rmaktad r?

Mukelleflerin kayt d ekonomiye kaymalar nedeniyle vergi gelirlerinde
azalma olmaktad r. Turkiye'de 2005 y | na ait olup Nisan 2006 yrhdeiyasal stresi

icinde verilen kurumlar vergisi beyannamelerinin incelenmesinden lacka Uzere

10 Gillay Akgiil YILMAZ, “Kay t D  Ekonomi ve Cozim Yollar”, s. 149,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/TRaporlar/kasthioluml.pdf, (17.11.2007)
131 Giilay Akgiil YILMAZ, “Kay t D Ekonomi ve Céziim Yollar”, s. 149,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/TRaporlar/kasthiolum1.pdf, (17.11.2007)
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toplam kurumlar vergisinin %72,3'tUni sadece 100 kurum odenmBir ba ka a¢ dan
kurumlar vergisinin %47,7'si sadece 10 mukellef taraf ndan beyannediatrah

tizerinden hesaplanarak 6dentmilunmaktad r->2

Hukumetlerse bu eksikli tahsilat daha kolay olan dolayl vergilere yonelerek
kapatmak istemektedirleBaz yazarlara gore; ulkedeki kayt dekonomi hangi
oranlardaysa, dolayl vergi oranlar daaa yukar ayn seviyelerdedir. Bunun nedeni
ise, Ulke yoneticilerinin kayt altna alamad klar ks m kadaragslz vergilere
bavurmalar ve tahsil edemedikleri vergiyi dolays z vergileti@plama yoluna
gitmeleridir’®® Tiketim harcamalar (izerinden al nan dolayl vergilerin fadtas ,
uretici ve tuketicilerin bir b6liumunu ¢cok daha cazip olan kayt dcari i lemlere
yoneltmektedir. Bu a¢ dan bak | rsa kay t cekonomi ile dolayl vergilerin birbirlerini

besleyen bir dongu icine girdikleri gortluyor.

AB sureci Turkiye’nin dolayl vergileri ile daudan vergiler aras ndaki bu
dengeyi dei tirmesini gerekli k Imamaktad r. Dolayl vergilere verilenrd n gelir
da Im bakmndan sakncal oldw ileri sdrdlebilir. Zira bu durumda gelir
seviyesinden bamsz olarak vergilenme yapImaktadr. Ancak Dinya Bankas
taraf ndan da belirtildi Gzere (Dinya Bankas 2006), kayt d n yiksek olduu
ekonomilerde, dolayl vergilere al k verilmesi en az ndan vergilerin toplanabilmesini
salamaktadr. Kayt d olgusu, bu a¢ dan bak Idnda Turkiye'nin vergi politikas
alan ndaki opsiyonlar n k s tlayan bir unsur olarak karza ¢ kmaktad r. Kaytdnn
yo unlu u, dorudan vergilendirmeyi yetersiz kImakta ve dolayl vergilaster

istemez arl k verilmesini gerektirmektedit>*

Kayt d nn azaltlmas, vergi politikasnda da gerekli déliklerin
yap Imas n salayacakt r. Oncelikle kay t icine girenlétmelerin say s ndaki artan
dolay , dorudan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay art bilecektir. Bunun
sonucunda, dolayl vergilerin ve de o0Ozellikle tuketim vergilerinin oramia

152 Kaytd | nvergilendirmeye etkisi 26/09/2006

http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.aspalep id=280035&dept_id=1037
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2006, s. 78, http://www.tusiad.org/turkish/rapos/bone/kayitdisi.pdf (23.07.2007)
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du Urdlmesi imkén ortaya ¢ kacaktr. Turkiye'deki birgcok sektorin rekatpécl
kazanmas a¢ s ndan bu 6nemli bir ad m olacakt r. Zira yiksek ordnissektorlerde
tuketici talebini de olumsuz etkilemekte, bu sektérlerde faaliyistegen iletmelerin

Olcek ekonomilerinden yararlanmas n gughkenektedir.
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SONUC

Dolayl vergiler mi kaytd ekonomiyi etkilemektedir? Kay t d ekonomi mi
dolayl vergileri etkilemektedir? Yoksa bu etkil cift tarafl m gerceklemektedir.

Tezde bu sorulara yan t aranan.

“Milli geliri hesaplamada kullan lan istatistiki yontemleredrg tahmin
edilemeyen, gelir yaratan, beyan edilmeyen, GSMH bulyukluklerind ddidémeyen
yasal ve yasad faaliyetler” olarak tan mlanan ve yasa¢d enformel ve beyan d
ekonomi olarak ayr m yap lan kayt d ekonominin boyutlar n dl¢ilmeye yonelik
cal malarda; kayt d ekonominin 6zellikle gelmekte olan Ulkelerde daha buyuk
boyutlarda olduu gortlmutir. Kayt d ekonomiye uygulanan ekonomik politikalar,
ya anan ekonomik istikrars zl klar ve krizler, gelir dam nda adaletsizlik, yiuksek
enflasyon, vergi yap lar ve kireselee gibi faktorler kayt d | a uygun zemin
olu turmaktad r. Vergi kay plar ve dolay s yla buitce ac klar rakasonuclanan kay t
d ekonomik faaliyetler, devleti yerine getirmek zorunda oldsavunma, i¢ gtivenlik
ve adalet ile d@tim, salk ve altyap gibi pek ¢cok hizmet icin yapacaharcamalar
azaltmak zorunda b rakmaktadr. Ayrca faaliyetlerini kayt dlarak yudrutenler,
kay tl olanlara kar haks z ekilde rekabet avantaj elde ederek, ekonominin rekabet

yap s n bozarak etkinlini kaybeder.

Bir tlkede gelimi li in ve vergi adaletinin 6nemli gostergelerinden biri,
ulkedeki vergi yap s d rUlkemizdeki mevcut vergi sistemi, tretim yerine tiketimi
vergileyen, direk vergiler yerine dolayl vergilere dayal yap ya sahiptir. Son yirmi
y | icerisinde dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igeki pay n n giderek artt ve

son y llarda % 70’ler civar nda yer tuttu gérilmektedir.

Bu oran AB lyesi ulkelerdeki oranlar n ortalamas n n ¢ok tstinde yer
almaktad r. AB uyesi ulkelerde dolayl vergi oranlar ve kalyt ekonomi hacimleri
Tarkiye'nin de icinde bulundw geli mekte olan llkelere k yasla dikttr. Dolays z
vergilerin vergi gelirleri icindeki pay n n yiksek olduw llkelere bak Id nda kay t
d | n da az olduunu gorebiliriz. Tahsilat n n kolay olmas ve k sa zamanda tahsil
edilebilmesi dolayl vergilerin tercih edilmesinin baa nedenlerindendir
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Diunya Bankas 'na gore; kayt d n ytksek olduu ekonomilerde, dolayl
vergilere a rl k verilmesi, en az ndan vergilerin toplanabilmesinilamaktad r. Kay t
d | n azaltld ekonomilerde, vergi politikas nda gerekli dekliklerin
yap Imas n n 6nuniU acgacakt r. Boylece kay t igcine giren kay takonomik faaliyetler
dolayl vergilerin oranlar n n dirtlmesine ve gelmi lik gostergesi kabul edilen,

dolays z vergilerin arl kta oldu u vergi yap s na kavulmas sonucuna uldacakt r.

1980 sonrasnda kayt d ekonomi ile dolayl vergiler surekli art
gostermitir. Yani kayt d ekonomi artt kca dolayl vergilerde onu izlemm. Bu
durumdan u sonucu ¢ karabiliriz. Kayt d ekonominin yuksek oldw ulkelerde
dolayl vergilerin, vergi gelirleri icindeki pay yiksektir. Doky vergilerle elde

edilemeyen vergi gelirleri dolayl vergilerle telafi edilmektedir.
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