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1

Maliye Teftiş Kurulu (MTK) internet sitesi 

üzerinden yapılan kayıt dışı istihdam 

ihbarlarının elektronik olarak SGK’ya 

yönlendirilmesine yönelik MTK internet 

sitesinde gerekli değişiklikler yapılacaktır.

Maliye Teftiş Kurulu internet 

sitesinde gerekli değişikliğin 

tamamlanması

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

2008

Kanunlarda yer alan açıkların 

tespiti için incelenen kanun 

maddesi ve kanun sayısı

Tespit edilen hususlara yönelik 

olarak yapılacaklara ilişkin 

öneri sayısı

3

Maliye Teftiş Kurulu Programlarında vergi 

dairesi teftişleri sırasında mükelleflerin iş ve 

işlemlerini daha az zaman harcayarak ve daha 

düşük maliyetle gerçekleştirmelerine yardımcı 

olacak şekilde iş süreçlerinin geliştirilmesine 

yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Mükelleflere zaman ve maliyet

tasarrufu sağlayan süreç

iyileştirmelerine ilişkin çalışma

sayısı

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

2009-2010

4

26/5/2008 tarihli ve 26887 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan “İş Kanunu ve Bazı 

Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun” gereğince işveren prim paylarının 5 

puanlık kısmının Hazine tarafından 

karşılanması suretiyle işveren üzerindeki 

maliyetin azaltılarak, işgücünün teşvik edilmesi 

ve dolayısıyla kayıt dışı istihdamın önlenmesi 

sağlanacaktır.(2008 yılı Haziran ayında 

başlatılan uygulama 2009 yılı Temmuz ayında 

tamamlanacaktır.)

Sigortalı sayısında artış ve prim 

tahsilat oranlarında artış 

SGK SGK 2008-2009

2

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Vergi Kanunlarında veya diğer Kanunlarda 

vergiden kaçınma veya vergi kaçırmaya ilişkin 

açıkların belirlenmesi ve bu açıkların 

kapatılabilmesi için yapılacakların ortaya 

konması için gerekli çalışmalar yapılacaktır.

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

KAYIT DIŞI EKONOMİYLE MÜCADELE STRATEJİSİ EYLEM PLANI (2008-2010)

2008-2009 Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Hedef 1.Kayıt 

İçi İstihdam 

Yaratma 

Potansiyelini 

Güçlendirmek
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5

26/5/2008 tarihli ve 26887 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan “ İş Kanunu ve Bazı 

Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun” gereğince 18-29 yaş ve kadın sigortalı 

istihdam eden işyerleri için kademeli olarak 

işveren prim hisselerinin işsizlik fonundan 

karşılanması suretiyle genç işgücü ile 

kadınların çalışmaya katılmalarının teşvik 

edilmesi konusunda işveren maliyetlerinin 

düşürülmesi ve dolayısıyla kayıt dışı istihdamın 

önlenmesi sağlanacaktır. (2008 yılı Haziran 

ayında başlatılan uygulama 2009 yılı Ekim 

ayında tamamlanacaktır.)

Sigortalı sayısında artış ve prim 

tahsilat oranlarında artış 

SGK SGK 2008-2009

6

26/5/2008 tarihli ve 26887 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan “ İş Kanunu ve Bazı 

Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun” gereğince özürlü çalıştırmanın maliyeti 

düşürülerek, kota dahilinde özürlü çalıştıran 

işverenlerin prim hisselerinin Hazinece 

ödenmesi, yine, kota fazlası özürlü çalıştıranlar 

ile zorunluluğu olmadığı halde özürlü çalıştıran 

işverenlerin prim hisselerinin yarısının 

Hazinece karşılanması suretiyle hem özürlü 

çalıştırmanın teşvik edilmesi hem istihdamın 

artırılması suretiyle dolaylı olarak kayıt dışı 

istihdamın önlenmesi sağlanacaktır.(2008 yılı 

Haziran ayında başlatılan uygulama 2009 yılı 

Ekim ayında tamamlanacaktır.)

Sigortalı sayısında artış ve prim 

tahsilat oranlarında artış 

SGK SGK 2008-2009

                                   AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Hedef 1.Kayıt 

İçi İstihdam 

Yaratma 

Potansiyelini 

Güçlendirmek
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26/5/2008 tarihli ve 26887 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan “ İş Kanunu ve Bazı 

Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun” gereğince işyeri açılması prosedürünün 

azaltılması ve bu konuda bürokratik işlemlerin 

azaltılması suretiyle istihdamın teşvik edilmesi 

ve dolaylı olarak kayıt dışı istihdamın 

önlenmesi sağlanacaktır.(2008 yılı Haziran 

ayında başlatılan uygulama 2009 yılı Ekim 

ayında tamamlanacaktır.)

Sigortalı sayısında artış ve prim 

tahsilat oranlarında artış

SGK SGK 2008-2009

8

26/5/2008 tarihli ve 26887 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan “ İş Kanunu ve Bazı 

Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun” gereğince ev işlerinde çalışan 

kadınların isteğe bağlı sigorta primlerinin 

yarısının ödenmesi yoluyla sigortalı olmaları 

suretiyle bu durumda olanların kayıt altına 

alınması ve dolayısıyla kayıt dışı istihdamın 

önlenmesi sağlanacaktır.(2008 yılı Haziran 

ayında başlatılan uygulama 2009 yılı Temmuz 

ayında tamamlanacaktır.)

Sigortalı sayısında artış ve prim 

tahsilat oranlarında artış

SGK SGK 2008-2009

9

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigorta Kanunu ile “kamu kurumları ile 

bankalara, Kurumca belirlenecek işlemlerde 

sigortalılıklarının kontrol edilmesi ve Kuruma 

bildirilmesi zorunluluğu”nun getirilmesi 

suretiyle kayıt dışı istihdamın 

önlenecektir.(2008 yılı Temmuz ayında 

başlatılan uygulama 2009 yılı Temmuz ayında 

tamamlanacaktır.)

Sigortalı sayısında artış ve prim 

tahsilat oranlarında artış

SGK SGK 2008-2009

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Hedef 1.Kayıt 

İçi İstihdam 

Yaratma 

Potansiyelini 

Güçlendirmek
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5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigorta Kanunu ile “ücretlerin bankalar 

vasıtasıyla ödenmesi hususunda işverenlerin 

zorunlu tutulması” uygulaması getirilerek hem 

hiç bildirimi olmayan çalışanların kayıt altına 

alınması hem de bildirimi olduğu halde gerçek 

ücretler yönünden bildirimin sağlanması 

suretiyle kayıt dışı istihdam önlenecektir.(2008 

yılı Haziran ayında başlatılan uygulama 2009 

yılı Ekim ayında tamamlanacaktır.)

Sigortalı sayısı ve prim tahsilat 

oranlarında artış  çalışanların 

gerçek ücretleri yönünden 

bildirimleri sağlanarak gerçek 

ücretlerinin prim ödeme gün 

sayısı ve prime esas kazanç 

itibarıyla emekli aylıklarına 

olumlu etkilerinin sağlanması

SGK SGK 2008-2009

11

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigorta Kanunu ile “part-time çalışanlar için ay 

içerisinde 30 günden az çalışanların eksik 

sürelerini isteğe bağlı sigorta primi ödeyerek 

tamamlama imkanının getirilmesi” suretiyle 

esnek çalışmaların teşvik edilmesi ve bu tür 

çalışmaların kayıt altına alınmasıyla kayıt dışı 

istihdam önlenecektir.(2008 yılı Temmuz 

ayında başlatılan uygulama 2009 yılı Ekim 

ayında tamamlanacaktır.)

Hem zorunlu hem de isteğe 

bağlı sigortalı sayısı ile prim 

tahsilat oranlarında artış 

sağlanması suretiyle esnek 

çalışanlara genel sağlık sigortası 

hükümlerinden de yararlanma 

imkanının sağlanarak bunların 

kayıt altına alınması.

SGK SGK 2008-2009

12

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigorta Kanunu ile “bankalar, döner sermayeli 

kuruluşlar, diğer gerçek ve tüzel kişiler ve 

kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve 

kuruluşlardan Kurumca bilgi ve belge isteme 

hakkının getirilmesi” suretiyle kurum ve 

kuruluşlarla işbirliği çerçevesinde işlemlerin 

basitleştirilmesi sağlanacak ve dolayısıyla kayıt 

dışı istihdam önlenecektir.(2008 yılı Temmuz 

ayında başlatılan uygulama 2009 yılı Temmuz 

ayında tamamlanacaktır.)

Kurum ve kuruluşlarla işbirliği 

yapılması suretiyle işlemlerin 

basitleştirilmesi ve ortak veri 

tabanlarının oluşturulması 

sağlanarak sigortalı sayısında 

artış sağlanması suretiyle kayıt 

dışı istihdamın önlenmesi

SGK SGK 2008-2009

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Hedef 1.Kayıt 

İçi İstihdam 

Yaratma 

Potansiyelini 

Güçlendirmek
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Kayıt dışı istihdamın önlenmesi kapsamında, 

yoklama yetkisine haiz kişilerce düzenlenen 

yoklama fişlerine çalışanların adı soyadı, T.C. 

kimlik numaraları ve aldıkları ücret 

miktarlarının eklenmesi, Kuruma gönderilmesi 

ve bu fişlerde yer alanların Kuruma tescilli olup 

olmadıklarının araştırılmasına yönelik çalışma 

başlatılacaktır.(2008 yılı Temmuz ayında 

başlatılan çalışma 2009 yılı Temmuz ayında 

tamamlanacaktır.)

Kurumlarla işbirliği 

çerçevesinde ortak veri 

tabanlarının oluşturulması 

sağlanarak sigortalı sayısında 

artış sağlanması 

SGK, GİB SGK 2008-2009

14

Kayıt dışı istihdamın önlenmesi ve 

değerlendirilmesi amacıyla 24 saat hizmet 

verecek olan ALO 170 İHBAR HATTI etkin 

bir şekilde kullanılacak ve geliştirilecektir.

Sigortalı sayısı ve prim tahsilat 

oranlarında artış sağlanması

SGK SGK 2008-2009

Yapılan teftişler sonucunda

ulaşılan işçi (kadın, erkek,

çocuk) ve çalışan (stajyer, çırak,

yabancı uyruklu) sayıları

Gerçekleştirilen genel teftiş ve

proje teftişi sayısı

Gerçekleştirilen teftişlerin

sektörlere göre dağılımı

Genel teftiş sayısında meydana

gelen artış ve azalışlar(% ve

miktar değişim)

Proje teftişi sayısında meydana

gelen artış ve azalışlar(% ve

miktar değişim)

15

Sürekli ÇSGB

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Hedef 1.Kayıt 

İçi İstihdam 

Yaratma 

Potansiyelini 

Güçlendirmek

ÇSGB İşyerlerinin denetiminde önleyici teftiş 

yaklaşımını esas alarak, işçi şikayetleri, iş 

kazası ve meslek hastalıklarının azaltılmasına 

katkı sağlamak amacıyla, Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı tarafından yürütülen 

teftişler içerisinde genel denetimler oransal 

olarak arttırılacak ve ihtiyaç duyulan alanlarda 

proje denetimi şeklinde gerçekleştirilecektir.
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Bireysel iş uyuşmazlıklarına

ilişkin şikayet üzerine yapılan

inceleme teftişi sayısı

İş kazası veya meslek hastalığı

incelemelerine ilişkin teftiş

sayıları

Bireysel iş uyuşmazlıklarına

ilişkin başvuru sayısında

meydana gelen değişim(% ve

miktar olarak)

İş kazası veya meslek hastalığı

sayısında meydana gelen

değişim, (% ve miktar olarak)

Denetimi yoğunlaştırılan

sektörlerde işçi şikayetleri ile iş

kazası ve meslek hastalığı

sayısında meydana gelen

değişim(% ve miktar olarak)

17

LPG Piyasasının gözetimi ve denetimine (LPG 

piyasasında lisanssız/kayıt dışı faaliyette 

bulunulmamasının temini hususunda piyasa 

oyuncularının gözetimi ve denetimi ) ilişkin 

çalışmalar yapılacaktır.

EPDK (Kurum) LPG Lisans 

Bilgi Yönetim Sistemi ile LPG 

Piyasa İzleme Bilgi Yönetim 

Sistemi Raporlarının Gözetim 

ve Denetim Sonuç Raporları ile 

karşılaştırılması

EPDK, İçişleri 

Bakanlığı, Sanayi 

ve Ticaret 

Bakanlığı, Gümrük 

Müsteşarlığı

EPDK 2008-2009

18

Petrol piyasasında lisanssız/kayıt dışı faaliyette 

bulunulmamasının temini hususunda piyasa 

oyuncularının gözetimi ve denetimine ilişkin 

çalışmalar yapılacaktır.

Denetim sonuçları EPDK, İçişleri 

Bakanlığı, Sanayi 

ve Ticaret 

Bakanlığı, Gümrük 

Müsteşarlığı

EPDK 2008

16

İşyerlerinin denetiminde önleyici Teftiş 

yaklaşımını esas alarak, işçi şikayetleri, iş 

kazası ve meslek hastalıklarının azaltılmasına 

katkı sağlamak amacıyla, bir önceki yıla ait 

inceleme raporları takip eden yıllarda 

değerlendirilerek işçi şikâyetlerinin, iş 

kazalarının ve meslek hastalıklarının 

yoğunlaştığı alan,  sektör ve konular 

belirlenerek, bunlara ilişkin çözüm önerileri 

geliştirilecektir.

ÇSGB ÇSGB Sürekli

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Hedef 1.Kayıt 

İçi İstihdam 

Yaratma 

Potansiyelini 

Güçlendirmek
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19

Dağıtıcı Bayii Denetim Sistemi kapsamında, 

01.07.2010 tarihinde yürürlüğe girecek olan 

istasyonlarda akaryakıt alım satım hareketlerini 

takip etmek üzere otomasyon sistemi kurma 

yükümlülüğü dışındaki yükümlülükler 

başlamıştır. Uygulamalar, Kurum tarafından 

izlenecektir.



Lisans sahiplerinin bildirimleri-

piyasa denetimleri kapsamında 

yapılan tespitler

EPDK, Dağıtıcı 

Lisans Sahipleri

EPDK 2008-2010

20

Gümrük Müsteşarlığı yetki alanı çerçevesinde 

işlemlerin basitleştirilmesi ve mevzuatın 

sadeleştirilmesine ilişkin çalışmalara devam 

edilecektir.                                                    

(2008 yılı sonuna kadar 'dış ticarette e-belge' 

kapsamına giren 15 ayrı kurumun yaptığı ithalat 

kontrolleri sonuçlarının elektronik ortamda 

alınması,  aynı dönemde Gümrük Kanununda 

yapılacak değişikliğe bağlı olarak gümrük 

işlemleri itibariyle 'e-imza' uygulamasına 

geçilmesi suretiyle kağıt ortamında gümrük 

işlemleri yapılmamasının sağlanması 

planlanmaktadır.)

İhtiyacı karşılayan mevzuat  Gümrük 

Müsteşarlığı

Gümrük Müsteşarlığı Sürekli

21

Mükelleflerin vergi ile ilgili işlemlerde 

kullandığı her türlü beyanname, bildirim ve 

formlar yeniden gözden geçirilerek daha açık 

ve anlaşılır hale getirilecek, gerek kağıt 

ortamında gerekse elektronik ortamda 

beyanname düzenleme kılavuzları hazırlanacak, 

internet ortamında yayınlanacak ve mevzuat 

değişiklikleri göz önüne alınarak 

güncellenecektir.                 

Standart hale getirilen doküman 

sayısı  

GİB GİB 2008-2010

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Hedef 1.Kayıt İçi 

İstihdam 

Yaratma 

Potansiyelini 

Güçlendirmek
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22

Gelir Vergisi Kanununun 98, 99 uncu 

maddeleri gereğince muhtasar beyanname 

ekinde ücretlere ilişkin bildirim verilmesi 

hakkında tebliğ çalışmaları yapılacaktır.

Tebliğin tamamlanması GİB GİB 2008

23

Muhtasar beyanname ile SSK bildiriminin 

birleştirilmesine ilişkin mevzuat ve tebliğ 

çalışmaları yapılacaktır.

Tebliğin tamamlanması GİB, SGK GİB 2008

24

İnşaat sektöründe KDV Rejimi yeniden 

düzenlenecektir.

İlgili mevzuat kapsamında 

özelge taleplerinde azalma

GİB GİB 2008

25

KDV iadelerinde kullanılmak üzere Türkiye 

genelinde bir kod sistemi oluşturulması projesi 

tamamlanacaktır. 

Projenin zamanında 

tamamlanması

GİB GİB 2009

Mükelleflerin gönüllü uyumunu artırmak 

amacıyla mevzuatın sadeleştirilmesi 

kapsamında tek tebliğ çalışmaları yapılacaktır.

1.Motorlu Taşıtlar Vergisi Genel Tebliğlerinin 

Tek Tebliğ haline getirilmesi projesi

2. Damga vergisi uygulamasına ilişkin olarak 

yayınlanan Genel Tebliğlerin tek bir Genel 

Tebliğde Toplanması projesi

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Hedef 2. Gönüllü 

Uyumu Artırmak

2008 İlgili mevzuat kapsamında 

özelge taleplerinde azalma

GİB GİB

26
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Broşür/Rehber Hizmetleri kapsamında,

1.Mevcut broşürlerle ilgili gelen taleplerin 

uygun zamanda karşılanması,

Basılmış broşürlerle ilişkili 

olarak gelen taleplerin 

broşürlerin hazır olması halinde 

2 işgünü içinde, stoklarda 

olmaması halinde 1 ay içinde 

karşılanması

2. Özellik teşkil eden konularda tespit edilen 

broşürlerin hazırlanması ve basımının uygun 

bir süreçte sağlanması,

Belli bir konuda broşür 

hazırlanmasına ihtiyaç 

duyulduğunda broşürün 2 ay 

içinde çıkarılması

3. Mevzuat değişikliklerin düzenli olarak takip 

edilmesi ve değişiklikler doğrultusunda 

güncelleştirmelerin en kısa sürede yapılması 

sağlanacaktır.

Mevzuat değiştikten sonra 

basılmış olan broşürlerin 

mevzuat değişiklik tarihini takip 

eden 1 hafta içinde elektronik 

ortamda güncellenmesi

Mükellef memnuniyeti yüzdesi

Vergi İletişim Merkezine 

yapılan başvuru sayısı

28

27

2008-2010

Vergi İletişim Merkezi aracılığıyla 

mükelleflerin vergisel sorularına cevap 

verilmeye devam edilecek olup, ayrıca VİMER’ 

in  www.gib.gov.tr adresinde verilen 

hizmetlerle ilgili olarak mükelleflerin öneri ve 

şikayetlerini iletmeleri için İnternet Destek 

Hattı olarak kullanılması sağlanacaktır. Yapılan 

telefon görüşmeleri sonunda mükellefe 

mükellef memnuniyet anketi uygulanacak ve 

sonuçları değerlendirilecektir.(Vergi İletişim 

Merkezinde yıllık olarak ortalama 200.000 

mükellefe hizmet verilmesi, Vergi İletişim 

Merkezini arayan mükelleflerin en az %85’inin 

verilen hizmetten memnun kalması)

GİB GİB 2008-2010

GİB GİB

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Hedef 2. Gönüllü 

Uyumu Artırmak
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Mükellef Hizmetleri Merkezine 

yapılan başvuru sayısı

Mükellef memnuniyeti yüzdesi

KMS yoluyla yapılan sorgulama 

sayısı

Haber aboneliği sayısı

İnternet sayfasına erişim sayısı

E-posta bilgilendirme abone 

sayısı

Mükellef memnuniyeti yüzdesi

29

31

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Mükellef Hizmetleri Merkezi pilot uygulaması 

tamamlanacak ve standartlar belirlenecektir.       

(Mükellef Hizmetleri Merkezinde yıllık olarak 

ortalama 1.000 mükellefe hizmet verilmesi, 

Mükellef Hizmetleri Merkezine başvuran 

mükelleflerin en az %85’inin verilen hizmetten 

memnun kalması)

KMS Projesinin tanıtımı yapılacak, haber 

aboneliği, motorlu taşıtlar vergisi ve trafik para 

cezaları sorgulama hizmeti uygulamaya 

geçirilecek ve KMS yoluyla verilen hizmetlerin 

yaygınlaştırılması amacıyla proje takip 

edilecektir.(Proje kapsamında, cari ve geçmiş 

yıllar motorlu taşıtlar vergisi ile trafik para 

cezaları sorgulama hizmetinin başlatılması, 

sorgulama sayısının yaklaşık yıllık ortalama 

100.000 adet olarak gerçekleşmesi, haber 

aboneliği hizmetinden yararlanan abone 

sayısının 1.000’e ulaşması beklenmektedir.)

2008

GİB GİB 2008

GİB GİB

Hedef 2. Gönüllü 

Uyumu Artırmak

30

GİB Gönüllü uyumu teşvik etmek amacıyla hizmet 

kalitesi sürekli olarak artırılacak ve yeni hizmet 

kanalları uygulamaya geçirilecektir. İnternet 

sayfası ile ilgili olarak gelen öneriler alınacak, 

değerlendirilecek ve öneriler doğrultusunda 

internet hizmetlerinin revizyon çalışmaları 

gerçekleştirilecektir.

GİB 2008-2010
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32

Vergi uyum maliyetinin hesaplanması ve 

azaltılmasına yönelik çalışmalar 

gerçekleştirilecektir.

Yıllara göre vergi uyum 

maliyetinin değişimi

GİB GİB 2008-2010

33

Mükellef-vergi dairesi çalışanı ilişkilerinin 

geliştirilmesi, vergi dairesi çalışanlarının bilgi 

düzeylerini yükselterek mükellefe yardımcı 

olabilme kapasitelerinin artırılmasına yönelik 

olarak vergi dairesi teftiş programları 

çerçevesinde eğitim çalışmaları yapılacaktır.

Yapılan eğitim çalışması sayısı, 

eğitime katılan çalışan sayısı

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

2009-2010

34

Mükelleflerin işlemlerini kanunlar çerçevesinde 

yürütmelerinin teşvikine yönelik bilgilendirme 

faaliyetleri düzenlenecektir.

Mükelleflere yönelik 

düzenlenen toplantı sayısı

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

2008-2010

35

Sektörel analizlere dayalı etkin, güncel, 

caydırıcı ve rehberlik misyonu olan bir denetim 

gücünün bilgi birikimi ve tecrübelerinin sektör 

temsilcileri ile paylaşılarak, kayıt dışı 

istihdamın ve haksız rekabetin asgari seviyelere 

çekilmesi amacıyla Sosyal Güvenlik 

Bilgilendirme Notları  hazırlanacak, sektör 

temsilcileri olan insan kaynakları yöneticileri, 

mali müşavirler, işyeri sahipleri ve sigortalılara 

yönelik “Sektörel Bilgilendirme Toplantıları”  

yapılacaktır.  

2009 yılı sonuna kadar en az 

dokuz sektörde sektöre yönelik 

ve en az kırk ilde genel 

bilgilendirme faaliyetlerinin 

gerçekleştirilmesi

SGK SGK 2008-2010

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

Hedef 2. Gönüllü 

Uyumu Artırmak
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36

Toplumun tüm kesimlerinin sosyal güvenlik 

konusunda bilgilendirilmesi ve 

bilinçlendirilmesine yönelik olarak KADİM 

Projesi sonuçları değerlendirilecek, 

bilgilendirme ve bilinçlendirme faaliyetleri için 

2009 yılından itibaren yeni bir çalışma 

başlatılacak ve dağıtılacak broşürler ile yaygın 

bir şekilde çalışmalara devam edilecektir.

Kuruma kayıtlı işyeri ve 

sigortalı sayısında dönemsel 

artışların sağlanması

SGK SGK 2009-2010

37

Lisanslı Depoculuk Sisteminin, vergisel ve 

tarımsal destekleme politikalarıyla teşvikine 

ilişkin çalışmalar yürütülmesi yoluyla kayıt 

dışılığın önlenmesi sağlanacaktır.(2009 yılı 

sonuna kadar lisanslı depoculuk sisteminin 

yerleşmesine ve yaygınlaşmasına yönelik hem 

vergisel (KDV, Stopaj, Damga Vergisi istisnası 

vb gibi)  hem de tarımsal destekleme 

politikalarının (depoya giren ürünlere daha 

fazla prim verilmesi, depolama ücretinin bir 

kısmının veya tamamının sübvanse edilmesi, 

ucuz kredi imkanlarının sunulması gibi) 

uygulamaya konulması, vergi düzenlemesinin 

yasalaşması)

Ürün bazında mevcut kayıt 

dışılık yüzdesi

GİB, Tarım ve 

Köyişleri Bakanlığı, 

DTM, Hazine 

Müsteşarlığı

Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı

2008-2009

Düzenlenen eğitim programı 

sayısı

Eğitime katılan kişi sayısı

AMAÇ 1. KAYIT İÇİ FAALİYETLERİ ÖZENDİRMEK

38

Hedef 2. Gönüllü 

Uyumu Artırmak

Maliye Bakanlığı ve TESK’in müştereken 

hazırlayacakları Eğitim Programı çerçevesinde 

esnaf ve sanatkarların bilinçlendirilmesine 

yönelik çalışmalar yapılacaktır.

GİB, Sanayi ve 

Ticaret Bakanlığı, 

TESK

TESK 2008-2009
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39

Elektronik fatura projesisi ile ülke çapında 

uygulanacak bankacılık sistemiyle entegre bir 

elektronik fatura modelinin oluşturulması 

sağlanacaktır.

Elektronik fatura kullanımının 

artırılması

GİB GİB 2009

40

Sanal ortamda açık artırma suretiyle yapılan 

satışlarda KDV rejimi belirlenecektir.

Projenin 2008-IV. çeyrekte 

tamamlanması 

GİB GİB 2008

41

Elektronik Belge- Vergi Usul Kanunu 

kapsamında fatura dışında düzenlenmesi 

öngörülen diğer belgelerin (yolcu taşıma bileti, 

işlem sonuç formu ve benzeri) elektronik 

ortamda oluşturulması, muhafazası ve 

iletilmesi ile ilgili elektronik fatura projesi 

paralelinde çözüm üretilecektir.

Elektronik ortamda düzenlenen 

belge sayısı

GİB GİB 2009

42

Muhasebe kayıtlarının elektronik ortamda 

saklanmasına ilişkin (kayıt saklama 

gereksinimleri) standartlar belirlenecek, bilgi 

ve belgelere daha hızlı ulaşılmasını sağlamak 

ve tek tipte saklanacak veriler üzerinde 

yapılacak çalışmalarda etkinlik ve verimlilik 

artırılacaktır.

GİB, SGK, Sanayi 

ve Ticaret Bakanlığı

GİB 2009

AMAÇ 2. DENETİMKAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK VE YAPTIRIMLARIN 

CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

Hedef 1. Denetim 

Kapasitesini 

Geliştirmek
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43

Taşıt kimlik birimi sistemi projesine yönelik 

çalışmalar tamamlanarak uygulamaya 

geçilecektir. 

Projenin 2009 yılı itibariyle 

tamamlanması

GİB GİB 2009

44

Akaryakıt satışlarının on-line takibi 

yapılacaktır.

Analiz edilen veri sayısı GİB GİB 2009

45

Piyasada 10 numaralı yağ olarak ifade edilen 

yağa ilişkin risk analizi ve vergilendirilmesine 

yönelik düzenleme yapılacaktır.

Piyasada 10 numaralı yağ 

kullanımının azaltılması

GİB GİB 2008

Denetlenen mükellef sayısı

Kesilen ceza miktarı

2008-2009 İncelenecek mükelleflerin seçiminde kullanılan 

risk analizine dayalı modelin geliştirilmesi 

çerçevesinde bandrollü ürün izleme sistemine 

ilişkin yapılacak idari düzenlemelerle birlikte 

bandrol denetimlerine artırılarak devam 

edilecektir.(Bu kapsamda Marka 

Aktivasyonuna ilişkin idari düzenleme 

yapılacak ve denetim sonuçları izlenecektir.)

46

GİB GİB

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK              

VE YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

Hedef 1. Denetim 

Kapasitesini 

Geliştirmek
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İncelenen mükellef sayısı

Tespit edilen matrah 

farkı/kesilen ceza

İncelenen mükellef sayısı

Tespit edilen matrah 

farkı/kesilen ceza

İncelenen mükellef sayısı

Tarhı gereken vergi

Kesilmesi gereken ceza

Gelen ihbar sayısı

İhbarlara ilişkin olarak yapılan 

işlem süresi

51

Elektronik Defter projesi-Mükelleflerin tutmak 

zorunda oldukları defterlerin elektronik 

ortamda oluşturulması, onaylanması ve 

muhafazası ile ilgili hukuki ve teknik altyapı 

oluşturulacaktır.

Elektronik ortamda düzenlenen 

defter sayısı

GİB, Sanayi ve 

Ticaret Bakanlığı

GİB 2009

GİB 2008

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK VE YAPTIRIMLARIN 

CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

Hedef 1. Denetim 

Kapasitesini 

Geliştirmek

GİB GİB

GİB

47

İncelenecek mükelleflerin seçiminde kullanılan 

risk analizine dayalı modelin geliştirilmesi 

çerçevesinde serbest meslek erbabı 

mükelleflerin seçimi ve denetimi 

gerçekleştirilecektir.

48

49

50

Denetim performansının ve sonuçlarının 

düzenli olarak izlenmesi ve değerlendirilmesine 

yönelik sistemin güçlendirilmesi amacıyla 

yapılan vergi incelemesi ve denetimlerin 

sonuçları periyodik olarak alınacak ve 

değerlendirilecektir.

Vergi İletişim Merkezi aracılığıyla ihbar ve 

şikayetlerin alınmaya başlanması ve illerde 

faaliyet gösteren Alo Maliye 189 ihbar hattının 

kapatılması gerçekleştirilecektir. Alınan ihbar 

ve şikayetlerin ilgili yerlere gönderilmesi ve 

kontrolü sağlanacaktır.

GİB GİB

İncelenecek mükelleflerin seçiminde kullanılan 

risk analizine dayalı modelin geliştirilmesi 

çerçevesinde potansiyel mükellefler ile gerçek 

ve tüzel kişi mükelleflerde kayıt dışı hasılata 

yönelik olarak denetimler gerçekleştirilecektir.

2008

Sürekli

GİB GİB 2008-2010
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İncelemeler sonucunda tespit 

edilen kayıt dışı işçi çalıştırılan 

firma sayısı 

İncelemeler sonucunda tespit 

edilen kayıt dışı çalıştırılan işçi 

sayısı

Kayıt dışı çalıştırılan işçilere 

ilişkin vergisel kayıpların 

incelenmesi sonucu düzenlenen 

rapor sayısı

Tespit edilen matrah farkı ve 

ceza tutarları

Her yıl verileri güncellenen 

hedef mükellef sayısı

HUK ARGE-RAM tarafından 

yapılan risk analizine dayalı 

vergi incelemelerinin yüzdesi

Verileri güncellenen mükellef 

sayısı

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

54

Sosyal Güvenlik Kurumunda kayıt dışı çalışan 

işçilere yönelik yapılan tespitler sonucu kayıt 

dışı kalan vergilere ilişkin olarak gönderilen ve 

Kurulun inceleme kriterlerine uyan inceleme 

talepleri karşılanacaktır.

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Sürekli

52

53

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Hedef mükellef kitlesinde yer alan 

mükelleflerin verilerini almak ve hedef 

mükellef veri tabanını sürekli güncel tutmak 

suretiyle; HUK ARGE-RAM tarafından yapılan 

risk analizine dayalı vergi inceleme sayısı 

artırılacaktır. (10.000 KV mükellefi ve 1.000 

GV mükellefi verilerinin güncellenmesi 

hedeflenmektedir.)

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK 

VE YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

Hedef 1. Denetim 

Kapasitesini 

Geliştirmek

İncelemeler sırasında elde edilen verilerin kayıt 

dışı çalıştırılan kişilerin kayıt altına alınmasına 

ilişkin olarak da kullanılması amacıyla Sosyal 

Güvenlik Kurumuna iletilmek üzere kayıt dışı 

işçi çalıştıran firmalar ve çalıştırılan kişiler 

hakkında müteferrik raporlar düzenlenecektir.

Sürekli

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Sürekli

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)
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Yüksek Riskli Mükellefler 

Matrisinden hareketle yapılan 

vergi inceleme sayısı

Bulunan matrah farkı ve buna 

bağlı olarak gerçekleşen tahsilat 

tutarı

Yaygın ve yoğun denetim ve

yoklama sayılarında artış

Denetim yapılan mükelleflerin

cari dönem matrahlarında

önceki dönem matrahlarına göre

artış

Paravan işletmelerin tespit

edilme sayılarında artış

57

Gelir İdaresi Başkanlığı, Maliye Teftiş Kurulu 

ve Hesap Uzmanları Kurulu  internet 

sitelerinde kayıtdışı istihdam ve işlemlere 

ilişkin ihbar ve şikayetlerin GİB üzerinden  

alınmasına ilişkin gerekli düzenlemeler 

yapılacaktır. 

Maliye Teftiş Kurulu,Hesap

Uzmanları Kurulu ve GİB

internet sitesinde gerekli

düzenlemenin yapılması

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu, Hesap 

Uzmanları Kurulu), 

GİB

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu, Hesap 

Uzmanları Kurulu), 

GİB

2009

58

Kayıt dışı ekonomiyle mücadele kapsamında, 

kamu kurum ve kuruluşlarından vergi mevzuatı 

konusunda gelen eğitim talepleri  GİB 

tarafından değerlendirilerek eğitim programları 

düzenlenecektir.

Düzenlenen eğitim sayısı GİB GİB 2008-2010

Hedef 1. Denetim 

Kapasitesini 

Geliştirmek

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu, Hesap 

Uzmanları Kurulu), 

GİB

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu,         Hesap 

Uzmanları Kurulu) ve 

GİB

Maliye Teftiş Kurulu Vergi Daireleri Denetim 

Bilgi Sistemi (MTK VEDEBİS) ve GİB Bilgi 

İşlem Merkezi imkanları kullanılmak suretiyle 

yapılacak “e-teftiş” uygulamalarıyla vergi 

dairelerinin kayıtdışı işlemi olma ihtimali 

yüksek görülen mükellefler ve sektörler 

üzerinde cari denetim yapılması yönündeki 

çalışmalarının merkezden koordine edilmesi 

sağlanacaktır.

Maliye Bakanlığı  

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu), GİB

Yüksek Riskli Mükellefler Matrisleri 

değerlendirilerek burada yer alan mükellefler 

ile bu mükelleflerin yoğunlaştığı sektörlerde 

diğer vergi inceleme birimleri ile ortak bir 

program dahilinde vergi incelemeleri 

yapılacaktır.

56

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK VE 

YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

55

Sürekli

Sürekli
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Analiz edilen ve incelenmesi

istenen olay sayısı

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

Yasalara aykırı yöntemlerle

harcandığı ve kayıtdışı ekonomi

ile ilintisi tespit edilen tutar

Maliye Bakanlığı 

(Muhasebat Genel 

Müdürlüğü)

Yüksek Risk düzeyindeki 

olduğu tespit edilen mükellef 

sayısı

Güncellenen veri sayısı

61

Kaçakçılıkla mücadelede etkinliği arttırmak 

amacıyla yolcu taşıyan firmalara varış öncesi 

bilgi verme yükümlülüğü getirilecek ve yolcu 

görüntülerinin Gümrük İdaresince 

görülebilmesi için havalimanlarında işletici 

kuruluşlarca gerekli düzenlemeler yapılacaktır. 

İmzalanan protokol sayısı Gümrük 

Müsteşarlığı

Gümrük Müsteşarlığı 2008-2010

Sürekli Maliye Bakanlığı

(Maliye Teftiş

Kurulu)

Sürekli

59

60

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

Say-2000i sistemi veri ambarı olanakları 

kullanılarak yapılacak analiz çalışmaları 

sonucunda bazı kamu harcama kalemlerinde 

gözlenmesi ve saptanması olası yolsuzluk risk 

değerlendirme göstergelerinden hareketle: 

kamu harcamaları, yolsuzluk ve kayıtdışı 

ekonomi arasındaki ilişki boyutunun 

ölçümlenmesi, bu ölçümlemelerden hareketle 

önleyici denetim çalışmaları yürütülmesi ve bu 

çalışmaların sektörel vergi incelemeleri ile 

desteklenmesi sağlanacaktır.

MTK VEDEBİS projesi  imkanları da 

kullanılarak merkezden VEDOP ve Veri 

Ambarı üzerinden yapılacak veri analiz 

çalışmaları sonucunda kayıtdışı işlemler 

açısından “Yüksek Riskli Mükellefler 

Matrisi”nin oluşturulması ve bunun diğer vergi 

inceleme birimleri ile paylaşılması 

sağlanacaktır.

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK 

VE YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

Hedef 1. Denetim 

Kapasitesini 

Geliştirmek
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62

Kaçakçılıkla mücadelede kullanılacak yeni 

yöntem ve teknoloji araştırılarak 

geliştirilecektir.

Teknik kapasitenin 

geliştirilmesi

Gümrük 

Müsteşarlığı, 

İçişleri Bakanlığı

Gümrük Müsteşarlığı Sürekli

63

Yerel risk analizi çalışmalarına yönelik proje 

çalışmaları gerçekleştirilecektir.

Proje fişi hazırlanması Gümrük 

Müsteşarlığı

Gümrük Müsteşarlığı Sürekli

64

POS cihazlarının yazar kasa niteliğine 

kavuşturulmasına yönelik fizibilite, teknik 

gereksinimler ve yeterlilik, uygulanabilirlik 

incelemeleri gerçekleştirilecek; inceleme 

çalışmaları sonuçlarına göre uygulanabilirlik 

çerçevesinde yasal düzenlemeler yapılacaktır.

BDDK, GİB BDDK 2008-2009

65

Banka kartı ve kredi kartı kullanımında 

faydalanılan alt yapının, güvenlik ihtiyaçlarını 

karşılama açısından iyileştirilmesini temine 

yönelik mevzuat çalışmaları yapılacaktır. 

(İyileştirici önlemlerin, alt yapı geçişlerinin 

zaman alıcı olması hususu göz önünde 

bulundurularak verilecek geçiş süresi nedeniyle 

2010, 2011 yıllarında etkilerini göstermeye 

başlaması beklenmektedir.)

BDDK BDDK 2008

66

Sosyal Güvenlik İl Müdürlükleri bünyesinde 

yerinde denetim yapan Sosyal Güvenlik 

Kontrol Memurları sayısının artırılması ve 

bunlara eğitim verilerek daha etkin denetim 

yapmaları sağlanacaktır. ( 2008 yılı Haziran 

ayından itibaren başlatılan uygulama 2009 yılı 

Temmuz ayı itibariyle tamamlanacaktır. 

Kayıt dışı istihdamda azalma 

oranı

SGK SGK 2008

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK 

VE YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

Hedef 1. Denetim 

Kapasitesini 

Geliştirmek
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67

Yapısı gereği izlenmesi zor olduğu kadar 

mevzuat gereği kayıtlılık durumu sınırlanan 

tarım sektörü dışında kalan, denetimde 

öncelikli sektörlere yönelik denetim rehberleri 

hazırlanacak, belirlenen sektörlerde denetimler 

yapılacaktır.

2010 yılı sonuna kadar en az on 

sektörün denetim rehberlerinin 

hazırlanması, bu sektörlerden en 

az altısının denetimlerinin 

tamamlanması.

SGK SGK 2008-2010

68

Teftiş hizmetlerinin daha hızlı, etkin, verimli ve 

kesintisiz bir biçimde sürdürülerek hizmet 

alanlara daha hızlı ve nitelikli hizmet sunulması 

amacıyla tüm İş Müfettişlerine diz üstü 

bilgisayar verilecektir.

Personele verilen diz üstü

bilgisayar sayısı

ÇSGB ÇSGB 2008

İş Müfettişlerinin kullandıkları

bilgisayar ve yazıcı gibi teknik

donanım sayıları,

Eğitimden geçen personel

sayısı,

Gerçekleştirilen eğitimlerin kişi

başına ve toplam süreleri, 

Teftiş sonucu düzenlenen

raporlardan hatalı ya da eksik

olanların oranı.  

70

Fuel oil, gazyağı ve nafta türlerinde 31.12.2010 

itibariyle ulusal marker uygulamasına 

geçilecektir. 

TÜBİTAK tarafından 

sürdürülen AR-GE Sonuçları,  

İlgili Lisans Sahiplerinin 

Bildirimleri

EPDK, TÜBİTAK, 

İlgili Lisans 

Sahipleri

EPDK 2008-2010

Akaryakıt analizleri için Akredite Laboratuvar 

Kurulumu gerçekleştirilecektir. 

Üniversitelerin bildirimleri, 

Analiz Miktar ve sonuçları

EPDK, Protokol 

İmzalanan İnönü 

Üniversitesi , 

Karadeniz Teknik 

Üniversitesi  ve Ege 

Üniversitesi 

EPDK 2008

Denetimde görev alacak uzman ve uzman 

yardımcısı personel sayısı artırılacaktır.

Personel  sayısındaki artış TAPDK TAPDK 2008-2009

2008-2010 ÇSGB Çalışma Ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı                      

İş Teftiş Kurulu Başkanlığı personelinin beşeri, 

mesleki ve teknolojiyi kullanma kapasitesinin 

arttırılması amacıyla insan kaynakları ve 

yönetim kapasitesini arttıracak eğitimler 

düzenlenecektir.

69

71

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK VE YAPTIRIMLARIN 

CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

ÇSGB

Hedef 1. Denetim 

Kapasitesini 

Geliştirmek
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72

Denetim amaçlı kullanılan veri ambarı 

kapasitesinin genişletilmesi amacıyla, yeni 

veriler almak üzere İçişleri Bakanlığı ve 

Noterler Birliği ile görüşmeler yapılacaktır.

İlgili kurumlarla protokoller 

yapılması

GİB GİB 2008

73

Vergi incelemeleri ve bu incelemeler 

sonucunda düzenlenen raporlara ilişkin bilgiler 

düzenli olarak Gelir İdaresine iletilecektir.

Aylık olarak Gelir İdaresine 

gönderilen inceleme sonuçları

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Sürekli

74

Tütün mamulü ve alkollü içkilerde kayıt 

dışılığın azaltılması için, TAPDK veri 

tabanında bulunan  tütün mamulü ve alkollü 

içki üretici, ithalatçı, dağıtıcı, satıcı ve ürüne ait 

bilgiler internet ortamında sunulacaktır.

Kayıt dışı ile mücadele eden 

kurumların ihtiyaç duyduğu 

bilgilerin paylaşımındaki artış

TAPDK TAPDK 2008

75

Tütün mamulü ve alkollü içkilerde kayıt 

dışılığın azaltılmasıyla görevli olan kolluk 

kuvvetlerince yakalanan kaçak ve izinsiz 

üretimlere ait  ürün türü, marka, yakalanma 

yeri, üretici ismi gibi  bilgilerin kolluk 

kuvvetlerince  TAPDK’ da oluşturulacak veri 

tabanına kaydedilmesi ve bu bilgilerin ilgili 

kurumların risk analizi değerlendirme 

metotlarında kullanılmasına imkan tanınacaktır.

Kayıt dışı ile mücadele eden 

kurumların ihtiyaç duyduğu 

bilgilerin paylaşımındaki artış

TAPDK, İçişleri 

Bakanlığı (Emniyet 

Genel Müdürlüğü, 

Jandarma Genel 

Komutanlığı, Sahil 

Güvenlik 

Komutanlığı), 

Gümrük 

Müsteşarlığı 

(Gümrük Muhafaza 

Genel 

Müdürlüğü),GİB

TAPDK 2008

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK VE 

YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

Hedef 2. Veri 

Tabanı Paylaşımı
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76

Kaçakçılıkla mücadeledeki kuruluşlarla veri 

paylaşımı ve işbirliğine ilişkin mutabakat 

zaptları imzalanacaktır.

İmzalanan protokol sayısı Gümrük 

Müsteşarlığı, 

İçişleri Bakanlığı

Gümrük Müsteşarlığı 2008-2009

77

İthalatçı, ihracatçı, taşıma şirketi, gümrük 

müşaviri, bankalar ve resmi kurumların 

kullanımına açık olan Gümrük Veri Ambarı 

Sisteminin kullanıcı sayısı artırılacaktır

Kullanıma açılan kurum/kuruluş 

sayısı

Gümrük 

Müsteşarlığı

Gümrük Müsteşarlığı Sürekli

78

Kamu kurum ve kuruluşlarınca yapılan 

işlemlerden, Kurum tarafından potansiyel 

sigortalı sayılabilecek kişilere ilişkin bilgiler 

manuel veya manyetik ortamda alınarak, 

Kuruma kayıtlı olup olmadıkları tespit 

edilecektir.(2009 yılı Nisan ayında başlayacak 

olup, 2009 Ekim ayı içinde tamamlanacaktır.)

Kuruma kayıtlı 

bulunmayanlardan kayıt altına 

alınan sigortalı sayısı

SGK SGK 2008-2009

79

Kayıt dışı istihdam ile mücadelede sektörel 

analizlere dayalı, güncel, etkin, caydırıcı ve 

rehberlik misyonunu da üstlenen denetimin 

sağlanması amacıyla, Sosyal Güvenlik Kurumu 

bilgi işlem veri tabanı ve belirlenen diğer Kamu 

Kurumlarının (Maliye Bakanlığı, Milli Eğitim 

Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, 

Turizm Bakanlığı, Ulaştırma Bakanlığı, 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı, Enerji 

Bakanlığı, TUİK, Sendikalar ve Meslek 

Kuruluşları, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı) bilgi 

işlem veri tabanı paylaşımından oluşacak bilgi 

bankası  Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı 

bünyesinde kurulacaktır.

2010 yılı sonuna kadar, kayıt 

dışı istihdamla mücadele 

açısından diğer kamu 

kurumlarında bulunan bilgilerin 

hazırlanacak bilgisayar 

programı aracılığı ile SGK 

sistemine aktarılması, çapraz 

kontrollerin sistematik bir 

şekilde yapılabilir hale 

getirilmesi

SGK SGK 2008-2010

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK VE YAPTIRIMLARIN 

CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

Hedef 2. Veri 

Tabanı Paylaşımı 
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80

Sebze ve meyve ile diğer tarım ürünlerinin 

cinsine, miktarına, fiyatına, alıcı ve satıcı kişi 

veya firma ile alım satım bildirimi ve 

tescillerine ilişkin (hal kayıt sistemi) bilgi işlem 

veri tabanı elektronik ortamda hizmete 

sunulacaktır.

Hal kayıt sisteminin 

tamamlanması

Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı, İçişleri 

Bakanlığı, 

Belediyeler

Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı

2008-2010

Sisteme girilen yeni kayıt sayısı

Sisteme aktarılan geçmiş veri 

sayısı

82

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından 

yürütülen Şirketler Bilgi Sistemi Projesi 

kapsamında sanayi envanteri oluşturulacaktır. 

Türkiye Sanayi Stratejisi çalışmaları 

kapsamında; oluşturulmakta olan Sanayi 

envanterine dayandırılarak mevcut durum 

analizleri yapılacak, dolayısıyla sanayi stratejisi 

çerçevesinde kayıt içi ekonomi esas alınarak 

stratejiler geliştirilecektir. Bu kapsamda 

verilecek hizmetlerden kayıt içinde bulunanlar 

faydalanabileceklerdir. 

Envanterin oluşturulması Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı, TÜİK, 

GİB, Çalışma ve 

Sosyal Güvenlik 

Bakanlığı, Enerji ve 

Tabii Kaynaklar 

Bakanlığı, DPT, 

KOSGEB, TOBB, 

SGK

Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı

2008-2010

83

Kayıt dışı ekonomiyle etkin bir şekilde 

mücadele edebilmek için ihtiyaç duyulan ve 

paylaşılabilecek verilerin yer alacağı ortak bir 

veri havuzu kurulmasına ilişkin olarak sürekli 

çalışma grubu oluşturulacaktır.

SGK, ÇSGB, 

Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı, GİB, 

BDDK, EPDK, 

TAPDK

GİB 2008-2010

81

Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı, GİB, 

İçişleri Bakanlığı, 

Dış Ticaret 

Müsteşarlığı, 

Gümrük 

Müsteşarlığı, TÜİK, 

TOBB

Merkezi Tüzel Kişilik Kayıt Projesinin 

gerçekleştirilmesi sağlanacaktır. 

(2008 yılı sonuna kadar projenin 

tamamlanması,      

2009 yılı başlarında projenin hayata 

geçirilmesi, 2009 yılı sonuna kadar proje 

öncesinde girilen kayıtların sisteme 

aktarılmasının tamamlanması)

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK VE YAPTIRIMLARIN 

CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

2008-2009 Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı

Hedef 2. Veri 

Tabanı Paylaşımı


[image: image24.emf]EYLEM 

NO

AMAÇ HEDEF EYLEM PERFORMANS 

GÖSTERGESİ

SORUMLU 

KURULUŞLAR

KOORDİNATÖR 

KURULUŞ

TAKVİM

Vergi inceleme sonucunda 

kesilen vergi cezası  miktarı, 

Uzlaşma sonucunda kesilen 

ceza miktarı

Diğer birimlere gönderilen 

müteferrik rapor sayısı

Katılınan çalışma sayısı

Harcanan iş günü miktarı

86

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigortası Kanunu ile getirilen hükümlerle; kayıt 

dışı çalıştıran işverenlere uygulanacak idari 

para cezalarının artırılması ve denetim 

elemanlarının denetim faaliyetlerine engel 

olanlara ayrıca idari para cezası uygulanması ve 

haklarında TCK’nuna göre suç duyurusunda 

bulunulması sağlanacaktır.(2008 yılı Ekim 

ayında başlatılan çalışma 2009 yılı Ekim ayında 

tamamlanacaktır.)

Yapılacak etkin ve yaygın 

denetim ile kayıt dışında 

bulunan işyerlerine uygulanacak 

ağır idari para cezaları ile 

caydırılık sağlanması ve kayıt 

dışılığın önlenerek idari para 

cezaları gelirlerinin normal prim 

gelirlerine dönüştürülmesi ve 

pirim tahsilat oranlarının 

artırılması.

SGK SGK 2008-2009

Sürekli Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu), GİB

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu), GİB

Vergi incelemeleri sonucunda kesilen vergi 

cezaları yanında mükelleflerin faaliyet 

alanlarına ilişkin diğer mevzuatlarda yer alan 

cezaların da uygulanmasına ilişkin tespitler 

yapılmış ise bunlar müteferrik raporlara 

bağlanarak cezaları uygulayacak birimlere 

gönderilecektir.

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu), GİB

Sürekli Vergi cezalarının caydırıcılığını artırmak için 

yapılacak birincil ve ikincil mevzuat 

çalışmaları ve eğitim çalışmalarına 

katılınacaktır.

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu), GİB

AMAÇ 2. DENETİM KAPASİTESİNİ GÜÇLENDİRMEK VE 

YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIĞINI ARTIRMAK

Hedef 3. 

Cezaların 

Caydırıcılığını 

Sağlamak

85

84
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87

Kayıt dışılığın yoğun olduğu akaryakıt 

ürünlerine yönelik olarak kurumlarla 

işbirliğinin artırılması amacıyla, EPDK ile 

denetim konusunda işbirliği yapılacaktır.

Yapılan ortak denetim sayısı GİB, EPDK GİB 2008-2009

Yapılan ortak denetim sayısı

Yapılan idari düzenleme sayısı

89

Kayıt dışı ekonomi ile mücadele çerçevesinde 

bilgi ve deneyimler diğer kurum ve kuruluşlarla 

paylaşarak vergi mevzuatının uygulanmasında 

karşılaşılan sorunlara çözümler bulunmasına 

katkı sağlanacaktır.

Bu çerçevede yapılan toplantı 

sayısı

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Sürekli

90

Kayıtdışı ekonomi ile mücadelede 

kurumlararası işbirliği ve koordinasyon 

kapasitesinin geliştirilmesi amacıyla Maliye 

Teftiş Kurulu ile diğer kurum ve 

kuruluşlarla(Adalet Bakanlığı, Gümrük 

Müsteşarlığı, SGK, GİB, HUK, MASAK, EGM-

KOM, JGK-KOM, ve diğer bakanlık teftiş 

kurulları) toplantı ve atölye çalışmaları 

yapılacaktır.

Düzenlenen toplantı ve atölye 

çalışması sayısı

Maliye Teftiş 

Kurulu,

- Adalet Bakanlığı, 

-Gümrük 

Müsteşarlığı,

-SGK,

-GİB,

-HUK,

-MASAK, 

- EGM-KOM,

-JGM-KOM,

- İlgili diğer 

bakanlıkların teftiş 

kurulları 

Maliye Bakanlığı 

(Maliye Teftiş 

Kurulu)

Sürekli

2008-2009 GİB,TAPDK GİB

Hedef 1. 

Kurumsal 

İşbirliğini 

Sağlamak, 

Güçlendirmek ve 

Devam Ettirmek

Kayıt dışılığın yoğun olduğu alkol ve tütün 

ürünlerine yönelik olarak kurumlarla 

işbirliğinin artırılması amacıyla, TAPDK ile 

denetim ve idari düzenlemeler konusunda 

işbirliği yapılacak ve ortak denetim sonuçları 

izlenecektir.

88

AMAÇ 3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI SAĞLAMAK VE 

GÜÇLENDİRMEK
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91

Tütün mamulü ve alkollü içkilere ilişkin 

TAPDK koordinasyonunda  oluşturulan Ortak 

Eylem Planı uygulamaya konulacak ve sonuçlar 

sürekli olarak izlenecektir.

Piyasada yer alan bandrolsüz ve 

uygun olmayan bandrollü 

ürünler ile mücadelenin daha 

etkin yapılması ve dolayısıyla 

tütün mamulü ve alkollü 

içkilerde kayıt dışılığın 

azaltılması

TAPDK, İçişleri 

Bakanlığı, (Emniyet 

Genel Müdürlüğü, 

Jandarma Genel 

Komutanlığı, Sahil 

Güvenlik 

Komutanlığı), GİB, 

Tarım ve Köyişleri 

Bakanlığı, Gümrük 

Müsteşarlığı, 

Denizcilik 

Müsteşarlığı

TAPDK 2008-2010

92

AB müzakere sürecinde adalet, özgürlük ve 

güvenlik faslı çalışmaları arasında yer alan ve 

Müsteşarlığımız ile İçişleri Bakanlığı arasında 

yapılması öngörülen “Kaçakçılıkla Mücadelede 

Gümrük İşbirliği Protokolü” imzalanacaktır.

Protokol imzalama tarihi Gümrük 

Müsteşarlığı, 

İçişleri Bakanlığı

Gümrük Müsteşarlığı 2008

93

Ulusal marker sonuçları ilgili kuruluşlarla 

paylaşımı neticesinde etkin bir denetim 

sağlanacaktır.

İşaretlenen akaryakıt, kullanılan 

ulusal markere ilişkin veriler 

sonucunda elde edilen denetim 

sonuçları

EPDK, TÜBİTAK, 

İlgili Lisans 

Sahipleri

EPDK Sürekli

94

Kayıt dışı istihdamın önlenmesi konusunda 

kamu kurum kuruluşları ile işbirliği içerisinde 

alınan ve alınacak olan bilgi ve belgelerden, 

manuel olarak alınanların, Kuruma açılacak 

internet servis aracılığıyla manyetik ortamda 

alınması sağlanacaktır.(2008 yılı Temmuz 

ayında başlatılan çalışma 2009 yılı Ekim ayında 

tamamlanacaktır.)

Kurumlar arası işbirliği yoluyla 

kayıt dışı istihdamın asgari 

seviyeye indirilmesi ve işyeri ve 

sigortalı sayıları ile prim tahsilat 

oranlarının artırılması

SGK SGK 2008-2009

AMAÇ 3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI SAĞLAMAK VE 

GÜÇLENDİRMEK

Hedef 1. 

Kurumsal 

İşbirliğini 

Sağlamak, 

Güçlendirmek ve 

Devam Ettirmek
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Toplumumuzun vergilendirilmeye ilişkin tutum 

ve algılamalarının olumlu yönde değiştirilmesi 

ile çocuklarda ve genç nüfusta vergi bilincinin 

artırılması amacıyla, ilköğretim ve ortaöğretim 

öğrencilerinin katılabilecekleri resim, şiir, afiş, 

kompozisyon ve slogan dallarında yarışmalar 

düzenlenecektir. (Tüm illerden her branşta 

(resim, şiir, afiş, kompozisyon ve slogan) 

katılımın sağlanması amaçlanmaktadır.)

Yarışmaya katılan öğrenci sayısı GİB GİB 2008-2010

96

VerGİBilir Projesi kapsamında, pilot uygulama 

olarak Ankara’da bulunan ilköğretim 

okullarında eğitime başlanacak ve projenin 

ilköğretim okulları 6, 7 ve 8. sınıflarda 

uygulanmasına ilişkin hazırlıklar 

başlatılacaktır.(2008 yılı eğitim döneminde 

Ankara’da bulunan okullarda tüm 3, 4 ve 5. 

sınıf öğrencilerinin eğitimlerinin tamamlanması 

planlanmaktadır.)

Eğitime katılan okul ve öğrenci 

sayısı

GİB GİB 2008-2010

97

Kayıt dışı ekonomiye ilişkin olarak toplumsal 

ve kurumsal bilinci sağlamak ve güçlendirmek 

amacıyla, kayıt dışı ekonomiyle mücadele 

eylem planınına yönelik tanıtım kampanyası 

başlatılacaktır.

GİB GİB 2008-2010

Hedef 2.Eğitim 

ve Tanıtım 

Yoluyla 

Toplumsal 

Mutabakatı 

Sağlamak ve 

Güçlendirmek

AMAÇ 3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI SAĞLAMAK VE 

GÜÇLENDİRMEK
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Bilgilendirme ve eğitim 

çalışması sayısı

Çalışmalara ayrılan eleman ve 

gün sayısı

Yazılan

 

Araştırma raporu ve tez 

sayıları

Katılınan seminer ve konferans 

sayısı

Üniversite veya diğer 

kurumlarda verilen dersler için 

ayrılan işgücü ve gün sayısı

Bakanlıkça gerekli görülen 

görevlilerin eğitimi için 

harcanan işgücü ve gün sayısı

100

Sanayi Stratejisinin sanayi envanteri üzerinden 

geliştirileceği ve kayıt içine girmenin 

faydalarının anlatılması amacıyla, 

hazırlanmakta olan Sanayi Stratejisinin 

uygulanması sürecinde bilinçlendirme 

faaliyetleri gerçekleştirilecektir.

Bilinçlendirme faaliyetleri 

kapsamında düzenlenen 

toplantı, seminer vb. sayısı

Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı, DPT, 

KOSGEB, Hazine 

Müsteşarlığı, DTM, 

TOBB

Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı

2009-2010

101

Merkez birimleri ile Sosyal Güvenlik İl 

Müdürlükleri bünyesinde bilgi alınması için  

“rehberlik” ile “e-posta” servislerinin kurulması 

ve bu servislerin sosyal güvenliğe muhatap tüm 

kesimlerin sosyal güvenlik mevzuatı konusunda 

bilinçlendirilmeleri sağlanacaktır.                                                                                                                                                                                                     

Söz konusu servisler aracılığıyla 

sosyal güvenlik konusunda 

vatandaşların doğru bir şekilde 

ve kaynağından bilgi 

almalarının ve 

bilgilendirilmesinin sağlanması

SGK SGK 2008-2009

102

Kayıt dışı istihdam ve sosyal güvenlik reformu 

konusunda hazırlanacak kitapçık ve broşürlerle 

toplumun tüm kesimlerinin bilinçlendirilmesi 

sağlanacaktır.

Potansiyel sigortalıların sosyal 

güvenlik sistemine dahil 

edilerek sigortalı sayısının 

artırılması

SGK SGK 2008-2009

99

98

Sürekli

Sürekli

AMAÇ 3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI SAĞLAMAK VE GÜÇLENDİRMEK

Hedef 2. Eğitim 

ve Tanıtım 

Yoluyla 

Toplumsal 

Mutabakatı 

Sağlamak ve 

Güçlendirmek

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Vergi mevzuatının geliştirilmesi ve 

güncelleştirilmesine ilişkin görüş ve önerilerde 

bulunulacak, çalışmalara katılım sağlanacak ve 

seminerler verilecektir.

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)

Mükelleflerin bilgilendirilmesi için eğitim 

faaliyetleri düzenlenecek, bu çerçevede eğitim 

kurumlarından veya diğer kuruluşlardan 

gelecek eğitim, kurs, seminer, konferans ve 

benzeri konulardaki talepler yerine 

getirilecektir.

Maliye Bakanlığı 

(Hesap Uzmanları 

Kurulu)
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4733 sayılı Kanunun uygulaması, tütün, tütün 

mamulleri, alkol ve alkollü içkiler mevzuatı ve 

uygulamaları ile bandrol mevzuatı ve 

uygulamaları konularında yetkili kolluk 

kuvvetlerine verilen eğitimlere devam 

edilecektir. 

Eğitim faaliyetleri sonucunda 

kolluk kuvvetlerinin yurt içinde 

satılan tütün mamulleri ve 

alkollü içkilerin kaçak/sahte 

olup olmadığı hususunda bilgi 

eksiğinin ortadan kalkması ve 

bandrolsüz ve uygun olmayan 

bandrollü ürünlerin 

yakalanmasındaki artış 

TAPDK TAPDK 2008-2009

104

İşçi ve işveren sendika ve konfederasyonları ile 

diğer sosyal taraflara yönelik iş mevzuatı 

hakkında bilgilendirme faaliyetlerinin 

sürdürülmesi kapsamında, İş Teftiş Sisteminin 

Geliştirilmesi Eşleştirme Projesi kapsamında 

sosyal taraflara yönelik İş Kanununun 

uygulamaları konusunda eğitimler verilecektir. 

İşçi ve işveren sendika ve

konfederasyonları ile diğer

sosyal taraf temsilcilerinden 40

kişinin İş Kanununun AB’deki

uygulamaları hakkında

bilgilendirilmesi.

ÇSGB ÇSGB 2008-2010

105

Dış ticaret ve gümrük mevzuatıyla ilgilenen 

gerçek ve tüzel kişilerin  bilgisayarlı gümrük 

işlemleri konusunda  her türlü sorununa cevap 

vermek üzere 7 gün 24 saat çalışan bir çağrı 

merkezi kurulacaktır.

Çağrı merkezine başvuru sayısı Gümrük 

Müsteşarlığı

Gümrük Müsteşarlığı 2008-2009

AMAÇ 3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI 

SAĞLAMAK VE GÜÇLENDİRMEK

Hedef 2. Eğitim 

ve Tanıtım 

Yoluyla 

Toplumsal 

Mutabakatı 

Sağlamak ve 

Güçlendirmek
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